RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/848/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia, a la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz,
guedando registrada con el nimero de folio 00489018, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

Deseo el comprobantes de pago de la quincena 2 y 3 de 2018 de
Marisol Hernandez Hernandez.

Il. El siete de marzo posterior, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud aduciendo lo siguiente:

OFICIO DE RESPUESTA UT/0244/2018 A 05 DE MARZO 2018

Adjuntando el archivo denominado “OFICIO DE RESP FOLIO
00489018.PDF".
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lll. Inconforme con la respuesta dada por el sujeto obligado, el
cuatro de abril del actual, la parte promovente interpuso via Infomex el
presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de la misma fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El quince de mayo del afo en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, con excepcién de
dos recibos de némina en los que se advirtieron datos personales como
la CURP y el niumero de personal, los cuales se consideran datos
personales que sélo puede ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con
el consentimiento de su titular.

En virtud de lo anterior, se requirié al sujeto obligado para que
informara a este instituto si contaba con la autorizacién de la titular de
los datos personales y de ser asi enviara la comprobacién
correspondiente, dejando en tanto la documentacion en resguardo de
la secretaria de acuerdos a efecto de evitar su difusion.

VI. Por acuerdo de dieciséis de mayo posterior, se acordd la
ampliaciéon del plazo para presentar el proyecto de resoluciéon, toda vez
que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias concedido en la
fracciéon que antecede.

VIL. Los dias seis y veintinueve de junio de la presente anualidad,
comparecié el sujeto obligado haciendo diversas manifestaciones vy
remitiendo informacién; por lo que mediante acuerdo de dos de julio
siguiente, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista dada en el acuerdo de admisién y se remitié las documentales al
recurrente para que en el término de tres dias manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierte
que hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

VIII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de seis de agosto del afio en
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curso, se declaré cerrada la instruccion, ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este 6rgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K/,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expr
esion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BA
blico&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMmTE=30&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,1617


http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion Il y 91, fraccién 1, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y
de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de
la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia
deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que
fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para
que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
Titular de la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia,
sefalando que el sujeto obligado cumplié con las obligaciones
impuestas por la ley, sin que se actualicen ninguna de las hipdtesis
previstas en el articulo 155, aduciendo ademas que en ningln momento
se negd el acceso a la informacion o se declaré la inexistencia ni mucho
menos dejo sin respuesta su solicitud, asimismo que sefalé que no se
funda o motiva el agravio que le causa la respuesta otorgada y que son
apreciaciones personales y subjetivas, por lo que los agravios resultan
ineficaces.

Con relacién a ello, este 6rgano garante considera que no le
asiste razén al ente obligado, toda vez que este pleno tiene amplias
facultades para realizar la suplencia de la queja en el caso que nos
ocupa en razoén de lo siguiente:

La ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién, contempla
en la fraccion VI del numeral 159 como uno de los requisitos del recurso
de revision “La exposicion de los agravios”, sin embargo, bajo los
argumentos esgrimidos con antelacién su correlativo articulo 144 de la
Ley General de Transparencia, establece como requisito del recurso de

42,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231
502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=


http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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revision, en su fraccion VI, la expresion de “Las razones o motivos de
inconformidad” hipoétesis que resulta benéfica a los intereses de la
parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida en la norma
anterior consistente en la expresién de agravios, a la sola exposicién o
motivos de la inconformidad.

Ello es asi, porque a partir de la reformas constitucionales del afo
dos mil once, se establecié la obligacién de toda autoridad como lo es
este Organo Garante, de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por virtud de los
cuales, se debe resolver con una tendencia interpretativa mas favorable
al derecho humano que se advierta conflagrado y con una imposicion
constitucional de proceder a su restauracion y proteccién en el futuro,
debiendo por ello quedar superados todos los obstaculos técnicos que
impidan el estudio de fondo de la violacién, fundados en una
apreciacioén rigorista de la causa de pedir, o la forma y oportunidad en
que se plantea, incluso de no impugnacion o la impugnacion
inoportuna del acto que se recurre.

Tiene aplicacion al caso concreto la tesis de jurisprudencia
IV.20.A. J/6 (10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la pagina
103, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2 Décima Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO.
SUS ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
DE 10 DE JUNIO DE 2011. A partir de la reforma de diez de junio de
dos mil once al articulo 10., en relacidon con el 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié la obligacion de
toda autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando asi
establecidas las premisas de interpretacién y salvaguarda de los
derechos consagrados en la Constitucién, que se entiende deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad,
género, raza, religion, ideas, condicion econémica, de vida, salud,
nacionalidad o preferencias (universalidad); asumiendo tales derechos
como relacionados, de forma que no es posible distinguirlos en orden
de importancia o como prerrogativas independientes, prescindibles o
excluyentes unas ante otras (indivisibilidad e interdependencia);
ademas, cada uno de esos derechos o todos en su conjunto, obedecen
a un contexto de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la
posibilidad de su expansion, siendo que crecen por adecuacion a
nuevas condiciones sociales que determinen la vigencia de otras
prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo
(progresividad). Al positivarse tales principios interpretativos en la
Constitucién, trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos los
tribunales han de resolver con una tendencia interpretativa mas
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favorable al derecho humano que se advierta conflagrado y con una
imposicién constitucional de proceder a su restauraciéon y protecciéon
en el futuro, debiendo por ello quedar superados todos los obstaculos
técnicos que impidan el estudio de fondo de la violacién, fundados en
una apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la forma y
oportunidad en que se plantea. En ese sentido, la suplencia de la
queja deficiente encuentra fortalecimiento dentro del juicio de
garantias, pues a través de ella el Juez puede analizar por si una
violacién no aducida y conceder el amparo, librando en ese proceder
los obstaculos derivados de las omisiones, imprecisiones e, incluso,
inoportunidades en que haya incurrido quien resulta afectado por el
acto inconstitucional, de manera que es la suplencia el instrumento
que mejor revela la naturaleza proteccionista del amparo, y su
importancia, como mecanismo de aseguramiento del principio de
supremacia constitucional, mediante la expulsién de aquellos actos o
disposiciones que resulten contrarios al Ordenamiento Juridico
Maéximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan ampliar su ejercicio,
por lo que cuando en el conocimiento de un juicio de amparo la
autoridad advierta la presencia de un acto que afecta los derechos
fundamentales del quejoso, podra favorecer el estudio de la violacién
y la restauracion de los derechos conflagrados, por encima de
obstaculos derivados de criterios o interpretaciones sobre las
exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como la no
impugnaciéon o la impugnacién inoportuna del acto inconstitucional,
su consentimiento presuntivo, entre otros, pues estos rigorismos, a la
luz de los actuales lineamientos de interpretaciéon constitucional, no
podrian anteponerse validamente a la presencia de una manifiesta
conflagracion de derechos fundamentales, ni serian suficientes para
liberar al tribunal de procurar la restauraciéon de dicha violaciéon, del
aseguramiento de los derechos fundamentales del individuo y del
principio de primacia constitucional en la forma mas amplia. Ademas,
tal proceder es congruente con la intenciéon inicial reconocida a la
suplencia de la queja, pues ante la presencia de un acto
inconstitucional, se torna en salvaguarda del ordenamiento juridico en
general y del principio de supremacia constitucional, consagrado en el
articulo 133 constitucional, en tanto que las deficiencias en que
incurra el agraviado, relacionadas con la falta de impugnacion
o la impugnacion inoportuna, pueden entenderse como una
confirmacion del estado de indefension en que se encuentra y
del cual debe ser liberado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO. (Enfasis ahadido es propio)

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucién de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacion de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica.

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de |la Federacién, en la
tesis 1.2°.A.E.20 A (10?), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, libro 20, julio de 2015, tomo Il, pagina 1755, de rubro:
“RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL
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PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE
FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS"”, ha sostenido
que de acuerdo con los estandares interamericanos de derechos
humanos sobre el derecho de acceso a la informacién, éste supone
contar con un recurso que permita su plena satisfaccion, esto es, uno
efectivo e idéneo que puedan utilizar todas las personas para solicitar
la informacién, por lo que no debe exigirse al particular el uso de
expresiones sacramentales o de formalidades innecesarias o
exageradas, ya que en materia administrativa rige el principio de
informalidad de los recursos.

De ahi que, una vez desestimada la improcedencia alegada, este
cuerpo colegiado advierta que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se senala: I. El nombre del recurrente; ILl.
Correo electrénico para oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el
recurso; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nUmero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposiciéon de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de
la notificacién correspondiente; y VIII. En su caso, pruebas que tengan
relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, ello porque este
6rgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se
formulen empleando un seudénimo; siendo aplicable al presente caso
el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacion siguientes:
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RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. El
hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnaciéon bajo un
seudoénimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una
persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por estimar la
insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su
derecho de acciéon se generaria la violaciéon a la garantia de audiencia, de acceso a la
justicia y a la informacion de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre
particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefensién, o
romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que, por
mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencién y cumplimiento. Tal
interpretacién, es acorde al principio de interpretacién pro homine (interpretacion
favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
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posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

Por otro lado, la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

11
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De las constancias de autos se advierte que lo solicitado fue el
comprobante de pago de la quincena dos y tres de dos mil dieciocho de
Marisol Hernandez Hernandez.

En el caso, la parte recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente:

como solicitante ejerzo mi derecho respalddandome en la ley 875 de
transparencia:

Articulo 134 fraccion |, XI, XIV y XV, la informacién difundida muestra
que en el area de R.H. de la oficina del gobernador no supervisan lo
gue emiten como respuesta en diversas solicitudes, aunando (sic) a que
es inexplicable como el Titular de la Unidad de Transparencia y su
equipo de analistas son incapaces de cotejar la informacién, siendo
estos los primeros en corromper el objetivo y finalidad de mencionada
unidad, permitiendo el rodearse del NO cumplimiento de las funciones
gue le competen como lo es (proponer personal habilitado, promover
e implementar politicas de transparencia y las consecuencias al
incumplir como sujeto obligado), todas establecidas en las fracciones
plasmadas.

Articulo 155 fraccion Xlll de la ley 875 de transparencia, carece de
congruencia entre lo que emiten en diversas solicitudes , (sic) con lo
gue emiten como respuesta en la presente.

Adjuntando un archivo denominado “m.n..pdf, en el que sefialé
lo siguiente:

En una respuesta mencionan que labora en "“La Unidad de
Transparencia” perteneciente a la Consejeria Juridica, mismo (sic)
situacion se refleja en la pagina oficial (INTRANET), la disyuntiva se
encuentra en un comprobante de pago pedido a través de una solicitud,
en el cual aparece que su adscripciéon es en la Representacion del Gob.
Del Estado en el D.F. (Secretaria Particular).

Asimismo, adjunto a su inconformidad, el recurrente anexé el
oficio OG/SP/UA/0132/18, de fecha veintisiete de febrero del presente
ano, firmado por el Titular de la Unidad Administrativa, en el que
informd en lo que interesa:

...El servidor publico el C. Marisol Hernandez Herndndez, se desempeiia
en el area de la Unidad de Transparencia de la Oficina del Gobernador,
como Auxiliar Administrativa...

De igual manera, la parte recurrente sefalé una pagina de
INTRANET en el link:

12
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http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/viii-remuneracion-
bruta-y-neta/ e incluyé una impresién de pantalla en la que se advierte
el nombre de Marisol Herndndez Hernandez con el cargo de Auxiliar
Administrativo en la Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos.

Si bien de los motivos de agravios se aduce de manera genérica el
incumplimiento a funciones de supervision del personal y a la capacidad
para cotejar la informacién; con base en los principios de suplencia de
la queja y el principio pro persona que rigen en la materia, asi como en
aras de maximizar el derecho de acceso a la informaciéon de la parte
recurrente, este Instituto analizard si lo entregado corresponde a lo
solicitado.

Este Instituto considera que el motivo del agravio es inoperante
acorde a las razones que a continuacién se indican:

Durante el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto
obligado dio respuesta mediante oficio UT/0269/2018 de fecha seis de
marzo de dos mil dieciocho, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, en el que informé medularmente lo siguiente:

Hago referencia a solicitud registrada, ante la Plataforma Nacional de Transparencia,
con el nimero de folio 00489018, dirigida a esta Unidad de Transparencia de la
Oficina del Gobernador, conforme a lo dispuesto por los articulos 132 y 145 fraccién
| de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Sobre el particular, hago de su conocimiento que, se recibid el oficio nimero
0G/SP/UA/0133/18, en esta Unidad, a través de la cual da respuesta el Titular de
la Unidad Administrativa del Sujeto Obligado, Oficina del Gobernador, a su peticion;
misma que se anexa al presente para mejor referencia.

Anexando el oficio OG/SP/UA/0194/18 de fecha siete de marzo de
la presente anualidad, firmado por el Titular de la Unidad
Administrativa, como se muestra a continuacion:
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) 28 OFICINA DEL GOBERNADOR

=4 DEL ESTADO DE VERACRUZ

XALAPA, VERACRUZ, A 2 DE MARZO DE 2018
OFICIO NO. OG/SP/UA/0133/18
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE

Por medio del presente escrito, venge a dar contestacion a su
itento oficio no. UT/159/2018, de fecha 23 de febrero de 2018 v
recibido el mismo dia vy ano en esta Unidad Administrativa de la Oficina
del Gobernador
Respecto a la solicitud formalmente hecha por el Solicitante el C.

, le informo a Usted lo
siguiente:
Respecto a la informacion que usted solicita de la servidora publica la C.
MARISOL HERNANDEZ HERNANDEZ, se anexa comprobantes de sueldo
quincenal de fecha 31 de enero de 2018 al 15 de febrero de 2018.

Sin mas por el mamento, le envid un cordial saludo.

“‘ATGNTAMENTE

p z 7{-7" .

NARDO MARTINEZ ESTAPE ZA&&RA
R DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

Adjuntando al oficio anterior, los recibos de némina de la
segunda quincena de enero y primera de febrero del presente afo, de
los cuales se advirti6 que contienen datos personales como la Clave
Unica del Registro de Poblacién de la servidora requerida, asi como el
numero de empleado, motivo por el cual se pusieron bajo el resguardo
del secreto de la contaba con la autorizacion de la titular de los datos y

de ser asi enviara la comprobacién correspondiente.

Y si bien al hacer entrega de los recibos de némina el sujeto
obligado pretendié cumplir con el derecho de acceso ya que la lista de
raya y/o el recibo de némina y/o el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), son los documentos con reconocimiento legal a través
con los cuales se acredita el pago de salario a los trabajadores, al asi
determinarlo este Organo Garante a través del criterio 14/2015 de rubro
“RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN".

Sin embargo, en los mismos se advirtié6 que contenian datos
personales como el CURP y el nUumero de empleado, aunado a que se
omitié la firma de la servidora publica, la cual debe permanecer visible
porque si bien constituye un dato personal, en términos de lo que
sefalan los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fraccion X de
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la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales vigente en la entidad, lo
cierto es que ésta consta en un documento que ampara el gasto del
presupuesto publico que el sujeto obligado administra, genera,
resguarda y/o posee, como ocurre con el recibo de nédmina; documento
que tiene una relevancia publica y justifica su publicidad al vincularse
estrechamente con el reconocimiento del trabajador por el recibo de los
dias trabajados, tal y como lo ha sostenido este Instituto en el criterio
13/2015 de rubro y texto siguiente:

FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE. La firma constituye un dato personal conforme a lo
dispuesto en el articulo 6.1, fraccion IV de la Ley para la Tutela de Datos
Personales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sin embargo, cuando
esta consta en un documento que ampara el gasto de presupuesto publico que
el sujeto obligado administra, genera, resguarda y/o posee, como ocurre con el
recibo de némina de los servidores publicos, tiene una relevancia publica que
justifica su publicidad al vincularse estrechamente con el reconocimiento del
trabajador por el recibo de los dias trabajados. En otras palabras, no todos los
datos personales son confidenciales porque existen algunos que no requieren
el consentimiento de los individuos para su difusién. Por tanto, este érgano
garante deja sin efecto la parte conducente de su criterio 4/2014, aprobado en
el acta ACT/ODG/SE-05/30/01/2015, de treinta de enero de dos mil quince, en el
sentido de que la versién publica de la ndmina comprendia la supresion de la
firma del trabajador.

De ahi que tanto el nombre de los servidores publicos respecto de
los cuales se solicité informaciéon, como la firma de éstos, que aparezca
estampada en la_lista de raya y/o el recibo de nédmina, deberan
permanecer visibles en la version publica de que se trate.

Posteriormente durante la substanciacion del recurso, el sujeto
obligado comparecié mediante oficio UT/837/2018 de fecha treinta de
mayo de dos mil dieciocho, en el que el Titular de la Unidad de
Transparencia, manifestd en lo que interesa lo siguiente:

15
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REFUTACION DE AGRAVIOS

PRIMERO.- £l agravio expuesto por la parte recurrente que consiste en lo siguiente:
Como solicitante ejerzo mi derecho respaldandome en la ley 875 de transparencia:

Articulo 134 fraccién |, X1, XIV y XV, la inf ¥on difundida ra que en ol droa do R.M. de la oficina del gobamador
no supsrvisan lo que amiten como respuesta on diversas solicitudes, aunando & que es Inexplicable como el Ltular de s
Unidad de Transparencia y su equipo de analistas son incapaces de cotojar la informacion, slendo estos los primeros en

por ol obj y fnalidad do I Idad, p el del NO cumplimiento de las funciones
qua le compatan como |6 es (proponer personal hab P . 1ar politicas de transparencia y las
cons los @l | lir como sujelo obligado), todas blecidas on las fracch Pl

Artleulo 188 fraceién XIII de 1a loy 876 de lransparencia, carece de congruencia enire 1o que emiten en diversas
woliciiudes , con lo que emilen como respuesta on la presente.

En primer lugar el agravio que por esta via hace valer el recurrente resulta en primer lugar
Improcedente; y en segundo lugar inoperante, en ese orden se procederd a refutar sus agravios:

En ese sentido, la parte que represento cumplié con las obligaciones impuestas por esa misma ley
sin que se actualicen ninguna de las hipétesis previstas en que funda su recurso, ni en alguna otra,

Lo anterior es asl, en virtud de que en ningun momento mi representada negd de acceso a 1a
Informacién o declaré de inexistencia de Informacién ni mucho menos dejé sin respuesta su
solicitud.

Se insiste, que a través del oficlo UT/0269/2018, esta Unidad de Transparencia dio contestacién
al solicitante, adjuntando para tal efecto de la respuesta que dio la Unidad Administrativa de la
Oficina del Gobernador, mediante su diverso nimero OG/SP/UA/0133/18, y de cuyo texto se
desprende:

“Respecto o la informacién que usted solicito de la servidora publica lo C. MARISOL
HERNANDEZ HERNANDEZ, se anexa comprobantes de sueldo fecha 31
de enero de 2018 al 15 de febrero de 2018",
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién

Se tuind mediante un segundo oficio UT/B03/2018, de fecha 25 de mayo de 2018 del aio en
curso, al drea correspondiente, esto es, la Unidad Administrativa de la Oficina del C. Gobernador
para que Informara, fundamentara y sustentara a esta Unidad de Transparencia, si se contaba con
|3 Informacion emplazada.

En sentencia a lo previo, con fecha 30 de mayo de 2018, el Titular de la Unidad Administrativa de
la Oficina del Gobernador, a través del oficio nimero OG/SP/UA509/18, hizo del conocimiento de
osta Unidad de Transparencia, sustentando y fundamentando [a respuesta a la solicitud del

I C: : ¢lcvicnte manera:

“Oue con respecto al oficio No, UT/159/2018 de fecha 23 de febrero de 2018,
medionte e/ cual usted solicito ‘los comprobantes de pogo de los quincenas 2 y
3 de 2016, de Marisol Herndndez Herndndez y que le fueron proporcionados en
tlempo y forma, usted medionte Recurso de Revisidn, orgumenta que existe
Incongruenclo, con respecto ol drea en que se encuentra adscrita lo C. Marisol
Herndndez Herndndez.

Incongruencia que no existe, ya que efectivamente; se encontraba adscrito 0 lo
Representacidn del Goblerno del Estado de Veracruz en el DF, en lo octualidod
of drea de adscripcidn que le corresponde es Consejerfo Juridica y Derechos
(ludadanos de lo Offcina del Gobernador y que por necesidades del servicio
fislcomente se encuentra en lo Unidad de Transparencio, la cual corresponde o
lo misma Conseferia”.

£n ese sentido, se puede apreciar claramente que el agravio hecho valer por el recurrente se
deberd de considerar Inoperante, con relacin a la solicitud primigenia que fue debidamente
atendida, y por lo tanto ese Instituto deberd considerar que no tiene ningln fin prictico su estudio,

en razdn de que, la parte que represento cumplid con las obligaciones impuestas por Ley, sirve
apoyo a lo antes expuesto los sigulentes criterios de cardcter jurisprudenci

Por tltima, el recurrente, na funda o mativa el agravio que le causa la respuesta otorgada por mi
representada, esto es, nicamente menciona o hace referencia a las supuestas causales de
procedencia del recurso previsto por a ley, manifestado ademas una apreciacidn personal y
subjetiva respecto de la respuesta otorgada por la parte que represento, sin embargo, en ningun
momento motiva su agravio un hecha y un razonamiento con el que se explique la llegalidad
aducida por mi representada, motivo por el cual igualmente se deberd considerar que Sus agravios
resyltan Ineficaces para el abjetivo que pretende, Sirve de apoyo a lo antes expdgsto el

criterio de cardcter jurisprudencial:

Anexando el siguiente soporte documental:
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e Documentales por las cuales se dio respuesta a la solicitud
durante el procedimiento primigenio, mismas que quedaron descritas
con anterioridad.

e Oficio numero OG/SP/UA/509/2018, de fecha veintinueve de
mayo de dos mil dieciocho, en el que el Titular de la Unidad
Administrativa, informé al Titular de Transparencia, medularmente, lo
siguiente:

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fraccidn | inciso
a) oel Reglamento Interior de |3 Oficing del Gobernador, publicado en la Gaceta
Oficial, con ef ndmera extraordinario 210 de fecha 26 de mayo de 2017, se da
FTENCION en tiempa y Torma contestacion al ohoio UT/B03/2018 oe fecha 25 de
mayo de 2018 y recbico & dia 25 de mayo del mismo aflo, en esta Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobemador y que con respecto al Requrso de
Revisidn IVAI-REV/B48/2018/ expongo lo siguiente:

Que con respecto al oficio No. UT/159/2018 de fecha 23 de febrero de 2018,
mediante el (ual usted solicite “los comprobantes de pago Oe Las Quincenas 2y 3
de 2018, de Manisol Herndngez Hemndnoez” y que le fueron proporcionados en
tiempo y forma, usted mediante Recurso de Revisidn, argumenta que existe
INCONgruencia, con respecto al drea en que se encuentra adscrita la C Marisol
Hernandez Hernandez

Incongruencia que na existe, ya que efectivamente se encontraba adscilta a
Representacidn del Gobiemo del Estado de Veracruz en el DF, en 2 actualidad
¢l drey de adscripodn gque le comesponde &5 Consejeria Juridica v Derechos
Cludadancs de la Oficina del Gobernadar y que por necesidades del serviclo
fisicamente se encuentra en la Unidad de Transparencia, 1a cual coresponde a |3
misma Consejeria

e Consentimiento de publicacién de datos personales atribuible
a la C. Marisol Hernandez Hernandez.

e Oficio numero UT/1054/2018 signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia por medio del cual adujo lo siguiente:
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Instituto Veracruzano

Vurol ccion de dloﬂpﬂo ates

Para dar cumplimiento a lo requerido en el expediente de recurso de
revision IVAI-REV/B4B/2018/1, de fecha 18 de mayo de dos mil
dieciocho, se adjuntan al presente las Versién Pdblica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, aprobadas mediante
acuerdo CTOG/SE-023/05/06/2018 tomado del Acta Décima Octava
Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Oficina del
Gobernador, misma que también se agrega.

Lo anterior, a efecto de considerarla dentro de la substanciacion del
recurso que nos ocupa.

e Acta de la Décima Octava Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia por medio de la cual se aprueban las versiones publicas
de los Comprobantes Fiscales Digitales de la servidora cuestion de la
segunda y tercera quince del presente afio, como se observa con las
impresiones de pantalla que se insertan:

e ‘!‘?5{“5',‘_,‘,{? Oficina del Gobernador
m—

Consejeria juridica y de Derechos Cludadanos
Unidad de Transparencia

ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO OFICINA DEL GOBERNADOR, <« -« -~ -~

£n la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de ignacio de 1a Llave siendo las dieciocho
naras del dia cinco de junio de dos mil dieciocho, se encuentran reunidos en la Sala
de Juntas de la Unidad de Transparencia de la Oficina del Gobernador, con domicilio
en Palacio de Gobierno. Calle Leandro Valle sin nimero esquina Enriqguez, Colonia
Centro, de esta ciudad, Jos CC, Lic, Bernardo Martinez Estapé Zamora, Titular de 13
Unidad Aoministrativa; Lic. Jorge Antanio Santander Garcia, Titular oe la Unidad de
Transparencia y la Lic. Maria del Roclo Coxca Guarneros, Titular de |a Unidad de
igualdad de Género, todos de la Oficina del Gobernador, con el fin de llevar a cabo |3
Décimo Octava Sesidn Extracedinaria del Cormité de Transparencia de dicha Oficina,
de conformidad con lo previsto en los articulo 130 y 131 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion POblica para el Estaco de Veracruz de Ignacio
de ia Llave, en concordancia con lo previsto en los numerales 43 y 44 de la Ley
General de Transparencia y Acceso 2 la Infermacidn Poblica, misma que se desarrolla
uajo el slgulenleorden del dia: - L ssssssansene

1.- Lista de Asistencla y valldacidn de qudorum para sesienar, ~————

2.- Andlisis y resolucidn del recurso o revision IVAL- RGVIOdaIZOlBII recidido a
través de la Plataforma Nacional de Ymnspmcn(-a

3.-En cumplimiento a lo que establece el articulo 65 de la Ley 875 de Transparencia
y Accesa a la Informacién Poblica para el Estado de Veracruz de ignacio ge la Llave,
asi coma en 1os Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asl como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, relativo a 1a,
determinacién de la versidn publica de informacién solicitada por el ahora recurrente |

Validada 12 lista oe asistencia y comprobanto que existe quorum para sesionar, el Lic
jorge Antonio Santander Garcfa, en su calidad de Presidente del Comité de
Transparencia, pone a los asistentes el orden del dia y despudéds de leer el documento
respectivo, pregunta a los integrantes que si es de aprobarse se sirvan manl}s(aﬂo
en votaclén econdédmica levantanda la mano, siendo aprobada por unani igad

P )
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ACto seguico y como parte del punto 2. {0os) del orden del o2 igentificado coma

“Andlisis y rescloCién de oS recussos o rsor INA-REVZ BI recsdos 3
s de laF MNacionai de Transparencia”, se o2 lechra 2 2 informmadion

solicitada. ia cual en o Sgu

RECURSO DE REVISION IVAS an

“Desec & comprobontes (S de pogo oe jo guincenc 2y 3 de 2018
ge -

Después de oS reqursos de S . descritos.
los ar de est= Comits d= T 3a Begaron 2 los siguentes acuerdos
-
Primero.- Que con fundarmanio en oS MTicuicos SS. S0 fracciSn ML 63. 65y 72 e 2
Ley 675 de T e v Ac ae S PO para i Estado de
Weracruz de ignacio de fa Uawve. 35i como en =f articuio 77 de ia Ley 316 de Proteccdn
de Datos Per en e S o para &t ce de=
igsacio de a Uave. en ics T Oczan LG
Octawvo. O 3 Car< Octavo. Sexagesimo ercero ¥y
sexagésimo Cuarto de ios L = Ge ciasi Sn y e
iGn de la @ asi como para 2 de
de forma en los O ISy 19 por ef Nacional de
Accesc aia v S22 CawsF por
CONF 1AL~ =n = Regs
de C Ciaws Unic= de Registro Pobladonal, NOmero de Seguwo .~
- Social Codigo de = oel asi como
aquelics o en B loy 315 o= Protecoion d= Datos
en F de Oo p=ael Se Ce <
deiallavey 7 por 1o Que son d3atos QUe NO SSTAN SUETDS
2 temporaiidad alguna est= Comets i pox x
CTO 023705 835 pObilicas de los Comprobantes
F e por o 3 reguecTe Oel recurso ge rew sion
e
-
i
~._ VWERACRUZ <
a3 \rtreene Sl Frcmse Oficina del Gobernador
TS — Consejeria Juridica y de Dereches CGudadancs
Unidad de Transparencia

Se instruye al Secretario de! Comité para que por su COnduCio S& pracliguen ias
notificaciones necesarias y se dé seguimsento a cumplsmiento del presente. ————

Segundo.- Por las razones y fundamentos antenorments expuesios. 12 Unidad de
Transparencia de ka Oficina dei Cobernador, deberd informar 3 recustents que
informacién solicitada se entregard en version pdbiica.

Al no existit NINGUN OO 3sUNTO Que ratar. por lo que con o anterior se da por
conciuida 13 reunidn, procedSends al levantamento de i presente 12 1 Cu! es
concluida en 13 misma fecha de su slaboracidn. Temando 3 caice y margen de 2

misma para debicda constancia.
£
- ‘\y
b
Uc. jorge An Uc. Maria detRocio Coxca Guarnmeros
- Tmustar de la Unidad de iguaicad de
Tinutar de @ Unicad de Cénerc y Vocal Oei Comité Se
Transparencia de s Oficina del T
Gobernador y Presidente el
Comité de Transparenca
U Bernasec Martines Estapé N
Titular de la Unidad AGminisTrativa oe
- Oficina del Codbermador

y Vocal def Comté Ce Transparencia
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e Versiones publicas de los comprobantes fiscales digitales de la
segunda quince de enero y primero de febrero del presente afo a
nombre de Marisol Herndndez Hernandez.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

A partir de lo anterior, se tiene que si bien durante el
procedimiento de acceso el ente obligado conculcé el derecho de la
parte recurrente al remitir dos recibos de némina con datos personales -
como la CURP y el nimero de personal- y sin firma de la servidora
publica.

No obstante, no pasa desapercibido para este Organo Garante
gue respecto del niumero de empleado, mismo que pudiera tener el
caracter de dato personal, conforme al criterio 3/2014 de rubro:
“NUMERO DE EMPLEADO, O SU EQUIVALENTE, SI SE INTEGRA CON
DATOS PERSONALES DEL TRABAJADOR O PERMITE ACCEDER A
ESTOS SIN NECESIDAD DE UNA CONTRASENA, CONSTITUYE
INFORMACION CONFIDENCIAL”, emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, es un hecho
notorio’ que el sujeto obligado al comparecer al expediente IVAI-
REV/845/2018/I informé que el nimero de empleado que aparece en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de sus trabajadores no
revela datos personales, ya que por si solo no permite el acceso a los
datos personales de los servidores publicos, de ahi que resulte
procedente su publicidad, teniéndose por cumplido el derecho de
acceso a la informacion en favor de la parte recurrente.

Aunado al o anterior, durante la substanciaciéon del recurso, el
sujeto obligado remitié las versiones publicas de los Comprobantes
Fiscales Digitales de la funcionaria del periodo solicitado, aprobados
por el Comité de Transparencia como lo ordenan los articulos 131
fraccion 1, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

? Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y
EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXIl, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
el lineamiento Sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, como se advierte
del acta de la décima octava sesion extraordinaria del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, celebrada el cinco de junio de dos
mil dieciocho, lo que resulta suficiente para tener por colmado el
derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

Asimismo, durante su comparecencia el ente obligado adjunté el
consentimiento de la citada servidora publica para la publicaciéon de los
datos personales que se advirtieron en los recibos de némina que se
dieron en la respuesta primigenia por parte del sujeto obligado.

Ahora, si bien de los motivos de agravios se advierten
manifestaciones en el sentido del incumplimiento a funciones de
supervision de funciones del personal; y la falta de cotejé de la
informacién, ello no desvirtia el contenido de Ila respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, maxime que este Instituto no
cuenta con atribuciones para constatar el cumplimiento de las
funciones que tiene asignadas, ni la veracidad de la informacién acorde
al criterio 31-2010 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales que sefiala lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos es un o6rgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto.

De igual manera, este instituto tampoco advierte contradiccién o
incongruencia a la que hace alusién la parte recurrente en su agravio,
ya que el Titular de la Unidad Administrativa en la substanciacion adujo
que no existe incongruencia ya que la servidora en cuestion se
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encontraba adscrita a la Representacion del Gobierno del Estado de
Veracruz en el D.F pero en la actualidad el area de adscripcion que le
corresponde es la Consejeria Juridica y Derechos Ciudadanos de la
Oficina del Gobernador y que por necesidades del servicio fisicamente
se encuentra en la Unidad de Transparencia, la cual corresponde a la
misma consejeria, de ahi que este instituto considera que no existe
incongruencia alguna.

Informacién que se puede corroborar de lo publicado en su
portal de transparencia en la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley 875
de la materia, correspondiente a la Remuneracién Bruta y Neta, en la
que se advierte que efectivamente la C. Marisol Hernandez Hernandez
se encuentra en el area de la Consejeria Juridica y Derechos
Ciudadanos, como se observa con la siguiente impresion de pantalla:

m Inicio Insertar Disefio de pagina Formulas Datos Revisar Vista & @ =]
= Cot .. [ ) ] T Bx gL Au v,\?v
& Cortar Avial T v A A = Ajustar texto General A :hj,! @ ;A jm _f‘ ﬂJ uosuma 7 E&
3 Copiar = - 3 §| Rellenar- &
Pegar NLS~- - &-A- = | (& Combinary centrar = | $ v % 00 %3 | Formato  Darformato Estilosde Insertar Eliminar Formato Ordenar  Bustar)
- Copiarformato == - = ' > ondicional* como tabla® celda® - - - @ Borar~ yfitrar~ seleccion:
Portapapeles Fuente Alineacion Nimero Estilos Celdas Modificar
E308 v J | AUXILIAR ADMINISTRATIVO
D E F G H 1 K

CONSEJERO JURIDICO Y Consejeria Juridica y
CONSEJERO JURIDICO ¥ DE DE DERECHOS de Derechos.

3BETAB DERECHOS CIUDADANOS CIUDADANOS Ciudadanos ELIAS RAFAEL MOREND AZANAR Wasculing
Consejeria Juridica y
JEFE DE LA UNIDAD DE JEFEDELA UNDADDE  de Derechos.
3METAB TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA Ciudadanos JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA Wasculing
Consejeria Juridica y
ANALISTA de Derechos
305ETA4 ANALSTA ADMINISTRATVO ADMINSTRATVO Ciudadanos IGNACIO RAFAEL DOMINGUEZ CASTRO Wasculing
Consejeria Juridica y
ANALISTA de Derechos
30BETA3 ANALSTA ADMINISTRATVO ADMINSTRATVO Ciudadanos WENDY GUADALUPE PEREZ SANCHEZ Femening

Consejeria Juridica y
AUXILIAR de Derechos

3TETA2 AUXILIAR ADNNISTRATVO ADMINSTRATVO Ciudadanos BETHSABE JHENEZ PALACIOS Femening
Consejeria Juridica y
AUXILAR de Derechos.
30BETA.2 JAUXILIAR ADNINISTRATIVO ADMINSTRATIVO Ciudadanos MARISOL HERNANDEZ HERNANDEZ Femening
Consejeria Juridica y
ANALISTA de Derechos
9ETA 4 ANALISTA ADWINISTRATIVO ADMINSTRATVO Ciudadanos VICENTE CRUZ uufioz Masculino
Consejeria Juridica y
JEFADE LA UNDADDE  de Derechos.
310 Profesional A JEFADELA UNDAD DEGENERO  GENERO Ciudadanos MARIA DEL ROCIO COXCA GUARNEROS Femenino
Consejeria Juridica y
ANALISTA de Derechos.
311ETA 4 ANALISTA ADMNISTRATIVO ADMNISTRATVO Ciudadanos ELDA JAEL DURAN OROZCO Femening
Consejeria Juridica y
de Derechos.
312ETA4 ANALISTA JURDICO ANALISTAJURDICO  Ciudadanos CHARMI DOMINGUEZ PIMENTEL Wasculing
Consejeria Juridica y
ANALISTA de Derechos
JBETA4 ANALISTA ADMNISTRATIVO ADMNISTRATVO Ciudadanos OMAR NEETO CASTRO Wasculing
Congelerfa Juridiea v

H 4+ M| Rennrte de Formatos / Hidden 1 Hiddan 2~ Tahla 209807 Tahla 209894 Tahla 209890 Tahla 209891 Taffil4 i

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
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CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

Por lo tanto, se tiene que la manifestacion realizada por el
Titular de la Unidad Administrativa fue hecha por el area competente
para ello, toda vez que conforme a lo previsto en los articulos 5,
fraccion |1, inciso a) y 13 fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Oficina del Gobernador, que disponen que para la realizacién de las
funciones que le corresponden, la Jefatura de la Oficina estara
conformada entre otras areas de apoyo y asesoria, por la Secretaria
Particular, quien cuenta con la Unidad Administrativa; asimismo
sefalan que el Secretario, entre sus facultades tiene la coordinar, dirigir
y supervisar la aplicacion y rendimiento eficiente de los recursos
financieros, materiales y humanos, y documentales que Ile
correspondan; asi como controlar la gestion de estos ultimos.

Cabe sefalar que por acuerdo de dos de julio del afio en curso, se
remitié al recurrente las documentales presentadas por el sujeto
obligado durante la substanciaciéon, para que en el término de tres dias
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos se advierte que hubiera comparecido o presentado promocién
alguna.

Por lo que, no se advierte irregularidad alguna, ya que el sujeto
obligado cumplié con su obligacion de dar respuesta a la solicitud,
cumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral 143 de la ley de la
materia que sefala que la obligacién de acceso se dard por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposiciéon del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

Por las consideraciones expuestas, al resultar inoperante el
agravio esgrimido, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas
por el sujeto obligado durante la substanciaciéon del recurso, con apoyo
en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado durante la substanciacién del recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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