RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/806/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Boca del Rio, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cuatro de julio de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veinte de febrero de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 00473418, requiriendo lo
siguiente:

Solicito de manera atenta, la lista nominal completa de trabajadores
(de confianza, base y sindicato en caso de existir) que laboran
actualmente en la nueva administracion de dicho ayuntamiento, asi
como el sueldo de estos reciben .

Il. Previa prérroga, el veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, el
sujeto obligado notificé, a través del sistema Infomex-Veracruz, la
respuesta terminal a la solicitud de informacién, en los siguientes
términos:

A CONTINUACION ADJUNTO CONTESTACION DE INFORMACION
SOLICITADA.

Anexando el documento “FOLIO 00473418.pdf".

l1Il. Inconforme con lo anterior, el veinticinco de marzo siguiente,
el solicitante interpuso el recurso de revisién por medio del sistema
Infomex-Veracruz.
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IV. Mediante acuerdo de dos de abril del mismo afo, se tuvo por
presentado el recurso y se ordendé remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinticinco de abril de dos mil dieciocho, se admiti6 el
recurso de revision dejandose el expediente a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que hayan
atendido el requerimiento realizado.

VI. Tomando en consideraciéon que se encontraba transcurriendo
el plazo descrito en el parrafo que antecede, el catorce de mayo de dos
mil dieciocho, se acordd ampliar el plazo para resolver la presente
controversia.

VIl. Toda vez que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el dos de julio de dos mil dieciocho se
declaré cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se senala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que



IVAi IVAI-REV/806/2018/1l

recurre; VL. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, senala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
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como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
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mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer, la lista nominal
completa de trabajadores del Ayuntamiento, precisando si son de base
o confianza, su afiliacion sindical, asi como sus sueldos y salarios, lo
anterior respecto de los servidores que laboran para el sujeto obligado
al veinte de febrero del afo en curso.

Ante la respuesta notificada, el particular manifest6 como
inconformidad lo siguiente:

... s6lo recibi la tabla de plazas y puestos actuales, lo cual no cumple
con lo solicitado por un servidor. Por eso exhorto a la parte
correspondiente del IVAI Boca del Rio me sea otorgada en base a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. Faltan los
nombres de los trabajadores donde debe especificar si son de base o
confianza o sondicalizados [sic] con sus respectivos salarios.
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Agravio que este |Instituto considera fundado, como a
continuacion se sefala:

Debe precisarse que la informacién peticionada constituye
informacién publica y obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV
y 15 fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademaés, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto
obligado el generarla, conforme a los arabigos 35 fraccion V, 45
fraccion IV y 72 fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, a
saber:

Ley Orgénica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal,
gue contendrd categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se
integrara por el Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones
siguientes:

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la
plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en
su oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y
demas disposiciones aplicables;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y
ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;
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De igual modo, respecto del caracter de lo aqui peticionado, este
Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/2054/2014/11l, establecid
que la némina constituye informacién de caracter publica y, ademas,
una obligaciéon de transparencia, tal y como se sostuvo en el criterio
5/2014, de cuya parte considerativa se extrae el razonamiento que se
transcribe a continuacion:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150,
Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o némina no es
otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente,
la informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos
del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de
una némina.

Atendiendo a la naturaleza publica de la informacién el sujeto
obligado dio respuesta por medio del oficio TS/RH/192/2018 de
veintiuno de marzo del afio en curso, atribuible a la Jefa de Recursos
Humanos del Ayuntamiento, documento que sefala:

Boca del Rio, Ver., a 21 de Marzo de 2018
Oficio: TS/RH/192/2018
ASUNTO: Envio de Informacion.

ING. RICARDA CHACON ORTIZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RiO
PRESENTE

Por medio de la presente la que suscribe la C.P. Mayra Alicia Sinta
Loera Jefa de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento De Boca Del Rio, en
respuesta a la solicitud de informacién interpuesta con No. De Of UTAI/085/2018
numero de folio: 00473418, via Infomex, le informo lo siguiente:

Se anexa al presente tabla de Plazas y Puestos actuales del personal
que labora actualmente en el H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Ver. para dar
contestacion a lo solicitado.

Me limito a lo anterior con fundamento en lo sefalado por los articulos
72 de la Ley de Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica Para El Estado
De Veracruz de Ignacio De La Llave; 3 fracciones VI, X y XL y 92 de la Ley
Numero 316 de Proteccion De Datos Personales En Posesidon De Sujetos
Obligados para el Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave ya que no
contar}nos con la autorizacién de los titulares de la informacién para darla de
conocimiento en un tercero.

Sin mas por el momento.

ATENT Mﬂl:lTE
£
/VEj:’(’

C.P. MAYRA ALICIA SINTA L
JEFA DE RECURSOS HUMANO
H. AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RiO

|
Ea | RECURSOS

__ Boca del Rio ! H UMANOS
Ewad de todos
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion de ds

Anexando a su respuesta una tabla que contiene las plazas y
puestos del Ayuntamiento de Boca del Rio para el periodo dos mil
dieciocho, asi como la remuneracion minima y maxima de los cargos
enlistados, como se observa enseguida:

PLAZAS ¥ PUESTOS ACTUALES DEL AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RIO

PERIODO 2018

MARZO
PLAZA/PUESTO NUMERO DE PLAZAS REMUNERACIONES MENSUAL

DE HASTA

PUESTOS GENERALES
PRESIDENTE MUNICIPAL 1

650.000.00 | $ 650.000.00
1 E: 585,000.00 585.000.00

12 520,000.00 520,000.00
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 1 442,000.00 468,000.00

TESORERO 1 469,000.00 | $ 454,000.00
CONTRALCOR MUNICIPAL 1 442,000.00 442,000.00
DIRECTOR DE OBRA 1

DIRECTORES DE AREA

442,000.00 | $ 468,000.00
25 260,000.00 468.000.00
17 195.000.00 416.000.00
88 3 65.000.00 390.000.00

3 26,000.00 312,000.00

328 3 126.000.00 | $ 328,000.00

Mota: EI [ de Cor co a las si plazas:

Secretarias,oficiales de pie y patrulleros -

imantenimiento;pintor;alba il
;abogados ;relaciones P afos: it de

peri ibuj i rero;i

Cabe precisar que el veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, es
decir, con posterioridad a la interposicion del recurso de revision, y
antes de que este 6rgano acordara la admisién del mismo, el sujeto
obligado remitié un correo electrénico a la cuenta de este Instituto, al
cual adjunté el oficio UTAI/114/Marzo/2018 signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, documento en
donde pretende aclarar que la tabla de plazas y puestos que fue
proporcionada como respuesta a la solicitud contiene un error
sustancial toda vez que indica que las percepciones de los trabajadores
contenidas en ese documento se pagaron de manera mensual, cuando
las erogaciones reportadas son anuales, el documento se inserta
enseguida:
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Asi, se estima que el Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion observé lo normado en el articulo 134, fraccion
VIl de la Ley 875 de la materia, toda vez que llevé a cabo los tramites
internos necesarios para localizar la documentacién en el area
competente que la genera y resguarda, en el caso concreto, la Tesoreria
Municipal por ser la encargada de administrar los recursos que
componen la hacienda municipal, lo que incluye el pago que por
concepto de sueldos y salarios erogue el Ayuntamiento, para lo cual se
debe contar con la lista nominal de los trabajadores en activo.

Robustece lo anterior el organigrama publicado en el apartado de
la fraccion Il del articulo 15 de la Ley de Transparencia local, en el portal
del sujeto obligado, sitio en http:/www.bocadelrio.gob.mx/portal-de-
transparencia/, de donde se advierte que la Jefatura de Recursos
Humanos se encuentra adscrita a la Tesoreria Municipal, como se
observa:

BOZABELHIG -

. instituto Municipal Secrotario del Diraccion de )
s«,;: l;«';aslcp;:nnc:“a’ o la Mujer Ayuntamiento Gobernacian Transito Municipal Proteccidn Civil

Unidad de Direccion de Obras
Transparencia y Piblicas
- Sul
aneaci ana

Direccion de

Direccion de Turismo Servicios Generales

Direccion de
cion y Cultura 3
RS0y B, y Desarrolio Econbmico

Subdireccién de
Alumbrado Publico

‘cordinacion de Sistemas Coordinacion de Atancion
y Tecnologia Ciudadana

Diraccion da
Administracion Costera
Integral y Sustentable

Subdireccion de
Catastro

Subdireccién de
Contabilidad

Subdiraccion de Subdireccion de
ingresos Adquisiciones

Ademas, el titular atendié lo establecido en el criterio 08/2015 de
este 6rgano garante, mismo que indica:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.
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No obstante lo anterior, la respuesta notificada no colma la
pretensién del ciudadano, toda vez que la Jefa de Recursos Humanos
del Ayuntamiento se limité a proporcionar una tabla que contiene la
relacion de cargos del Ayuntamiento junto con los montos maximos y
minimos que deben percibir los servidores titulares de los mismos,
pretendiendo justificar la falta de entrega del restante de Ia
informacién en términos de los numerales 72 de la Ley 875 de
Transparencia, asi como 2 fracciones VIIl, Xy XL y 92 de la Ley NUmero
316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez analizados los argumentos expuestos por el sujeto
obligado, se concluye que no le asiste la razén en sus afirmaciones, ya
gue por disposicion del articulo 15 fraccién VIl de la Ley 875 de la
materia -en concordancia con lo establecido en los Lineamientos
Generales para la publicacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia- lo referente al nombre,
puesto, cargo, categoria (base o confianza) y remuneraciones de todos
los servidores publicos reviste la calidad de informacién publica y
obligaciones de transparencia, por lo que constituyen parte de la
documentacién que los entes publicos estdan compelidos a dar a conocer
a la ciudadania en aras de que ésta se encuentre en la posibilidad de
evaluar la forma en la que son administrados los recursos materiales y
humanos con los que cuentan los sujetos obligados, lo anterior sin que
medie solicitud de informacién alguna. El articulo y fracciéon citada se
transcriben enseguida:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacion publica, de conformidad con los lineamientos
que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones
e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;
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Por su parte, los Lineamientos citados establecen un periodo de
actualizacién trimestral para la publicacion de la informacién de dicha
fraccién, por lo que si bien la solicitud de informacién fue realizada el
veinte de febrero de dos mil dieciocho, y por tanto aun no existia
obligacion del Ayuntamiento de publicar lo tocante al primer trimestre
del afio en curso, lo cierto es que ello no implica que no se haya
generado la informacién en los términos que mandata la Ley.

Respecto a la importancia de la publicacion de la informacién
correspondiente a los ingresos de los servidores, en comparacién con el
beneficio de reservarla, resultan aplicables los criterios 01/2003 vy
02/2003, emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y Datos
personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién
pueda poner en riesgo la vida, la seqguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de
los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador
establecié en el articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacién de transparencia, debe publicarse en
medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas
con motivo del desempefio del cargo respectivo, constituyen
informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
organo del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en
mayor medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.

02/2013

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION PUBLICA
AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo
previsto en los articulos 3°, fraccién II; 7°; 9° y 18, fraccion 1l, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun
cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su
difusién no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del
hecho de que en términos de lo previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores
publicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso el
sistema de compensacioén.

Lo anterior logra ejemplificar que, tratandose de los ingresos de
los servidores, de una ponderaciéon entre el riesgo de que por su
divulgaciéon peligre la integridad fisica de éstos o se den a conocer
parte de sus datos personales, en comparaciéon con el beneficio de
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reservar dicha informacién, resulta preponderante el otorgarle
publicidad toda vez que dichas percepciones provienen del erario
publico y es derecho de la ciudadania el conocer el destino y manejo de
estos recursos. Maxime que al ostentar un cargo publico, de manera
voluntaria, los servidores se someten a un escrutinio social, perdiendo
asi parte de su derecho a la intimidad, razonamiento que ha
establecido este Instituto al resolver el incidente Innominado IVAI-
INC/02/2015 y acumulados el once de noviembre de dos mil quince.

No obstante, el ente publico negé la informacién requerida
argumentando que reviste el caracter de informacién confidencial y
gue no cuenta con la autorizacién de los titulares de los datos
personales para darla a conocer, respuesta que como se anuncid
previamente, resultd violatoria al derecho del particular debido al
caracter publico de la informacién.

Sin embargo, a efecto de maximizar el derecho de acceso del
ahora recurrente, el comisionado ponente llevé a cabo una diligencia
de inspecciéon al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) sitio en
www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales, y
una vez llenados los campos correspondientes, se procedié a
inspeccionar el contenido de las fraccién VIl del articulo 15 de la Ley de
la materia, sin encontrar informacién alguna, como se advierte en las
capturas de pantalla siguientes:

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar . una

Entidad Federativa *: Veracraz

Tipo de Sujeto Obligado: Seleccione...

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados
1. Ayuntamiento de Boca del Rio

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
P
periodo *: Informacién 2015-2017
# Informacion 2018
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada |a informacién publica, de conformidad con los lineam...

Formato *: VIII - La remuneracién bruta y neta de todes los servidores piblicos de base o de confianza, de todas las percepciones

T - —

Realizar Consulta

Se encontraron O registros.
Det

I

Mo se encentraren registros.

De igual modo se procedié a inspeccionar el contenido del portal
de transparencia del sujeto obligado, sitio en
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http://www.bocadelrio.gob.mx/portal-de-transparencia/, sin encontrar
la informacién correspondiente al articulo y fraccién multicitados:

@ www.bocadelrio.gob.mx/port a

ﬁ Trans;ﬂarencia
Portal de transparencia

X FRACCION VIIl. Remuneracién de los Servidores Publicos.

La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y
sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los

servidores publicos del sujeto obligado;

+ FRACCION IX. Gastos de representacion y Viaticos.

Informacién que constituye un hecho notorio de conformidad
con la tesis siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL'

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet
para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacién
de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad,
lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho
forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser
considerado como notorio por el juzgador y consecuentemente,
valorado en una decisién judicial, por tratarse de un dato u opinién
comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese
hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad
de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet
gque refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio,
puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en
contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le
reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

No pasara desapercibido que el sujeto obligado remitié a este
Instituto un documento en el que el Titular de la Unidad de
Transparencia aclara que las cantidades contenidas en el oficio de
respuesta a la solicitud de informaciéon fueron cubiertas de manera
anual y no mensual, manifestacion que es insuficiente para tener por
cumplido el derecho de acceso, en primer lugar, porque dicha

! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949.
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aclaracion debia ser emitida por la Tesoreria Municipal, y; en segundo
lugar, porque la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley local de
transparencia es clara al sefialar que en la publicaciéon de los ingresos
de los servidores publicos, se deberd indicar la periodicidad con la que
se realiza el pago de cada uno de los conceptos, por lo que el sujeto
obligado estd compelido a proporcionar las cantidades mensuales o
qguincenales que perciben los trabajadores del Ayuntamiento por cada
uno de los conceptos pagados, lo anterior de manera especifica, sin
incluir montos minimos y maximos.

Por ultimo, con relacién al requerimiento de informacién relativo
a si el personal del Ayuntamiento es sindicalizado y a que sindicato
pertenecen, es pertinente sefalar que, de conformidad con lo previsto
en el dispositivo 25, fraccion Il de la ley 875 de transparencia, es
obligacién de los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos dar
a conocer su padrén de socios, ademas el dltimo parrafo del citado
numeral, se establece que la obligacién por parte de los sujetos
obligados que le asignen recursos publicos a los sindicatos es la de
habilitar un espacio en sus paginas de Internet para que éstos cumplan
con sus obligaciones de transparencia y dispongan de la infraestructura
tecnolégica para el uso y acceso a la Plataforma Nacional,
puntualizando que el sindicato seré el responsable de la publicacién,
actualizacién y accesibilidad de la informacién.

Lo anterior, resulta una cuestion de interés general para la
sociedad en razén a que esta tiene el derecho de conocer la utilidad y
el destino que se le dan a los recursos publicos que le son asignados a
los sindicatos, por lo que el conocer los socios que forman parte del
mismo es indispensable para saber quiénes son los que se benefician de
la distribucién de las asignaciones entregadas por parte del estado.

Al respecto, se colige que la obligacién de dar a conocer la
afiliacion sindical a través de la publicacién de un padrén de socios no
le corresponde al Ayuntamiento de Boca del Rio, ya que la normativa
sefalada en lineas anteriores uUnicamente constrifie al sindicato,
siempre y cuando este reciba recursos publicos; por lo que en el caso de
que el sindicato no reciba recurso publico alguno, debera sujetarse a lo
previsto en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de los Particulares, ello de conformidad con lo establecido en
articulo 1, ultimo parrafo de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Asimismo, si en el presente caso se actualizara que el sindicato al
que pertenecieran los servidores publicos, no recibiera recursos
publicos, la informacién relativa a la afiliacién sindical corresponderia a
un dato personal del tipo sensible tal y como lo establece el articulo 3,
fracciéon VI de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
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Posesion de los Particulares, aunado a que dicho dato corresponde a
una esfera intima del trabajador, el cual lo hace identificable, ademas
gue el mismo emana de un acto de voluntad por parte del trabajador
en el que este determina la afiliacion de su elecciéon.

Ahora bien, a efecto de no dejar limitado el derecho de acceso a
la informacién del peticionario, se procedié a inspeccionar el catalogo
de sujetos obligados del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, advirtiéndose en su
contenido un sindicato correspondiente al Ayuntamiento de Boca del
Rio, tal y como se muestra a continuacién:

@ www.ivai.org.mx/documentos/sujetos/lista.pdf

SUJETOS OBLIGADOS

H. Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Ver.

Comité Ejecutivo del Sindicato Unico de Empleados Municipales (San Andrés Tuxtla)
H. Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, Ver.

377 | 22 |Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Municipio de Juchique de Ferrer

H. Ayuntamiento de La Antigua Ver.

378 | 23 |Sindicato de Trabajadores al Servicio del Honorable Ayuntamiento de la Antigua, Ver.
H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Ver.

379 | 24 |Sindicato Unico de Empleados y Trabajadores "Ing. Ricardo Remes Rosales”
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua, Veracruz.

380 | 25 [Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de la Comision Municipal de Agua Potable y

376 | 2

De lo anterior, se pudo advertir que Unicamente se encuentra
contemplado como sindicato obligado indirecto correspondiente al
ayuntamiento en cuestién el Sindicato Unico de Empleados vy
Trabajadores “Ing. Ricardo Remes Rosales”. Ahora bien, tomando en
consideracion el contenido del acuerdo ACT/ODG/SE-35/16/12/2016,
emitido por el Pleno de este 6rgano garante el dieciséis de diciembre
de dos mil dieciséis, el cual indica que aquellos sujetos obligados que
tengan el caracter de indirectos cumplirdn con sus obligaciones de
transparencia a través de los sujetos obligados que les asignen recursos
publicos, se tiene que, en el caso que ocupa, el Ayuntamiento de Boca
del Rio, a través de la Unidad de Transparencia, debié realizar las
gestiones necesarias a efecto de remitir al Sindicato citado la parte de
la solicitud de informacién referente al padrén de afiliados, lo anterior
a efecto de que este ultimo emitiera manifestaciéon, misma que debia
ser proporcionada a la Unidad de Transparencia para que ésta a su vez
la notificara al solicitante.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es revocar las respuestas emitidas y, para tener por
cumplido al sujeto obligado, debera notificar una nueva en los
siguientes términos:

e Deberad remitir de manera electrénica, por medio del
sistema Infomex-Veracruz o al correo del particular, el
tabulador de sueldos y salarios aplicable al momento de



IVAi IVAI-REV/806/2018/1l

formulada la solicitud de informaciéon, lo anterior en
términos de lo establecido en la fraccion VIII del articulo
15 de la Ley 875 de Transparencia, conforme a los
Lineamientos Generales para la publicacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

e Debera realizar las gestiones necesarias a efecto de que el
el Sindicato Unico de Empleados y Trabajadores “Ing.
Ricardo Remes Rosales” se pronuncie sobre su padrén de
socios, pronunciamiento que debera ser proporcionado a
la parte recurrente en modalidad electrénica.

e Deberé actualizar la informacién contenida en el SIPOT y su
pagina de internet, respecto de la misma fraccién y
normatividad citada en el punto inmediato anterior.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se
ordena que emita una nueva en los términos establecidos en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos



