RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/676/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Perote, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbmez
Marinero

Boca del Rio, Veracruz a ocho de junio de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El cuatro de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Perote, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 00023018, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

1— Solicito la versién publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado

al presidente municipal Miguel Sebastian Taboada Ortiz en diciembre 2017

2.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado

al sindico Arturo Garcia Salazar en diciembre 2017

3.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado a

la regidora Maria Elena Arcos Yunes en diciembre 2017

4.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado

al regidor Misael Duran Hernandez en diciembre 2017

5.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado

al regidor José Apuleyo Narvaez Pérez en diciembre 2017

6.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado a
la regidora Andrea Vanesa Martinez Galicia en diciembre 2017

Il. El quince de enero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
notificé la disponibilidad y costos del soporte material; asimismo, el
veinticuatro de enero posterior documentd la disponibilidad vy
seleccion6 el medio de entrega, generandose el ocho de marzo
siguiente, una constancia de disponibilidad de informacion.

lll. El ocho de marzo de dos mil dieciocho, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revisiéon, aduciendo la no entrega de la
informacion.
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IV. Mediante acuerdo dictado el nueve de marzo posterior, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El tres de abril del ano en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo méaximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto
obligado mediante promocion recibida el tres de abril del afio en curso
en la Oficialia de Partes y en la Secretaria Auxiliar de este Instituto.

VI. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de veintiséis
de abril del afo en curso, el Pleno de este Instituto acordd la ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VIlL. El veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con escrito de contestacién; asimismo, se
ordené agregar al expediente el oficio 04/UTAIP/2018 signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia y el oficio TESO/INT/2018/007,
signado por el Tesorero Municipal, con excepcion del anexo consistente
en veintiun Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en los que son
visibles datos personales como la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes, asi como el Cédigo de
barra bidimensional QR, por corresponder a datos personales sin que
consten las versiones publicas de los documentos y/o la autorizacion de
los titulares de los datos personales.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de cinco de junio de dos
mil dieciocho se declard cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V.
El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
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pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autdonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley niumero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
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requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicité conocer los comprobantes
fiscales digitales que respaldaren montos pagados al presidente
municipal, sindico y cuatro regidores del Ayuntamiento Obligado, en
diciembre de dos mil diecisiete.

El motivo de inconformidad de la recurrente consistié en senalar
que:

A través de la presente interpongo recurso de revisidon contra el sujeto obligado por no dar
respuesta a la solicitud de informacién 00023018.

El sujeto obligado dice que no seleccioné forma de reproduccién e informacién, pero desde
el momento en que elaboré la solicitud de informacién se pidié que la informacién fuera
entregada por infomex, entonces no tiene su lugar su objecién.

Pido a este érgano garante que revise el caso.

El sujeto obligado documenté los pasos “Notificacion de la
disponibilidad” y “Notifica disponibilidad y costos del soporte
material”, pasos que, conforme a la pagina 26 del Manual del Sistema
Infomex-Veracruz, no constituyen una respuesta terminal, sino una
respuesta no terminal en virtud de que posibilitan la interaccién con el
solicitante, como se advierte de la parte conducente del Manual que se
transcribe a continuacion:

Una vez que el sujeto obligado recibe la solicitud de informaciéon puede darle diferentes
tipos de respuesta a la misma, los cuales pueden ser:

e Entrega de informacién

Negativa por ser informacién confidencial

Negativa por ser informacién reservada

Negativa por ser informacién inexistente

Informacion disponible publicamente

Notificacién de prevencion

Negativa por datos incompletos

Notificacién de prérroga

Notificacién de disponibilidad de informacién

Negativa por improcedencia (en solicitudes de datos personales)

A su vez, estos diferentes tipos de respuesta se clasifican en: respuestas terminales y
respuestas no terminales. Las respuestas terminales son: la entrega de informacion,
informacién disponible publicamente y las diferentes negativas, se consideran como
terminales porque una vez que son visualizadas por el solicitante el procedimiento de la
solicitud de informacién finaliza. El sistema Infomex las desplegard en el seguimiento de
solicitudes (Figura 16) en forma de notificaciones y una vez que sean visualizadas por el
usuario, se generara un archivo en formato PDF con la informacién de la respuesta.

Sin embargo, al notificar la respuesta no terminal, consta un
documento integrado por tres hojas y signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mismo que se inserta a
continuacion:
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PRESENTE

£ que susonbe LEF, Severing Bello Marales, titular de la Unidad de Acceso a la infarmacion
Pdblica el Munlciplo de Perate, Veracruz, conforme 3 ba establocida por | Ley Nimero B75 de
Transparencia y Atcesd & la Informaciin Pdblca para ¢l Estado de Yeracrus de gnacio de s Uave,
o 5us anticulos 13 parrata primeto, 132, 134 fraceidn I, 10y VI, 145y 147, deatta de las fecutades
un mo conleren como responsable de esta unidad, tengo a bien darle respuesta b la solkitud con
ndmere do follo 00023018 de facha 04 de Enero del aMo 2018 en 1 que usted solkita alsujeto
obllgado que represento lo sigulente:

1.+ Solicito [ version publica del Certificado fiscal digital que ampare ¢l monto pagado
prasidente municipal Miguel Sebastidn Taboada Ortiz en diciembre 2017

2. Solicito fa versidn publica del Certificada fiscal digital que ampar ol monto pagado al
sindico Arturo Garcla Salazar en diciombeq 2007

3 Salleto a versidn publica daf Cartificads fial igital que ampare ¢f monte pagado
[ gidora Maria Elen Accos Yunes n diciembre 2017

A.- Solicito ks versicn publics del Certificado fiscal digital que ampare el manto pagado al
regidor Misael Duran Herndndez en diclembre 2017

5.« Sollcito fa versidn publica del Certificado fiscal digital que ampare ¢l monto pagado al
regidor Jasé Apuleyo Narvier Pére en diciembre 2017

.- Sallcito 1 version publica del Certificado fiscal digital que ompate ¢ monto pagado a
(i regidors Andrea Vaness Martinez Galicia en diclembre 2017

1.+ Solicite ka versian publica del Certificado fiscal digital quo ampare ol monto pagado al
regidor lasé Artemia Corvantes Morales en diciembre 2017

Primero: Diches certificads selicitados no cuentan con e¥os 3 Tasorerla de este Sugeto Obigads,
e cuenta con os recloos oficlales de naming mismos quee de se necesarlos se panen a la viste para
consulta, preada Identificacion de soliotante con documento de valdet oficial, yo que estos superan
[ totalldad de ka mdxima publicacidn y en ellos se menciran datos personales,

Segundo: Se anexa L tabyladar ton of tota! da (a5 perceptiones del mes de diclombee dé cada una

de los sanvdares publicos solcitados validado por la tesaroria can base en fos radbes oficiles 1]
mandieaados.

Percepciones de los Ediles Periodo Diciembre 2017
: Monto Total
o % | it
Presidente
Miguel Sebastiin Taboada Ortiz | Municipal $ 80,130,53
Artuto Garcia Salazar Sindico Municipal | § 68,256.34
Maria Elena Arcos Regidora $ 60,152,35
Misael Duran Hernindez Regidor 5 60,15235 |
José Apuleyo Narviez Pérez | Regidor $ 6015235
Andrea Vanessa Martinez Gallcla | Regidora § 60,152.35
José Arternio Cervantes Morales |Regidor $ 60,152.35
Monto Total $ 449,148.62

Tercero: De ser nacesarl o reproduccian de los documentas antes mancionacos, posterior a [
consulta, 05 gastas de reproduccion deberdn ser cubllertas por ol solkitante de scusrdo al At 14
Fracclon IV en sus incisos n, y b do ka Lay nimero 758 de INGTRsS 08! muicioio de Perate, del Estady
de Veracnaz do Ignadio de la Lave, comespondiente degendienda ol ¢aso. ¢i susn coplas smpes,
certificadas o medio magnéticn

SIblen &5 derto que ol articulo & do 3 Constitucion Folitica para el Estado de Veracruy,
afrace que los habitantes del Estado gorardn del derecho 3 la Informaciin, la Ley en la materia
establiecerdn los requisitos qua determingrdn la pablicidad de |n Informacian en poseskén de los
sugetné ahligadac y al procgdimiento para abtenerta, Respreeto o lo Ley Numero D75 e la iisteia
N S5 Articulas 3 fraccianes XA, VI, XIO( y XXX, hacen raferancia o los derechas que tenen ks
fecurfentis y las obligacianas que tienen los entes publicos y por tal atribucion todos los individuas
€stin en pieno derecho de contar con dicha Informacidn plblica slempre y cuando exista en
resguarda de las archivos del sujeto obligada por tal motlve:es prozedente manciondr que el artioul
143 de Ja ey citad establece que &n caso de 1o correspander 2 1o sallczado, o no contar can la
Informacidn piblica rquerida.

“lo et OWigodos soo antregoran oquellonformotin qu se encunine i u pacr”
ontedbindose que solo o que consten en archives,...”

Hor todo [o antes contestado y esperindo que 1 Informacicn propercirds 4ad de sy
complta satsfacedn, e espetde Culule oonfomdd eamos s Grdenes, daido a que
25 Nuestro b como jetos obigades contestr s sollhudes, sin ambargo tomando en
(0s0eraidn que n do s atrbucimes en scceso 1o oformacin pibla 5 que e gobemado
Hins dericho 8 Infommacien do manera completa, verat y oportund, por fo tanto #f Syt
obligado et s mejor dlposiOn o cumplecom su funclon de rinipuencls
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Al comparecer durante el trdmite del recurso de revision el sujeto
obligado presenté el oficio 04/UTAIP/2018 signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia y el oficio TESO/INT/2018/007, signado por el
Tesorero Municipal al que se acompafaron veintiun Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet en los que son visibles datos personales
como la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal
de Contribuyentes, asi como el Cédigo de barra bidimensional QR, los
que no se agregaron al expediente, dejandose en el secreto de la
Secretaria de Acuerdos por contener los datos personales antes
mencionados y sin que consten las versiones publicas de los documentos
y/o la autorizacién de los titulares de los datos personales.

Ahora bien, el motivo de disenso es fundado acorde a las razones
gue a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de los
articulos 1, 3, fraccion VI, 4, 5, 6, 7, 8 y 15, fraccion VI, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz. Ello en relacién con lo establecido en los articulos 22,
segundo parrafo, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, 84, 132, fracciones, VIl y VIIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo; 99, fraccién Ill, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta- por lo que debe generarla y entregarla de conformidad con lo
peticionado.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, ha sostenido -en relaciéon con el caracter publico de la
informacién aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
la tesis aislada sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o ndmina
no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter
legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada,
oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de
su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién
debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos
gue se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que
en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una
némina.
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Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacién,
este Organo Garante ha establecido que procede la entrega electrénica
de la informacioén, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso
de Revision IVAI-REV/848/2015/1l, estableci6é que en razén de lo
dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federaciéon y 99 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del
dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar
a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de
proporcionar al recurrente la informacién solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera por ser una obligaciéon de la normatividad fiscal a partir del afio
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido
por este érgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.
Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, se tiene que
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efectden, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones
la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 132, fraccién VI, establece que es obligacién de los patrones expedir cada
quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del niumero de
dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicion legal la informacién solicitada debe ser generada de manera digital,
procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se
encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacion
mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En este orden de ideas, el recibo de ndmina debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia de que
se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el
caracter de servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempena su nombre es de acceso publico, lo anterior es asi, pues al
resolverse los recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-
REV/41/2016/11, se dejo sin efectos la porcién normativa contenida en la
Ultima parte de la fraccién | del Lineamiento Décimo Primero de los
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Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz, para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacién Publica, emitidos por el Pleno de este Instituto.

Sin que sea procedente el contenido de la respuesta no terminal
del sujeto obligado en el anexdé un esquema en el que consten las
percepciones de los ediles y puso a disposiciéon el respaldo documental
requerido pues no justificé haber realizado el trdmite interno necesario
para recabar la informaciéon requerida. Ello es asi porque el ente
obligado soslayé el contenido de lo establecido en el articulo 134,
fraccion 1l, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia
con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado,
cuyo rubro y texto sefiala lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

De ahi que la no entrega de la informacién haya vulnerado el
derecho a la informacién de la parte recurrente, pues por una parte no
justificd haber realizado el trdmite interno para localizar la informacién
y, por otra, soslayé considerar que el respaldo documental de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet requeridos procede su
entrega de manera electrénica, de ahi que la puesta a disposicién
hubiere sido contraria a las normas que rigen el derecho a la
informacion.

Sin que sea suficiente que el sujeto obligado haya comparecido
durante la sustanciacion del recurso de revision a través del oficio
TESO/INT/2018/007, signado por el Tesorero Municipal pues en éste
Unicamente se hace referencia a que se anexaba respuesta que se
refiere a veintiun Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en los
que se advierten datos personales como ya se sefialé anteriormente
(pagina 9 de la presente resolucién).

En este orden de ideas, en la version publica de los documentos se
debian suprimir los datos personales que se encuentren en los recibos,
transferencias y/o pagos de salarios segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXIIl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Datos, que
corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacién, el numero de seguridad social, el nUmero de
cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de
pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar
el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cdédigo QR, tal como lo
establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos:
“NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE"”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electrénicos, publicada en la direccion electréonica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-
CFDI.pdf, debiendo remitir ademas el acta por el cual se aprueban dichas
versiones.

En consecuencia, visto que el sujeto obligado remitié los
comprobantes de recibo de némina sin haber elaborado las versiones
y/o contado con la autorizacién de los titulares de los datos, se
apercibe al Titular de la Unidad Transparencia, a que tome las medidas
de seguridad que garanticen la proteccion de los datos personales
contenidos en las respuestas a las solicitudes de informacién que le sean
formuladas; y en el caso de no hacerlo, y reiterar dicha conducta, se
dara vista al Organo de Control Interno, para que proceda de acuerdo a
sus atribuciones, en términos de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Consecuentemente, al no haber tomado las medidas de seguridad
en la elaboracién de la version publica de los comprobantes de pago, es
procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado para que en
el ejercicio de sus atribuciones verifique que sean aplicadas en todas las
areas las medidas de seguridad en la proteccién de los datos personales
y aplique en su caso las sanciones correspondientes, debiendo informar
a este 6rgano garante del resultado del procedimiento administrativo,
como de la verificacién que realice.
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Por lo anterior, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado y ordenar
que, previo trdmite ante la Tesoreria del Ayuntamiento, remita de
manera electrénica la version publica aprobada por el Comité de
Transparencia (acorde a los datos mencionados en el primer parrafo de
esta pagina) los recibos de ndémina o documentos que avalen las
percepciones respecto del presidente municipal, sindico y regidores en
el periodo mencionado en la solicitud de informacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo, lo que deberd realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucioén.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta

resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
13
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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