RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/653/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Agua Dulce, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Boca del Rio, Veracruz a ocho de junio de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Agua
Dulce, Veracruz, quedando registrada con el ndmero de folio
00471618, en la que requirié lo siguiente:

Solicito los nombres de las personas contratadas por la presente administracién
municipal, del primero de enero del 2018 al 20 de febrero del 2018. Con nombre
completo, salario neto y cargo.

También solicito el talén de pago o comprobante de pago firmado por el
alcalde, en donde conste el salario neto pagado por su primera quincena.

Forma de entrega de la informacién: Consulta via Infomex-Sin costo

Il. El dos de marzo del actual, el sujeto obligado dio respuesta a
través del sistema Infomex-Veracruz.

lHl. Inconforme con la respuesta, el mismo dos de marzo, el
solicitante interpuso recurso de revisiéon via sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo dictado el cinco de marzo de dos mil
dieciocho, la Comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por
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presentado el recurso y ordendé remitirlo a la ponencia del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dos de abril siguiente, se admitié el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
gue en un plazo méaximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera, compareciendo el ente obligado.

VI. El dieciocho de abril de la presente anualidad se acordé
ampliar el plazo para presentar el proyecto, en razén de que el
término de siete dias otorgado a las partes se encontraba
transcurriendo.

VII. El catorce de mayo del aio que transcurre, el ente obligado
comparecié via correo electrénico.

VIII. El cuatro de junio posterior, se tuvo por presentado al
sujeto obligado con el escrito de contestacion y anexos recibidos y en
virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, en misma fecha, se declaré6 cerrada la instruccién,
ordendndose formular el proyecto de resolucién, debiendo agregar a
los autos las documentales descritas en el punto anterior para que
surtieran los efectos legales a que hubiere lugar.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisidon, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192, 193, 214, 215y 216 de Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y la notificacién correspondiente, y VIII. Las pruebas
que tengan relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
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de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el
decreto de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en
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materia de transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon
de datos personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del
derecho a la informaciéon, asi como al de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente
a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del
Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada
en la difusién, capacitaciéon y cultura de la transparencia, imparcial y
con jurisdicciéon material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informaciéon que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda
persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado
que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la
solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En el caso de estudio, el recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente:

Negativa a entregarme informacién que debe ser publica.

Agravio que deviene parcialmente fundado por las razones y
fundamentos que a continuacion se exponen:

Ahora bien, el recurrente pidié conocer los nombres de las
personas contratadas por la presente administracién municipal, del
primero de enero de dos mil dieciocho al veinte de febrero de la
misma anualidad, con nombre completo, salario neto y cargo; asi
como el talén de pago o comprobante de pago firmado por el alcalde,
en donde conste el salario neto pagado por su primera quincena.

Informacién que es de naturaleza publica y vinculada con
obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 1, 3 fracciones VII, IX, XVIII, XXIV, 4, 5y 15, fracciones Vllly
Xl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz. Informacién que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo
establecido en los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIII y 804,
fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asi, durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién via sistema Infomex-Veracruz, a
través de la ventanilla de respuesta terminal, manifestando lo
siguiente:

Por medio del presente envié un cordial saludo y referente a la informacién
solicitada por usted en la Plataforma INFOMEX y de la manera mas atenta
hacemos de su conocimiento que omitiremos la informacién en base al
Articulo 113 fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta medida es con el Unico fin de proteger la
integridad de los servidores publicos, debido a la inseguridad que prevalece
en el pais, el estado y en nuestro municipio. Quedo a sus ordenes.[sic]

Po otra parte, durante la substanciacion del medio recursal el
ente obligado comparecié a través del escrito de cuatro de abril del
actual, suscrito por el Tesorero Municipal, aduciendo que lo solicitado
se encuentra debidamente cargado en la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Al respecto, este Instituto estima que la respuesta primigenia
vulneré el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente,
ya que el Titular de la Unidad de Acceso omitié observar lo normado
por el articulo 134, fracciones |, lll y VIIl de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado, y en consecuencia, no proporciond al particular
la informacién peticionada, aun y cuando ésta posee la calidad de
obligaciones de transparencia, es decir, se encuentra constituida por
documentos publicos que el legislador, tanto a nivel local como
federal, considerd de vital importancia a efecto de que mediante su
publicidad y difusién, los entes cumplan con su responsabilidad de
transparentar su gestion y asi fomentar la rendicién de cuentas.

Ahora bien, de la manifestacién realizada por el sujeto
obligado, en la cual refirié¢ que de revelar dicha informaciéon se
actualizarian la hipdétesis contenida en el articulo 113, fraccién V de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es
decir, se pondria en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica, por ello, el Titular de la Unidad de Transparencia calificé de
reservada la informacién peticionada.

Una vez analizados los argumentos expuestos por el sujeto
obligado, se concluye que no le asiste la razén en sus afirmaciones,
toda vez que por disposicién del articulo 15, fracciones, VIl y Xl de la
Ley 875 de Transparencia, en lo referente a los nombres y
remuneraciones de los servidores publicos reviste la calidad de
obligacién de transparencia, ello sin que exista condicional alguna
para su publicidad, pues como ya se menciond, las obligaciones de
transparencia constituyen aquella informacién, que como minimo, los
entes publicos estan compelidos a publicitar en aras de que la
ciudadania se encuentre en la posibilidad de evaluar la forma en que
los entes administran sus recursos materiales y humanos, en este caso,
los gastos por concepto de némina.

Resultan aplicables los criterios 01/2003 y 02/2003, emitidos por
el Comité de Acceso a la Informacion y Datos personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

01/2003

INGRESOS DE LOS  SERVIDORES  PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
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fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informaciéon confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7° de ese
mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligacién de transparencia, debe publicarse en medios remotos o
locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de
gue el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio del cargo respectivo, constituyen informacién publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado
con base en los recursos que encuentran su origen, en mayor medida,
en las contribuciones aportadas por los gobernados.

02/20113

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION PUBLICA
AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN
AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo
previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7°; 9° y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun
cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su
difusién no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva
del hecho de que en términos de lo previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores
publicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso el
sistema de compensacién.

Por lo expuesto, el sujeto obligado no puede clasificar como
informacién reservada lo relativo a los nombres del personal
contratado ni los sueldos y salarios bajo pretexto de que por
cuestiones de seguridad publica se pondria en peligro la vida de los
servidores, ademas, dicha clasificacion contraviene el principio de
progresividad de los derechos humanos, el cual se encuentra
establecido en el articulo primero, tercer parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el
acceso a la informacién implica la maxima publicidad de los actos de
la autoridad, resultando la informacién publica la regla, y la reserva
de informacién la excepcién, por lo que de clasificar los documentos
constitutivos de obligaciones de transparencia, se generaria un
retroceso en el goce de los derechos humanos y por tanto un
detrimento a los ciudadanos.

Ademas, para aquellos casos en donde si sea procedente la
reserva de la informacién, el articulo 149 de la Ley de Transparencia
del Estado contempla un procedimiento a seguir:
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Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informaciéon debe ser clasificada, se sujetaran a lo
siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde
y motive la clasificacién al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucion del Comité serad notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 145 de la presente Ley.

Por ello, dentro del articulo 146 de la Ley de la Materia,
mandata que cuando se niegue la informaciéon por encontrarse en las
excepciones previstas en la Ley, las Unidades de Transparencia,
deberd notificar al solicitante el acuerdo de clasificaciéon emitido por
el Comité, mas no el clasificar de motu proprio la informacién, pues
por imperio de Ley, dicha facultad recae sobre el Comité de
Transparencia de cada sujeto obligado.

Ahora bien, respecto a los documentos mediante los que se
acredita el pago a los servidores publicos, en el criterio 14/2015, este
Instituto establecié cuales son los mismos, como se transcribe
enseguida:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.
Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 99, fraccién IlI
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de némina son los
documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden
el comprobante del salario de sus trabajadores.

En este sentido, también debe tenerse en cuenta que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, ha sostenido, en relacion con la ndémina, el criterio
siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin numero,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte,
pagina 37, sefaldé que la lista de raya o ndmina no es otra cosa que el documento que
contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse,
por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada,
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oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran
exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador emple6 el vocablo “tabulador”, en realidad
los contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Como se aprecia, toda vez que el solicitante se encuentra
requiriendo el ingreso percibido por cada una de las personas
contratadas del primero de enero al veinte de febrero de dos mil
dieciocho, los documentos que debidé haber presentado el sujeto
obligado para tener por cumplido el derecho a la informacién del
ahora recurrente son: la lista de raya en la que necesariamente se
debe contener la firma del trabajador, el comprobante fiscal digital en
términos del articulo 29 Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion lll,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o a través del cumplimiento de
la obligacion de transparencia publicada, mediante el portal y el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)
conforme se dispone en los articulo 15 fraccion VIII de la Ley de la
materia.

Ahora bien, debido a la naturaleza publica de lo requerido y toda
vez que el ente obligado manifesté que lo solicitado se encontraba
debidamente publicado y toda vez que en los archivos de la Direccién
de Capacitacion se tiene que cuenta con un Portal, el cual fue
notificado por el ente obligado en fecha ocho de mayo del actual y
cuya direccién electrénica es
http://www.aguadulce.gob.mx/transparencial, por lo que se procedio
a realizar la diligencia de inspeccién en el portal de transparencia del
sujeto obligado, en las fracciones VIIl y Xl, de las obligaciones de
transparencia, correspondientes a la remuneraciéon bruta y neta de los
servidores publicos y el personal contratado por honorarios.

Al acceder a la fraccién VI, se visualizé informacién del periodo
enero-marzo del presente afo de noventa y tres servidores, con la
denominacién del puesto, cargo ocupado, area de adscripcion,
nombre del servidor, remuneracién bruta y neta asi como el area
responsable de la informacién; por cuanto hace a los rubros de:
percepciones en efectivo, percepciones adicionales en especie,
ingresos, sistema de compensaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos econémicos, prestaciones
econdmicas, prestaciones en especie, otro tipo de percepciones y
aguinaldo existe una leyenda de “no aplica.”
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Ejarcicia | Pariada que s infoma Tipo da integranta del Sujeto abligado Clava o nivel dal puaio o descripeidn del puesto 6ndelcargo | Area de adscrpeion Nombre (¢ delfa) servidorfa) piblicofa)
2018 ENERC-MARZD REPRESENTANTE POPULAR 1 ALCALDE DL PRESIDENCIA SERGIDLENIN
2018 ENERGARED REPRESENTANTE POPULAR SINDICOUNICO all AYUNTAMIENTO SANDRA
2018 ENERC-MARZD REPRESENTANTE POPULAR 3 REGIDOR PRIMERO DL AYUNTAMIENTO ERICK
2018 ENERG-MARZO REPRESENTANTE POPULAR 4 REGIDORSEGUNDO DL AYUNTAMIENTO CONSTANTING
2018 ENERC-MARZO REPRESENTANTE POPULAR 5 REGIDCR TERCERQ EDL AYUNTAMIENTO GUADALUPE
2018 ENERO-MARZO REPRESENTANTE POPULAR 6 REGIDOR CUARTO all AYUNTAMIENTO MARID
2018 ENERO-MARZO REPRESENTANTE POPULAR 7 REGIDORQUINTO il AYUNTAMIENTD ALMAESTHER
2018 ENERO-MARZO FUNCIONARIC i SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DIRECCION SECRETARIA JESUS
2018 ENERG-MARZD FUNCIONARID 37 CONTRALOR DIRECCION CONTRALORIA CELICA
2018 ENERC-MARZD FUNCIONARID 3 DIR. DECBRAS PULICAS DIRECCION OBRAS PUBLICAS RAULJAVIER
2018 ENERGARED FUNCIONARIC L) TESORERO DIRECCION TESORERIA CELSO
2018 ENERC-MARZD SERVIDOR PUBLICO DECONFIANEA 13 SECRETARIO TECNICO SECRETARID PRESIDENCIA J0SE HOE
2018 ENERGARED SERVIDOR PUBLICO DECONFIANEA 151 SECRETARIA SECRETARIA PRESIDENCIA BEATRIZADRIANA
2018 ENERC-MARZD SERVIDOR PUBLICO DECONFIANEA 153 AUKILIAR AUKILIAR PRESIDENCIA JOSSELYN
2018 ENERO-MARZO SERVIDOR PUBLICO DECONFIANZA 154 AUMILIAR CHOFER PRESIDENCIA JUANCARLOS
2018 ENERC-MARZO SERVIDOR PUBLICO DECONFIANZA 100 ENC. RAMO 033 ENCARGADO OBRASPUBLICAS HIVAN GERMAN
2018 ENERO-MARZO SERVIDOR PUBLICO DECONFIANZA 8 SUPERVISOR DE OBRAS PUBLICAS SUPERVISOR OBRAS PUBLICAS FRANCISCO
2018 ENERC-MARZO SERVIDOR PUBLICO DECONFIANZA 5 NOTIFICADOR NOTIFICADOR OBRASPUBLICAS JUAN
2018 ENERC-MARZO SERVIDOR PUBLICO DECONFIANEA u SEERNACION DIRECCION GOBERNACION JULIOCESAR
2018 ENERGARED SERVIDOR PUBLICODECONFIANEA ™ 1 D10 AMBIENTE DIRECCION ZOLOGIA Y MEDIO AMBIENT FERNANDO
2018 ENERC-MARZD SERVIDOR PUBLICODECONFIANEA ™ a MERCADOS INSPECTOR INGRESOS. JUAN
Reporte de Formatos  Hidden_1 H Ti 9892 T 4 Tabla 2 T IE 7 i T: T: T T =

7 Percepeiones en efectivo Percepciones adicionales en especie Ingresos
lino) ion mensual buta mensial neta Tabla_209892 Tabla_200894 Tabla_209890

8 M 70803 3 50000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA,
9 - 29893.3 50000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA
10 - 20803 3 50000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA
1 - 79893.3 50000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA
M 70803 3 50000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA

- 79893.3 50000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA

- 29893 3 50000 NDAPLICA NOAPLICA NOAPLICA

15 - 510042 40000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA
16 - 20036.7 24000 NDAPLICA NOAPLICA NOAPLICA
17 - 36882 30000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA
18 - 510042 40000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA
9 - 36882 30000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA

- 11249 10000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA

21 M 61704 5000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA
- 61794 5000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA

M 111240 10000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA

- 11249 10000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA

- 75825 2000 NOAPLICA NOAPLICA NOAPLICA

- 238002 20000 NOAPLICA NOAPLICA

M 87159 8000 NOAPLICA NOAPLICA

- 19785 5000 NOAPLICA NOAPLICA

Seguidamente se procedié a visualizar el contenido de la tabla
“209892" doénde existe una percepcion en efectivo otorgada a los
trabajadores, existiendo una discrepancia entre lo publicado, ya que
en la tabla donde aparece el rubro de percepciones existe la leyenda
de no aplica y en la tabla “209892" se ve reflejada una percepcién en
efectivo, como se muestra sequidamente:

Moneda Periodicidad de la percepcién en efectivo

MENSUAL

Denominacion de la percepcion en efectivo
3 DESPENSA

Monto de la percepcion en efectivo
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUIAL
DESPENSA MENSUIAL
DESPENSA MENSUIAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUIAL
DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUIAL
3 DESPENSA MENSUAL
DESPENSA MENSUIAL
DESPENSA

DESPENSA

DESPENSA

Tabla_209892
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Misma suerte corre en los rubros de percepciones adicionales en
especie, primas y apoyos economicos.

Por cuanto hace a la diligencia en la fraccion Xl, si bien se
encuentra dicho rubro en su Portal, el mismo no contiene informacion:

Ademas, se realizé una inspeccién al Sistema de portales de
transparencia del sujeto obligado en el articulo 15, fracciones VIl y XI,
observandose que no cuenta con informaciéon publicada de dichas
fracciones:

| © Noes sequro | consultapublicam.insi.org.meBU30 vut-seh

Entidad Federativa *: Veracruz
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamiento de Agua Dulce

Ley LEY DE TRANSPARENCLA ¥ ACCESO A L& INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Periodo *: . N
Informacin 2015-2017

& Informacidn 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion pdblica, de conformidad con los lineam...

Formato #: VIII - La remuneracidn bruta y netz de todos los servidares piblicos de base o de confianza, de todas las percepciones

Filtros para Bisqueda

5

& encontraron 0 registros.

No se encontraron registros.
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C | @ Noesseguro | consultapublicamuinai.org.m 8080/t -web

Entidad Federativa *: Veracrz

Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientas

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados
L. Ayuntamiento de Agua Dulce

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Periodo *: " -
Informacién 2015-2017

# Informacién 2018
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn piblica, de conformidad con los lineam...

Formato *: X1 - Personal contratado por honorarios

Filtros para Bisqueda

Realizar Consulta

e encontraron 0 registras.

No s& encontraron registros.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'.

De las inspecciones realizadas se advierte que en el SIPOT el
ente obligado no cuenta con informacién relativa a las obligaciones
de transparencia inspeccionadas. Por cuanto hace a la informacién
contemplada en el articulo 15, fracciones VIl y XI de la Ley 875 de
Transparencia, lo peticionado debe publicarse de conformidad con los
Lineamientos’ Generales para la Publicacién de la Informacion
establecida en la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
gue deben difundir los sujeto obligados en los portales de internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia; mismos que establecen
gue la informacién de dichas fracciones se actualizara trimestralmente,
debiéndose conservar la correspondiente al periodo vigente y al de un
ano anterior, advirtiéndose ademas una incongruencia en lo
publicado, como se precisé en lineas anteriores.

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.

Publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el 06 de abril de dos mil dieciocho, en el nimero
extraordinario 140.
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Entonces, si bien existe informacién relacionada a los servidores
del Ayuntamiento, es a bien decirle que la misma no colma la
pretension del recurrente ya que existe incongruencia en algunos
campos publicados, aunado a que de dicha informacién no se puede
establecer que servidor publico ingresé en el periodo solicitado por el
revisionista; por lo que en el caso concreto lo procedente es la
entrega de alguno de los documentos enunciados con anterioridad;
precisando que tratdndose de los recibos de sueldo y gratificacion,
este Organo Garante ha establecido que procede la entrega
electrénica de la informaciéon, toda vez que el Pleno de este Instituto
en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/11, establecié que en razén
de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federaciéon y
99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el
primero de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la
obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de ndmina de manera digital, a través de la pagina de
internet del Servicio de Administraciéon Tributaria (CFDI).

Debiendo realizar la version publica a través del Comité de
Transparencia en la que por ningun motivo puede testarse el nombre
del funcionario publico, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de
servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que desempena su
nombre es de acceso publico; sin embargo, no debe contener Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Codigo de Respuesta Rapida (QR), numero de personal,
numero de cuenta bancaria a la que se realiza el depdsito y desde la
que se envia, no debe especificarse si se hace descuento por pension
alimenticia, préstamos y ni proporcionarse el monto por concepto de
ahorro.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer por el recurrente, lo procedente es modificar la respuesta
y ordenar al sujeto obligado que proceda en los términos siguientes:

e Debera remitir los nombres de las personas contratadas
por la presente administraciéon municipal, del primero de
enero de dos mil dieciocho al veinte de febrero de la
misma anualidad.

e Por cuanto hace al salario de las personas contratadas,
dicho rubro podrd cumplirlo a través de los
comprobantes de recibo de némina, de la lista de raya (en
versiones publicas avaladas por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, -pudiendo usar como

15
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base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electrénicos, publicada en la direccién electréonica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_D
OC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf-, debiendo remitir ademas el
acta por el cual se aprueban dichas versiones) del dltimo
mes inmediato anterior a la fecha de la solicitud de
informacién; o en su caso, con los sueldos, salarios vy
remuneraciones que deba publicar en la Plataforma
Nacional de Transparencia y/o el Portal de Transparencia
correspondiente, atendiendo lo dispuesto en la fracciéon
VIl del articulo 15 de la Ley de la materia.

e Aunado a ello, deberad remitir via Sistema Infomex o
correo electrénico la version publica del Comprobante
Fiscal Digital por Internet del alcalde correspondiente a la
primera quincena que fue devengada por dicho cargo,
(en version publica avalada por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, -pudiendo usar como
base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electronicos, publicada en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_D
OC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf-, debiendo remitir ademas
el acta por el cual se aprueban dicha version).

e Debera publicar la informaciéon que establece el articulo
70, fracciones VIl y XI de la Ley General de Transparencia
gue corresponde materialmente a la informaciéon prevista
en el articulo 15, fracciones VIl y XI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
respetando los criterios sustantivos de contenido,
adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato
previstos en los Lineamientos Técnicos y Generales que
resultan aplicables para la actualizacién de la informacién
prevista en las fracciones antes sefaladas, debiendo
tomar en cuenta la actualizacion y los periodos de
conservaciéon de las fracciones en comento.

Por otra parte, toda vez que consta en actuaciones que la
comparecencia del sujeto obligado en fecha catorce de mayo del afio
dos mil dieciocho, no fue hecha del conocimiento de la parte
recurrente, deberan digitalizarse dicha documental, asi como los
documentos anexos a los mismos, debiendo remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

16


http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf

iDai IVAI-REV/653/2018/II

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 216, fraccion Ill, 218, fraccion |;
238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacion y se le ordena que proceda en los
términos precisados en la consideracién tercera, lo que debera realizar
en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto
con la presente resolucién, la documental exhibida por el sujeto
obligado en fecha catorce de mayo del afio dos mil dieciocho, asi
como los documentos adjuntos a la misma, para que se imponga de su
contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucion ha sido acatada. Lo que deberd
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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