RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/647/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Alamo
Temapache, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Raul
Mota Molina

Boca del Rio, Veracruz a ocho de junio de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

l. El seis de febrero de dos mil dieciocho, la parte ahora recurrente
presenté solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Alamo Temapache, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00417418, en la que se advierte que la informacién solicitada

consistid en:

1.- SOLICITO EL MONTO DEL FONDO DE AHORRO DE LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA DURANTE LA ADMINISTRACION 2011-2013 [sic]

2.- QUE [sic] PORCENTAJE SE DESTINO DEL SALARIO DE CADA TRABAJADOR DE
CONFIANZA, DESCONTADO DE SU NOMINA A FONDOS DE AHORRO DURANTE LA
ADMINISTRACION 2011-2013 [sic]

3.- LISTA DEL TOTAL DE TRABAJADORES DE CONFIANZA QUE RECIBIERON FONDO
DE AHORRO DURANTE LA ADMINISTRACION 2011-2013 [sic]

4.- MEDIANTE QUE MEDIO SE PAGO EL FONDO DE AHORRO DURANTE LA
ADMINISTRACION 2011-2013 A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

5.- LISTA DE LA NOMINA DE TRABAJADORES DE CONFIANZA DEL
AYUNTAMIENTO 2011-2013 [sic]

6.- A CUANTO ASCENDIO EL PAGO DE NOMINA DURANTE LA ADMINISTRACION
2011-2013 [sic]

Il. El diecinueve de febrero siguiente, el sujeto obligado notifico, a través
del sistema Infomex- Veracruz, la siguiente respuesta terminal a la solicitud de

informacién:
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C...

EN ATENCION A SI SOLICITUD ME PERMITO REMITIR A USTED EL DOCUMENTO
GENERADO POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE Y
RESPONSABLE DE LA INFORMACION SOLICITADA [sic]

No obstante, no se anex6é documento alguno a la respuesta terminal.

Ill. Inconforme con lo anterior, el uno de marzo del ano en curso, el
solicitante interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo de dos de marzo de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dos de abril de dos mil dieciocho, se admiti6 el recurso de revisién
dejandose el expediente a disposicién del sujeto obligado y del recurrente para
gue en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera; sin que hubiesen atendido el requerimiento realizado.

VI. Tomando en consideracién que se encontraba transcurriendo el plazo
descrito en el parrafo que antecede, el trece de abril de dos mil dieciocho, se
acordé ampliar el plazo para resolver la presente controversia.

VIL. El cinco de junio de dos mil dieciocho, se declar6 cerrada la etapa
procesal de instruccién del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver los recursos
de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccién de datos personales, y que son presentados en contra
de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de
las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150 y 151, transitorios primero y segundo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion 1, del Reglamento Interior del propio instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte
que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 144 de la ley General de
Transparencia, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El sujeto obligado ante la
cual se presenté la solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre y el medio
para recibir notificaciones; Ill. El nUmero de folio de respuesta de la solicitud de
acceso; V. La fecha de presentacién de la solicitud; V. El acto que se recurre, y; VI.
Las razones o motivos de inconformidad.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el sequndo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberé
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresién, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de revisién expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y protecciéon de datos personales, en el que se sefiala que,
toda persona gozard del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelaciéon y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccién 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura de
la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta
escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el
sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

De las constancias que obran en autos, se advierte que lo solicitado por el
recurrente consistié en que se le informara, respecto de los aios dos mil once a
dos mil trece, lo siguiente:

1.- El monto del fondo de ahorro de los trabajadores de confianza durante la
administracion.

2.- El porcentaje descontado de la ndmina de cada trabajador de confianza para
el fondo de ahorro.

3.- Listado de trabajadores de confianza que recibieron el fondo de ahorro.
4.-Medio por el cual se pag6 el fondo de ahorro.

5.- Listado de nédmina de trabajadores de confianza del Ayuntamiento.

6.- Cantidad total pagada por concepto de ndmina durante la administracion.

Ante la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte ahora
recurrente hizo valer como agravio que:

“No incluyeron los archivos adjuntos de mi respuesta [sic]”

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de las
siguientes consideraciones:

Previo al estudio de fondo, es pertinente sefalar que si bien la solicitud de
acceso fue realizada el seis de febrero de dos mil dieciocho, es decir ya bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que por tanto, el tramite de la misma
asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron efectuados conforme a las
disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es que, al referirse la informacion
solicitada a fechas anteriores al treinta de septiembre de dos mil dieciséis, su
analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al momento de
generarse la informacion solicitada, es decir, tendrd que aplicarse la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al
generar la informacion, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma,
de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado que esa
parte de la informacién solicitada contemple las hipétesis de la actual Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, puesto que ésta fue publicada en la
Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién, tal y como lo
establece el articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que la informacién solicitada
constituye informacién publica, y en su momento vinculada con obligaciones de
transparencia, de conformidad con lo marcado en los articulos 3, fracciones V, VI,
IX y XIlI, 4, 5 fraccion IV y 7, parrafo 2 y 8.1 fraccion IV de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave:

Articulo 3 1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico;

VI. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo;

IX. Informacion Publica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier
otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley
y que no haya sido previamente clasificado como de acceso restringido;

Xlll. Obligaciones de transparencia: La informacién general que los sujetos
obligados pondran a la disposicion del publico, periddica, obligatoria vy
permanentemente sin que medie solicitud o peticién, y que se relaciona con tal
caracter en los articulos 8, 9y 10 de la presente ley;

Articulo 4 1. La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los
términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples
o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder
a la informacién publica.
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2. El acceso a la informacién publica es gratuito. Solo se cobraran los gastos de
reproduccién y, en su caso, envio. Se permitird la consulta directa de los
documentos siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproducciéon poniendo
la informacion a disposicion de los particulares por medios electronicos o
electromagnéticos.

Articulo 5 1. Son sujetos obligados de esta ley:

IV. Los Ayuntamientos o Consejos Municipales, las dependencias de la
administracion publica municipal y entidades paramunicipales

Articulo 7 1. Para la interpretacion de esta ley y de las solicitudes de informacion
publica, se privilegiard la definicion del derecho de acceso a la informacion,
conforme a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos (Pacto de San José), la Carta Democratica Interamericana de la
Organizacién de los Estados Americanos y los demas instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano, asi como la interpretacién que de
los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.

2. Los sujetos obligados atenderan al principio de maxima publicidad en la
gestion publica, comprendiendo el derecho de acceso a la informacion como una
de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la democracia representativa y
participativa que permite a los ciudadanos analizar, juzgar y evaluar a sus
representantes y servidores publicos y estimula la transparencia en los actos de
gobierno.

Articulo 8 1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada ano o dentro de los siguientes veinte dias naturales a
gue surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado:

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores
publicos, debera ser publicada de las siguientes formas:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por
honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero total de las plazas y del
personal por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad
administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose del trabajo
personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal
independiente, la informacién debera desagregarse por el tipo de servicio de que
se trate. En ambos casos la informacion debera contener, ademas, las prestaciones
gue en dinero o en especie corresponda. Igualmente deberd especificarse el
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numero de personas que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En
el caso de servicios personales independientes, se debera especificar el numero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del Ayuntamiento el
generar la informacién peticionada, conforme a los arabigos 35, fracciones Il y V,
y 72, fraccién |, la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la
Hacienda Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme
a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al
presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que contendra
categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Asi, atendiendo a la naturaleza publica de la informacién, el sujeto
obligado notificé respuesta terminal manifestando que se remitia un documento
expedido por la unidad administrativa responsable de la documentacién, sin
embargo, éste no se adjunté a la contestacion proporcionada; por otra parte, el
Ayuntamiento omitié comparecer al medio de impugnacién que se resuelve,
incumpliendo asi con lo establecido en el criterio 8/20151, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
2016.pdf
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localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccidon IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la
respuesta la documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello.
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Por lo anterior, se insta al Titular de la Unidad de Transparencia del ente
obligado para que, en futuras ocasiones, se conduzca con diligencia en el
desempefio de sus funciones y remita los soportes documentales emitidos por
las areas que, por sus atribuciones, son competentes para pronunciarse sobre la
informacién requerida, de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dicha conducta, se hard acreedor a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

De inicio, de la solicitud se advierte que el particular requiere diversos datos
sobre el fondo de ahorro de los trabajadores del Ayuntamiento, tomando en
consideracién lo anterior, y ante la omisién del sujeto obligado de dar respuesta,
resulta necesario distinguir dos supuestos sobre los que dependera la entrega de
informacién peticionada:

1. Si el Fondo de Ahorro, se compone Unicamente de aportaciones que
realizan los trabajadores.

En cuyo caso la totalidad de la informacién peticionada que es relacionada
con el Fondo actualiza una causal de clasificacién por constituir informacién
confidencial conforme a lo establecido en la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave asi como
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz.

A mayor abundamiento, el articulo 72 de la Ley 875 norma las condiciones
en las que se debe considerar como informacién confidencial a la contenida en
los documentos existentes en los archivos de los sujetos obligados, a saber:

Articulo 72. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

De igual modo, conforme al articulo 3, fracciéon X de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, un dato personal es cualquier informaciéon concerniente a
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una persona fisica identificada o identificable expresada en forma numérica,
alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro
formato. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacioén,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas.

El articulo 65 de la Ley de Transparencia Estatal refiere que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan
elaborar una versiéon publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando vy
motivando su clasificacién, en ese sentido, se debe estar a lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de
la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas emitidos por
el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales’.

Sin embargo, en caso de que se actualice la hipdtesis citada (que el total
del fondo de ahorro se componga de aportaciones de los trabajadores) no seria
procedente la entrega de una versién publica, toda vez que al no existir
aportaciones por parte del sujeto obligado, no hubo erogacién de recursos
publicos, pues la actividad del Ayuntamiento se limitaria a administrar o
resguardar los recursos privados de los trabajadores.

Asi, el dispositivo 131 de la Ley 875 establece las atribuciones de los
Comités de Transparencia de los sujetos obligados, entre las que se encuentran
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informaciéon y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados.

Es entonces que, si bien parte de lo peticionado constituiria informacién
confidencial, lo cierto es que la potestad de clasificar la documentaciéon recae
exclusivamente en el sujeto obligado, quien estd compelido a fundar y motivar
su actuacion a través del area responsable de generar y/o resguardar la
informacién, y posteriormente, someter a consideracion del Comité la
confirmaciéon de la clasificacion realizada, en cuyo caso se encontrard
plenamente soportada la negativa de proporcionar lo referente al Fondo de
Ahorro cuestionado.

2. Si el Fondo de Ahorro, se compone tanto de aportaciones de los
trabajadores como del sujeto obligado.

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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Se ha establecido que los Ayuntamientos se encuentran compelidos a
transparentar el uso y destino que se le da a los recursos que componen la
hacienda municipal, ello en la inteligencia de que ésta se integra, entre otros
conceptos, por el pago de impuestos y derechos que realizan los contribuyentes,
lo que necesariamente implica un interés de la poblacién en conocer en qué son
empleados estos recursos.

En el caso concreto, si una parte del fondo de ahorro se compone por
aportaciones que el sujeto obligado realizé con cargo a la hacienda municipal,
Unicamente esos montos, el modo en que fueron pagados y el nombre de los
trabajadores  beneficiados, constituirdn informacién publica que el
Ayuntamiento estd compelido a transparentar, y por tanto, debe ser puesta a
disposicion de la parte recurrente, en el entendido de que la parte del Fondo
compuesta por las aportaciones de los trabajadores, reviste el caracter de
informacién confidencial.

Ahora bien, tocante al listado nominal de trabajadores de confianza en el
periodo referido en la solicitud, esa informacién se vincula con una obligacién
de transparencia que en su momento el ente publico se encontraba compelida a
generar y publicar, por lo que debe tenerse en cuenta que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales ha
sostenido -en relacion con el caracter publico de la informacién aqui reclamada-
el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefalé que la lista de raya o
némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por
el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte,
el articulo 8.1, fraccidon 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer
publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos, salarios y
remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en
realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Con la precision de que la documentacién solicitada debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia de que se trate
de personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de servidores
publicos al desempefiar un empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico y por
la sola naturaleza del cargo que desempefa su nombre es de acceso publico, lo
anterior es asi, pues al resolverse los recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 y
IVAI-REV/41/2016/11, se dejé sin efectos la porcion normativa contenida en la
Ultima parte de la fraccion | del Lineamiento Décimo Primero de los

Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos obligados por la Ley
12
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informaciéon Publica, emitidos por el
Pleno de este Instituto.

Debido a lo anterior, el ente publico esta en aptitud de poner a disposicién
del ciudadano, previo pronunciamiento de la Tesoreria, la copia certificada de
las néminas peticionadas, entendiendo por este documento como la lista de raya
que los trabajadores firman manifestando su conformidad con las cantidades
que efectivamente les fueron pagadas como contraprestacion por un trabajo
subordinado, empero, el acceso a las nédminas debera realizarse a través de una
version publica autorizada por el Comité de Transparencia, previa clasificacion
de los datos personales que se encuentren contenidos en los documentos, lo
anterior en términos de lo previsto por los articulos 144 y 149 de la Ley de
Transparencia del Estado y en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, pudiendo apoyarse en la Guia emitida por este Instituto la
cual es consultable en el enlace
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC ELECTRONICOS-

CFDI.pdf.

De igual modo, la tesoreria del Ayuntamiento estd en aptitud de
pronunciarse respecto del monto total al que ascendié el pago de némina
durante el ejercicios dos mil once a dos mil trece, lo que incluye tanto
trabajadores de base como de confianza.

Por ultimo, debe precisarse que si bien el sujeto obligado notificd respuesta
terminal a la solicitud de informacién, ésta no fue encaminada a satisfacer la
pretensién del ciudadano, por lo que se estima que debe actualizarse el
hipotético contenido en el numeral 216, fraccién IV de la Ley 875, en el sentido
de que la informacion que sea puesta a disposicion del recurrente deberd
entregarse de manera gratuita.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este 6rgano
colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de acceso, procede
revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado y ordenar lo siguiente:

e A través dela Tesoreria Municipal, poner a disposicién del ciudadano, de
manera gratuita y respecto del periodo de la administracién dos mil once
— dos mil trece, la version publica de la némina o lista de raya de los
trabajadores de confianza del Ayuntamiento (documento que debera ser
aprobado por el Comité de Transparencia del ente publico, previa
clasificacion de la informacién confidencial que contenga).
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e A través de la Tesoreria Municipal, emitir pronunciamiento respecto del
monto al que ascendié el pago total de la némina del Ayuntamiento
durante la administraciéon 2011-2013.

¢ Si el Fondo de Ahorro se compone exclusivamente de aportaciones de los
trabajadores, deberd fundar y motivar a través del Comité de
Transparencia, la clasificacion de la totalidad de la informacién
peticionada que es relacionada con ese Fondo, sin que sea procedente la
elaboracién de una versién publica.

e Si el fondo de ahorro se compone por aportaciones tanto de trabajadores
como del sujeto obligado, debera clasificar a través del Comité de
Transparencia lo correspondiente a las aportaciones privadas de los
empleados, empero, estd en aptitud de poner a disposicion la
documentacién tocante a las erogaciones realizadas con recursos
publicos, aportando ademas el nombre de los empleados beneficiados y
la forma en que se cubrieron los montos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que
emita una nueva en los términos precisados en la consideracion tercera del
presente fallo. Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
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resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
[ll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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