RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/637/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Partido
Revolucionario Institucional

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta
entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas
Castellanos

Boca del Rio, Veracruz a ocho de junio de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El seis de febrero de dos mil dieciocho, la parte promovente
presentd solicitud de informacién con numero de folio 00408318 via
Plataforma Nacional de Transparencia, al Partido Revolucionario
Institucional, en la que requirio:

BUEN DIA, SOLICITO INFORMACION DE LOS SIGUIENTES PUNTOS.
El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que
deberd incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decretos de
creacion, manuales administrativos, reglas de operacién,

criterios y politicas. (sic)

Il. El veintidds de febrero del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de febrero del afio
en curso, la parte recurrente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo del mismo veintiocho de febrero, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El quince de marzo de dos mil dieciocho, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo méaximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto
obligado, mediante promocion recibida el cinco de abril del afio en
curso.

VI. Mediante acuerdo de doce de abril del actual, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por estar
transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VIL. Por acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacién;
asimismo, se ordend remitir las correspondientes documentales a la
parte recurrente, para que, dentro de los tres dias habiles siguientes a
la notificaciéon, manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos se advierta que hubiera comparecido.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de cinco de junio del presente
ano, se declaré6 cerrada la instruccion, ordenadndose formular el
proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90,
fraccion XIllI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de
presentacion de la solicitud; V. La respuesta del sujeto obligado; VI. El
acto que se recurre; VIL. La exposicion de los agravios; y VIII. En su caso,
pruebas que tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.



' IVAI-REV/637/2018/I

iUai

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
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organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
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actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Ahora bien, la informacion requerida constituye informacion
publica vinculada con obligaciones de transparencia la cual se
encuentra constreiida a publicitar de conformidad con el articulo 15,
fraccion |, de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Aunado a ello esta relacionada con la funcién y actividades que como
entidad de interés publico realiza en ejercicio de sus atribuciones
previstas en el articulo 41, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano.

En efecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1,
fracciéon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

De acuerdo con el numeral citado, se colige que la naturaleza de
los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace
participes de la obligaciéon que tiene el Estado de garantizar el derecho
a la informaciéon oportuna y veraz, y los obliga a velar por la
observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida
interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de
sus fines constitucionales promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, este fin no seria atendido con ciudadanos o
militantes desconocedores de sus actividades o de cierta informacion,
como la requerida en el presente caso por el promovente del recurso.
Tal como se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro:
“DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO"”, visible en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Aio 4, Nimero 9, 2011, paginas 22-24.

En concordancia con lo anterior, la actuaciéon y administraciéon de
los Partidos Politicos es una cuestién de interés publico y, ademas, la
transparencia en la gestion publica respecto de los asuntos de esta
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naturaleza, estd investida de especial importancia en el ordenamiento
juridico mexicano, tal y como se establece en el criterio 1a.CCXVII/2009,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXX, diciembre de 2009, pagina 287 de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES
ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO".

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
incisos a) y t) de la Ley General de Partidos Politicos, son obligaciones
de dichos entes, entre otras: conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacién
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; asi como cumplir con las obligaciones que la legislacién en
materia de transparencia y acceso a su informacién les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia de
transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefiala que
toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad con las normas previstas en la referida ley y
en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién y
que el organismo auténomo garante en materia de transparencia
tendra competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales en
posesion de los partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se establece que las personas
accederan a la informacién de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley; que la legislacion de la materia
establecera los o6rganos, formatos, procedimientos y plazos para
desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacion de los
partidos politicos; cuando la informacién solicitada se encuentre
disponible publicamente, incluyendo las paginas electrénicas oficiales
del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del partido politico de
que se trate, se debera entregar siempre dicha informacién notificando
al solicitante la forma en que podrad obtenerla, en el caso de que la
informacién no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes de
acceso a la informaciéon procederan en forma impresa o en medio
electrénico.

Sefalandose que los partidos politicos estan obligados a publicar
en su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada
como obligaciones de transparencia en la ley de la materia, igualmente,
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en dicho precepto se indica que la informacion que los partidos
politicos proporcionen al Instituto y Organismos Publicos Locales, o que
éste genere respecto a los mismos, por regla general deberé ser publica
y s6lo se podra reservar por excepcion, en los términos que disponga la
ley de la materia, y debera estar a disposicién de toda persona a través
de la pagina electrénica del Instituto y Organismos Publicos Locales
respectivamente.

De los preceptos comentados se desprende la obligacién de los
partidos politicos, como entidades de interés publico, de proporcionar
la informacién publica que generen, asi como de transparentar sus
actos.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como motivo de
inconformidad, esencialmente, que no pudo ir al enlace proporcionado
por el sujeto obligado, solicitando le fuera enviado de nuevo.

Este Instituto estima que el agravio esgrimido por el recurrente es
parcialmente fundado, en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que lo peticionado
consistié en que se informara sobre el marco normativo aplicable al
sujeto obligado, debiéndose incluir leyes, cédigos, reglamentos,
decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion,
criterios y politicas.

Durante el procedimiento de acceso, el ente obligado en
respuesta a la solicitud informé via Sistema Infomex-Veracruz, lo
siguiente:

Por medio del presente, me permito informarle que esta informacion, si
existe y es publica, lo cual podra corroborar, en la siguiente liga
electrénica:

https://drive.google.com/file/d/0B1EVXfB_rjoUVTjhoVRFNjdDZm8/view

Posteriormente durante la sustanciacién del presente recurso, el
ente obligado comparecié a través del Secretario Juridico del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Veracruz,
quien mediante oficio $J/039/2018, expuso:


https://drive.google.com/file/d/0B1EVxfB_rjoUVTjhoVRFNjdDZm8/view
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VEONOSP

Xalapa de Enriquez, Ver,, a 04 de abril de 2018
Oficio. SJ039/2018

L.E. EVERARDO PAIZ MALAGON

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL CDE
DEL PRI DE VERACRUZ

PRESENTE,

En atencion al Recurso de Revision RR00048118, derivado de la solicitud de informacion
con numero de folio 00408318, por parte delC[len la cual solicitaba
lextualmente:

+ "El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administratives, reglas de
operacion, criterios y politicas.” (SIC),

La cual fue respondida en tiempo y forma, mediante of Sistema de Solicitudes de
Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Liave (INFOMEX), sin embargo el
mencionado Recurso proviene de |a inconformidad del solicitante, que a la letra dice:

+ Disculpe, no pude ir al enlace, podria enviarlo de nuevo, gracias.

Con a finalidad de dar cumplimiento a b establecido en la Ley General de Transparencia
yAwesoNaMormadanObﬁcaytaLey&?SdonmpamodayAwesoala
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, me permilo hacer
de su conocimiento que la Informacion requerida comesponde a la obligacion de

i contenida en el ant. 15 fraccion | de la Ley Numero 875, la cual EXISTE y
es PUBLICA, en términos de la mencionada Ley y los Lineamientos Técnicos Generales,
pudiendo ser consultada & lravés de la siguiente direccion electrnica:
http://priver. art- 15/

Be
PARTICO REVOLLCIONARK) NETITUCIONAL
AV AU CORTINES, ESQ. FRANCISCO MOREND
COL FERRER OUARDIA | C P 21000 | XALAPA. VER.
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Al dar click en visualizar, se despliega el siguiente enlace electronico:
hitps.!/drive.gooale com/file/d/0B1EVXIB_rjoUVT JhOVRFNidDZmS view

c4 « T 0 ne s

0w e ) TALMMEE A MO ROEE 4 e i A ot e g e D A O ol

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviare un cordial saludo

ATENTAMENTE

LIC. DARIO ALBERTD USCANGA MENDEZ,
SECRETARIO JURIDICO
DEL CDE DEL PRI EN VERACRUZ

PARTICO REVOLUCIONARI) INSTITUCIONAL
AV RUZ CORTINES, ESQ. FRANCISCO MORENO
COL FERRER GUARDIA | C P ON00 | XALAPA VER
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

De las constancias de autos se advierte que si bien en el
procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta a la parte
recurrente, lo cierto es que la misma resulté insuficiente para tener por
colmado el derecho de acceso a la informacion.

Ello es asi, ya que el titular de la unidad de transparencia del
partido obligado proporciond un vinculo electrénico, aduciendo que en
él se encontraria la informacién peticionada; sin embargo, al formular
su agravio, el recurrente adujo como motivo de su inconformidad, la
imposibilidad de acceder al referido vinculo, solicitando se le enviara
nuevamente la informacion.

Y si bien, durante la sustanciaciéon del recurso que ahora nos
ocupa, el Secretario Juridico del Comité Directivo Estatal del partido
politico obligado, comunicé mediante oficio SJ/039/2018, que toda vez
que la informaciéon solicitada corresponde a la obligacion de
transparencia contenida en el articulo 15, fraccion | de la Ley de la
materia y los lineamientos respectivos, la misma puede ser consultada
en la direccion electrénica siguiente: http:/priveracruz.mx/art-15/,
mostrando las pantallas respectivas, y los pasos para visualizar la
informacién requerida, indicando que se encuentra especificamente, en
el enlace: https:/drive.google.com/file/d/0B1EVxfB_rjoUVTJIhOVRFNjdDZm8/view.

De la diligencia de inspeccién al vinculo antes sefialado, se advirtio
que dirige a parte de la informacién peticionada, encontrandose en ella
la Constituciéon Politica Federal y la del Estado, los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, el Programa de Accién, la Declaracién de
Principios, los Reglamentos del Consejo Politico Nacional, de la
Comisién Nacional de Procesos Internos, para la Eleccién de Dirigentes y
Postulacion de Candidatos, para la Afiliacion y Registro Partidario, del
Sistema Nacional de Cuotas, Interior de la Comision Politica
Permanente, de la Defensoria de los Derechos de los Militantes y
Medios Alternativos; asi como los Coédigos de Justicia Partidaria y de
Etica Partidaria, entre otros, como se muestra de la pantalla siguiente.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL'.

Sin embargo, lo parcialmente fundado del agravio deviene del
hecho de que, del vinculo electrénico proporcionado no se advierte que
se encuentren publicados decretos, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios y politicas del sujeto obligado, los cuales también
fueron requeridos en la solicitud de acceso, o bien, que se incluya
alguna nota en la que se explique su falta.

En tal virtud y toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 114, fraccion IX y 159, fraccién VIl de los Estatutos del partido
politico obligado, publicados en el Diario Oficial de la Federacién, el
veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, se advierte que existen
dos areas que entre sus atribuciones, cuentan con la de participar en la
elaboraciéon de manuales, como son: la Contraloria General y la
Comisiéon Nacional de Procesos Internos, en los términos siguientes:

Articulo 114. La Contraloria General tendra las atribuciones siguientes:

IX. Coadyuvar con la Secretaria de Administracién y Finanzas en la emisién
de manuales y procedimientos, normas y guias especificas relacionadas
con la materia administrativa, contable y electoral;

Articulo 159. La Comision Nacional de Procesos Internos tendra las
atribuciones siguientes:

VIIl. Elaborar los manuales de organizacién, formatos, documentacion y
material electoral que garanticen el desarrollo de procesos internos de
eleccion de dirigentes y postulacién de candidaturas apegados a los
principios de legalidad, paridad de género, equidad, transparencia,
certeza, objetividad e imparcialidad;

En aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién del
recurrente, el sujeto obligado deberd pronunciarse sobre la existencia
de los manuales solicitados, asi como de la demas normatividad
requerida, maxime que de conformidad con lo establecido en los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologaciéon y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacién relacionada con la fraccién
de que se trata, deberd organizarse mediante un catalogo con los tipos
de normatividad siguientes: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados internacionales, Constitucion Politica de la entidad
federativa, Leyes: generales, federales y locales; Cédigos; Reglamentos;
Decreto de creaciéon; Manuales: administrativos de integracién,
organizacionales; Reglas de operacién; Criterios; Politicas; Otros
documentos normativos: condiciones, circulares, normas, bandos,
resoluciones, lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estatutos
sindicales, estatutos universitarios.

Precisandose ademas, que en cuanto a las politicas que se incluiran
como parte de la normatividad, se publicaran aquellos documentos
normativos que tienen como objetivo orientar y establecer directrices
de accioén relativas a cada sujeto obligado, las cuales deben ser acatadas
por los miembros del mismo y se han emitido mediante avisos,
circulares u otras comunicaciones oficiales; que para el caso de que el
sujeto obligado no cuente con alguna norma del tipo: Manuales:
administrativos, de integracién, organizacionales; Reglas de operacion,
Criterios, Politicas, otros documentos normativos: normas, circulares,
bandos, resoluciones, lineamientos, acuerdos, estatutos; debera incluir
una nota actualizada al periodo que corresponda que asi lo aclare a las
personas que consulten la informacién.

Por lo anterior, y toda vez que la informacién solicitada constituye
obligacion de transparencia, se realiz6 diligencia al portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a
continuacion.

O plataformadetransparencia.org.mx, 7:7

1
N
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Al ingresar al articulo 15, fraccion |, de la ley 875 de la materia,
relativa a la normatividad aplicable al sujeto obligado, no se encontré
publicado archivo alguno, como se observa en la pantalla siguiente.

C {} | ® consultapublicamx.inai.org.mx0
r________________________________________________________________________________________]
)

Pustaromma NaconaL
ThaNIB IRt

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identficados con (*) son abligatorios Umplar Pantalla  Realizar una Denuncla

Entidad Federatva *:

Tipa e Sujeto Obilgad Fare

Sujetas bligados "

L. Fatico Revolucoaria tiucon

¥ ACCES0 A LA INORPACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRLEZ OE IG0ACID O LA LLAVE

Facha da nica dal peroda qus g2 informa

Fechade térming de periodo que s informa Dt
Tipo de nomatividsd [catdloge) oo

Denominadén de 3 narma que se reparta

Por lo anterior, el sujeto obligado debera publicar en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién correspondiente
al articulo 70, fraccién | de la Ley General, que corresponde
materialmente al articulo 15, fraccién | de la Ley 875 de la materia,
atendiendo a los criterios sefalados en los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informaciéon de las obligaciones de transparencia establecidas en el
titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, siendo su periodo de actualizacién
trimestral, Unicamente cuando se expida alguna reforma, adicién,
derogacion, abrogacién o se realice cualquier tipo de modificacién al
marco normativo aplicable al sujeto obligado, la informacién deberé
publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor a 15 dias habiles a
partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, Periédico o
Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacién en el caso de normas
publicadas por medios distintos, como el sitio de Internet; debiendo
encontrarse publicada la informacién vigente.
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En concordancia con lo anterior, el sujeto obligado debera
proporcionar la informacién faltante consistente en los decretos,
manuales administrativos, reglas de operacién, criterios y politicas, en
formato electrénico, por corresponder a wuna obligacién de
transparencia conforme con al articulo 15, fraccion |, de la Ley 875 de
Transparencia.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que con relacién al
caracter publico de la informacién aqui reclamada, este instituto en el
criterio 1/2013 sostuvo que procede remitirla via electrénica tratandose
de obligaciones de transparencia, conforme a lo siguiente:

“MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica
o via Infomex-sin costo, s6lo es un medio de orientacién para que el
Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero
en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual
el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion
de remitir la informacién en la via electronica tratdndose de
obligaciones de transparencia, es decir, la informaciéon contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
versién electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.”.

Derivado de lo anterior, y al resultar parcialmente fundado el
agravio esgrimido, como se anuncié previamente, este 6rgano
colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de
la parte recurrente, procede modificar la respuesta dada y ordenar
al sujeto obligado, que previa busqueda exhaustiva en las areas que
cuenten con atribuciones para ello, proporcione la informacién
faltante, adjuntando el soporte documental respectivo, y para el caso
de inexistencia de la informacion requerida, deberd realizar la
declaratoria de inexistencia aprobada por su Comité de Transparencia,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de la ley 875 de la
materia.

Asimismo, deberda publicar la informacién solicitada, en su portal
de transparencia y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
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correspondiente al articulo 70 fracciéon | de la Ley General, que
corresponde materialmente al articulo 15, fraccién | de la Ley 875 de la
materia, atendiendo a los criterios sefialados en los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacién vy
estandarizacién de la informacién de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, siendo su periodo de
actualizacion trimestral, Unicamente cuando se expida alguna
reforma, adicién, derogacién, abrogacion o se realice cualquier tipo de
modificacion al marco normativo aplicable al sujeto obligado, la
informacién debera publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor a
15 dias habiles a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, Periédico o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacién en el
caso de normas publicadas por medios distintos, como el sitio de
Internet; debiendo encontrarse publicada la informacién vigente.

Lo que debe realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que dé respuesta, en los términos precisados
en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que deberd realizar
en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de
gue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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