RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/606/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Martinez de la Torre, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Boca del Rio, Veracruz a ocho de junio de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El uno de febrero de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz,
quedando registrada con el numero de folio 00391718, en la que se
advierte que la informacion solicitada consistié en conocer:

Deseo conocer el sueldo de el (sic) Cabildo del Ayuntamiento, asi como
de directores y jefes de departamento, tesorero y contralor. COn (sic) sus
nombres y cargos, asi como sueldo en némina, pago de compensacion,
bonificaciones, dietas mensuales, aguinaldo contemplado, viaticos, etc.
todo aquel recurso econémico que se les entregue, en una lista que
especifique bajo qué concepto lo reciben.

Il. El veinte de febrero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacion.

llIl. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintiuno
de febrero siguiente, el ahora promovente interpuso via Sistema
Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de esa misma fecha, la comisionada presidenta
de este instituto, lo tuvo por presentado y ordendé remitirlo a la
ponencia a su cargo.
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V. El quince de marzo de dos mil dieciocho, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Mediante acuerdo de dos de abril del presente afo, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resoluciéon, por estar
transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VII. El sujeto obligado compareci6 mediante correo electrénico
recibido el tres de mayo del actual en la Secretaria Auxiliar de este
instituto, presentando informacion.

VIII. Mediante acuerdo de cinco de junio del afio en curso, se ordend
agregar al expediente las documentales citadas en el hecho anterior, y en
virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, se declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fraccion 1V, apartado cuarto, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccion I, 89, 90, fracciéon XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; llIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud; V.
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El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La
copia de la respuesta que se impugna; y VIIL. Las pruebas relacionadas con
el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
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municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informaciéon serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la informaciéon publica y proteccion de datos personales, en el que se
sefala que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al
de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdicciéon
material en su ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:

En vista de que argumentan no contar con la informacién, deseo conocer los
mismos datos hasta la Ultima quincena pagada (15 de febrero) y, una vez que
se actualice el presupuesto de egresos, se me envie la informacion actualizada
como apelan en su peticidon de prérroga.

Este Instituto estima que el agravio esgrimido deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente.
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Ins o
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o

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistié en que se proporcionara el sueldo de los integrantes del cabildo
del ayuntamiento obligado, de los directores de departamento, tesorero y
contralor, con sus nombres y cargos, asi como sueldo en nédmina, pago de
compensacion, bonificaciones, dietas mensuales, aguinaldo contemplado,
viaticos, etc., y todo aquel recurso econédmico que se les entregue, en una
lista que especifique bajo qué concepto lo reciben.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio
respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, en los términos siguientes:

Solicitud (sic) se me conceda préorroga para poder proporcionarle la
informacién requerida.

Anexando el archivo "CONTESTACION 00391718.pdf", que contiene lo
siguiente.

- Oficio TES/0087/2018, firmado por el Tesorero Municipal del
ayuntamiento del sujeto obligado, quien en lo conducente adujo:

Presente

En: relacn’)n ala |nformamén que me sotlc;ta en su oﬁdo numero UT!0611‘201B de fecha OB o
de febrero del presente afio, le comunico que de mornentc noes pOSIbIe proporcmnérsela yaqueel
= _'sueidc del Cabildo del Ayuntamlento asi como de D|rectores y Jefes de- Depariamentos Tesorero y o
~‘Contralor. Con sus nombres y cargos asi como sueldo: en nbmlna pago de oompensacmnes :
_bonificaciones, dietas mensuales, aguinaldo contemmado wétaoos etc. Todo aquel recurso
i 'econémlco que se les entregue en una lista’ que espemf que bajo que concepto o rectben se
~plasman en la plantilla del personal la cual sirve de base, en gran medida, para la modificacion al
" presupuesto de egresos del ejerclcm 2018, mismo que a la fecha de’ hoy no ha sido autonzado por: .
‘los mtegrantes del Honorabie Cabﬂdo del Ayuntamlento de Martlnez de Ia Torre Ver b

.y Es asl que Ie solicito que me conceda una prérmga para estar en condmtones de _
-proporclonarle ia lnformamén requenda L . : ESFER o

' 'Sln mas por el mcmen_to; le envus un cotdiéi-_ééiudé."__ :

: Mé'ﬁinei'ag-ta;fo&e, _\)é;‘acru:z..;é ._‘_i:2'3de'-:f:e'b'_r'e_i'b_dé 2018 e

f
M w
e i A e wp?!‘%"‘”ml
AP e R cPC AIfredoBelI)'Guavara S "’"’“

: Tesorero Mumclpal del'H Ayuntamento Constltumonai de :
s Martinez delaTorre '

-Acta de la primera sesion del Comité de Transparencia del
ayuntamiento obligado, celebrada el doce de febrero de dos mil
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dieciocho, mediante la que se aprueba la prérroga solicitada por el
Tesorero Municipal para proporcionar la informacién requerida,
misma que motivoé la presentacién del recurso que ahora nos ocupa, y
de la que se observa que en el punto quinto del orden del dia se
expuso:

N’TO QUINT ,del Orden del Dla, relatwoala presentamonydmcusmn de!a prbrroga.".}'-f f
: ;fpara a solicitud de mformamén con nimero de foho 00391?18 en uso de la voz Iafg'w i.
:'j ciudadana presrdenta del C0m|te de Transpa enma da !ectura aI No oﬂcm TES/0087/2018 o
".'.‘"j"-quea!cuerpodlce | e e

o ofuo TES/0087/2018 le Francasco Ivan Iozano Herrera tltular de Ia Umdad de
-‘-Tfaﬂsmrenc:a delH. Ayuntammnto Constltucmnal de Martmez de IaTorre Ver B relaC|on3:f?-; i
*a lanformacion oue me solcta en su ofco UT/0GL/2018 de fecha 08 de febrero del
. I':.f presente afio, le comunico que de momento 06 p05|ble proporuonarsela ya que elsueldo :
e Cabido del Ayuntamiento, 2 como de Dlrectures yJ eles de Departamento Tesorero Vo
~ Contralor, Con sus nombres cargos, a5| como Cl sueldo en nomina, pago degl;};ﬁ"
3{-,:---,-mmpensauone5 bonlficacmnes, dletas mensuales agumaldo tontemplado wétlcos, etc.lri-‘-""f';
: Todo aquel recurso econémlco que seles entregue en una lsa que espemf‘ que ba]a que'-'f.E .
| concepto lorecben, se plasma enlaplantila el personal losire de base, engran medida,
‘. para Ia m0d| Icacwn al presupuesto de egresos del eJerucm del 2018 ¥l mlsmo que a la'-ﬂ..
..:,,'fecha de hoy no ha Sld(} autunzado por Ios mtegrantes del Honorable Cablldo delfz;;;.-:
: --j,'i-Ayuntamlento de Martmez de laTorre, Ver Esasi que solmto que me conceda na prérroga;,‘: o
~ paraestaren condmnes le proporcmnarle I mformacmn requenda At'éh'tamente e
“,":":'A|fr6d0 Bello y Guevara Tesorern Mumupal del H Ayuntamlento Constltucmnal de

: | fMartmez de la Torre 2 12 defebrero del 2018

,1.-‘:CERTIFICAC|0N Se hace constar que no emste observauort o mantfestauon alguna por}ljf}'
’-,“.i'partedelComﬂedeTransparenua e o bps -

Mediante correo enviado el dos de mayo de dos mil dieciocho, el
titular de la unidad de transparencia, expresé lo siguiente.
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di

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
¥ proteccion de datos personales

Oficio No. UT/117/2018
Martinez de la torre, Ver, A 02 de mayo de 2018,
i ASUNTO: "RECURSO DE REVISION™

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ
COMISIONADA PRESIDENTA
PRESENTE.

El gue suscribe, licenciade Francisco vdn Lozano Herrera, por medio del presente ocurso,
manifiesto que el dia primero de enero del 2018, se me otorgo mediante la  Primera Sesidn
Ordinaria de Cabildo el cargo como nueve Titular de la Unidad de Transparencia

En contestacidn a la notificacion de acuerdo marcado con nimerc de folio IVAI-
OF/SA/3060/04/04/2018, donde el pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y
Proteccidn de Datos Personales. Por medio del presente se notifica la resclucién de fecha 02 de
mayo de 2018 dictada dentro del expediente IVAI-REV/605/2018/1 formado con mativo del Recurso

de Revisidn, interpuesto por 2l Por lo cual anexo contestacion a la soilcitud emitida por
dicho solicitante,

Sin mas por el momento, espero verme favorecido a mi peticidn.

ATENTAMENTE
{ i
j vt
LIC. FRANCISCO VAN LOZANO HERRERA,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCEA

Acompafando un listado ilegible, como se muestra enseguida.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

A partir de lo anterior, se puede advertir que durante el
procedimiento de acceso, el ente obligado entregd como respuesta a
la solicitud de acceso, la prérroga solicitada por el Tesorero Municipal
y el acta del Comité de Transparencia por la que se aprueba dicha
prérroga; situacion que vulnera el derecho de acceso a la informacién
del recurrente.

Ello es asi, toda vez que de conformidad con el articulo 145 de la
ley 875 de la materia las Unidades de Acceso responderan a las
solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién,
notificando: |. La existencia de la informaciéon solicitada, asi como la
modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y
envio de la misma; Il. La negativa para proporcionar la informacién
clasificada como reservada o confidencial y la que, en su caso, se
encuentra disponible en los casos de la fracciéon anterior; y lll. Que la
informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Asimismo, conforme al numeral 147 de la ley en cita,
excepcionalmente, el plazo referido en el articulo anterior podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité,
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mediante la emisién de una resolucién que deberd notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento.

En estas condiciones, se tiene que el sujeto obligado soslayé el
contenido de los preceptos antes citados, al documentar la prérroga
solicitada por el Tesorero y aprobada por el Comité de Transparencia
del ayuntamiento obligado, como si se tratara de alguno de los
supuestos previstos en el articulo 145 de la ley de la materia, es decir,
se notificara la existencia de la informacién, la negativa para
proporcionar la informacion clasificada como reservada o confidencial,
o bien, que lo peticionado no se encuentra en los archivos.

En esa tesitura, se insta al Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca con
diligencia en el desempefio de su empleo al responder a las solicitudes
que se le presenten, ajustando su actuacion a lo previsto en la ley de la
materia, y para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se
hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo
Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, la informacién solicitada constituye informacién
publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XlII, XVI, XVIII; 4, 5, 9,
fraccion IV, y 15, fracciones VIl y IX, de la Ley 875 de Transparencia,
precepto este ultimo que sefiala lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo
con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente;

11
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Es por ello que la respuesta dada por el Tesorero Municipal,
consistente en que no es posible entregar la informacién solicitada por
el recurrente ya que tanto los salarios de los servidores publicos
requeridos como todo aquel recurso econémico que se les entregue, "se
plasman en la plantilla del personal la cual sirve de base, en gran
medida, para la modificacion al presupuesto de egresos del ejercicio
2018, mismo que a la fecha de hoy no ha sido autorizado por los
integrantes del Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Ver.", resulta violatoria del derecho de acceso a la informacion
de la parte recurrente, ya que al tratarse de informacién que constituye
obligacién de transparencia, el sujeto obligado estda compelido a
publicarla y proporcionarla.

Y si bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre, entre las atribuciones de los
ayuntamientos se encuentra la de aprobar los presupuestos de egresos
segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes que para tal efecto
expida el Congreso del Estado, y que anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre
del titular y percepciones; y ademas, que en términos de lo previsto en
el diverso 107, de la ley en cita, cuando el proyecto anual de ley de
ingresos sea elaborado por un Ayuntamiento cuyo ejercicio concluya en
ese mismo afo, las nuevas autoridades podran enviar sus puntos de
vista en los primeros quince dias del mes de enero, lo que a la fecha de
presentacion de la solicitud ya debid haber ocurrido.

Lo cierto es que de acuerdo con el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, son obligaciones de los patrones, expedir cada quince dias,
a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del numero de
dias trabajados y del salario percibido; por lo que resulta claro que el
sujeto obligado se encontraba en condiciones de proporcionar al ahora
inconforme los documentos en los que consten los pagos realizados a
los integrantes del cabildo, directores, jefes de departamento, tesorero
y contralor, al ahora recurrente.

Sin que pueda tenerse por colmado el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, con la documentaciéon remitida por el
titular de la unidad de transparencia durante la sustanciacion del
recurso, por tratarse de un documento ilegible del que no puede
advertirse la informacion peticionada.

12
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Esto es asi, ya que lo solicitado por el recurrente es conocer los
sueldos que al uno de febrero habian sido pagados, lo que puede ser
colmado con la remisién al portal o a la Plataforma Nacional de
Transparencia, fraccién VIII del articulo 15, misma que debe estar
publicada conforme a los lineamientos y criterios o con cualquiera de
los documentos mediante los que se acredita el pago, lldmense
comprobantes de pago, recibos de nédmina, talon de cheque, los cuales
son de naturaleza publica porque en ellos consta la remuneracion
econémica que percibe una persona por el empleo, cargo o comision
que desempefa y sin duda constituyen un medio para que los sujetos
obligados justifiquen la erogacién de un recurso publico.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido en el criterio 14/2015 de
este Instituto, pudiendo entregar los documentos mediante los que se
acredita el pago a los servidores publicos, que son tres a saber, como se
aprecia de lo que enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS
QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacién que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien,
conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacién; 99, fraccion
lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del
Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya
y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a
través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del
salario de sus trabajadores.

En este sentido, también debe tenerse en cuenta que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, ha sostenido, en relacién con la ndémina, el criterio
siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin numero,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150,
Quinta Parte, pagina 37, sefalé que la lista de raya o nédmina no es otra
cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por
el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter
legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener
actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios y
remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por
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honorarios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas
y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”,
en realidad los contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar el pago
son: la lista de raya y/o el comprobante fiscal digital o en su caso la
informacién publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado
relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones.

En este orden de ideas, el recibo de nédmina debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia de que
se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el
caracter de servidores publicos al desempenar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempena su nombre es de acceso publico, lo anterior en términos de
los resuelvo por este 6rgano en los recursos de revisiéon IVAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/I1.

No obstante, debera eliminar los datos personales confidenciales
gue se encuentre en la informaciéon solicitada, segun lo disponen los
numerales 3, fraccion XXXIIl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Datos, que en el caso en particular corresponden al Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, el numero de cuenta bancario del
trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea
provisional o definitiva decretada por una autoridad jurisdiccional, los
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, debera testar el Cédigo de Respuesta Rapida,
conocido como Cédigo QR, por contener informaciéon confidencial.

Asimismo, el ente obligado deberd de tomar en cuenta lo
sostenido en el criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su
equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o
permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasena,
constituye informacion confidencial”, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, que sefala que el
numero de empleado, con independencia del nombre que reciba,
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constituye un instrumento de control interno que permite a las
dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacion de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nUmero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasena para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacion, empero, cuando el numero de empleado
es un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas
de datos o su conformacion no revela datos personales, no
reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de los servidores publicos.

Asimismo de la solicitud de acceso, se advierte que el peticionario
requirié conocer los viaticos erogados por los integrantes del Cabildo
del ayuntamiento obligado, de sus directores y jefes de departamento,
tesorero y contralor, informacién que al revestir el caracter de
obligacién de transparencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo
15, fraccion IX de la ley 875 de la materia, el sujeto obligado debera
proporcionarla.

Sin que resulte procedente lo expresado por el inconforme en el
sentido de que "En vista de que argumentan no contar con la
informacion, deseo conocer los mismos datos hasta la ultima quincena
pagada (15 de febrero)", toda vez que el otorgamiento de la
informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesion del sujeto obligado al momento de la solicitud,
por lo que al haberse formulado la solicitud de acceso el uno de febrero
de dos mil dieciocho, debera proporcionarse la informaciéon relativa al
sueldo y demas percepciones econémicas recibidas por los servidores
publicos indicados, correspondientes al mes de enero del afio en curso.

Resultando aplicable el criterio 172010 del Comité de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de
Justicia, cuyo rubro y texto son:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la informaciéon procede
respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del érgano
de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningin érgano de Estado
puede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza,
al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del
acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en
posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
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estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009.
Unanimidad de votos.

Al tratarse lo solicitado de informacién de transparencia, se estimé
necesario realizar una diligencia de inspeccién al portal de
transparencia del ayuntamiento obligado, resultando un hecho notorio
que en la Direccion de Capacitacién y Vinculaciéon Ciudadana de este
instituto, se encuentra registrada la direccion electrénica:
http://www.martinezdelatorre.gob.mx, misma que se muestra
enseguida.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL', y de los que se advierte
que en el portal de transparencia del sujeto obligado, no se encuentra
publicada la informacién solicitada, correspondiente a las fracciones VIII
y IX del articulo 15 de la ley 875 de la materia.

De igual forma, de la consulta del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), de la diligencia a las fracciones
VIl y IX del articulo 15 de la ley de la materia, relativa a sueldos y
salarios de los servidores publicos, asi como viaticos, se advierte que la
informacién no se encuentra publicada, como se muestra enseguida.

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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De lo anterior se observa que en la Plataforma Nacional de
Transparencia se encuentra publicada la informacién relativa a la
fraccion IX del articulo 15 de la ley 875 de la materia, relativa a viaticos;
sin que lo mismo ocurra para el caso de la informacién relativa a las
remuneraciones de los servidores publicos, regulada en el articulo 15,
fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia, relativa a sueldos,
salarios y remuneraciones de los servidores publicos, por lo que
el sujeto obligado debera publicarla respetando los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato
previstos en los Lineamientos Técnicos y Generales que resultan
aplicables para la actualizacién de la informacién prevista en la fraccion
antes sefalada, debiendo tomar en cuenta la actualizacion y los
periodos de conservacién, mismos son: periodo de actualizacién:
semestral, en caso de que exista alguna modificacion antes de la
conclusion del periodo, la informaciéon debera actualizarse a més tardar
en los quince dias habiles posteriores, debiéndose conservar en el sitio
de Internet la informacién del ejercicio en curso y la correspondiente al
ejercicio anterior.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
del recurrente, por las razones expresadas en el presente fallo, este
organo colegiado estima, que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta
dada por el sujeto obligado y ordenarle que:

a) Previa busqueda exhaustiva de la informacién, dé respuesta y
proporcione de manera electrénica los sueldos de los integrantes del
cabildo, de sus directores y jefes de departamento, tesorero y contralor,
incluidas todas sus percepciones econdmicas al uno de febrero del
actual, ya sea a través de los comprobantes de recibo de némina, o de
la lista de raya (en versiones publicas avaladas por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, -pudiendo usar como base la Guia-
Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la direcciéon
electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf-, debiendo remitir ademas el acta por el cual se
aprueban dichas versiones), del ultimo mes inmediato anterior a la
fecha de la solicitud de informacién; o en su caso, con los sueldos,
salarios y remuneraciones que deba publicar en la Plataforma Nacional
de Transparencia y/o en el Portal de Transparencia correspondiente, los
cuales deberadn atender a lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon VIl de
la ley 875 de la materia.
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b) Publique la informaciéon correspondiente al articulo 15,
fraccion VIl  de la Ley 875 de Transparencia, relativa a sueldos,
salarios y remuneraciones de los servidores publicos, respetando
los criterios sustantivos de contenido, adjetivos de actualizacién,
confiabilidad y formato previstos en los Lineamientos Técnicos vy
Generales que resultan aplicables para la actualizacion de la
informacién, debiendo tomar en cuenta la actualizacién y los periodos
de conservacion, los cuales son: periodo de actualizaciéon: semestral, en
caso de que exista alguna modificacion antes de la conclusién del
periodo, la informacién deberd actualizarse a mas tardar en los quince
dias habiles posteriores, debiéndose conservar en el sitio de Internet, la
informacién del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio
anterior.

¢) En cuanto el Cabildo del ayuntamiento obligado apruebe la
nueva planilla y se apruebe la modificacién al presupuesto de dos mil
dieciocho, debera entregar al recurrente la actualizacion de lo
solicitado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resoluciéon; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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