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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/604/2018/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Platon Sanchez, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Boca del Rio, Veracruz a ocho de junio de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El ocho de febrero de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Platon Sanchez,
Veracruz, quedando registrada con el numero de folio 00428318,
requiriendo lo siguiente:

Les solicito muy atentamente me sea proporcionada de manera clara y
consisa [sic] la informacidon correspondiente a la obra CONSTRUCCION
[sic] DE PAVIMENTO,HIDRAULICO [sic], BANQUETAS Y GUARNICIONES
EN LA CALLE ARGENTINA EN PLATON [sic] SANCHEZ DEL MUNICIPIO
DE PLATON [sic] SANCHEZ [sic] VERACRUZ que actualmente estan
ejecutando en el Mpio. de Platén Sanchez, Ver, en la colonia los Cues.

Requiero me informen:

-Proceso de licitacion mediante el cual fue adjudicada la obra
-Dependencia contratante

-Empresa contratista a quien le fue adjudicada la obra mencionada
-Importe del contrato

-Plazo de ejecucion y fecha de inicio

-Nombre del laboratorio de control de calidad a cargo de esta obra

-Nombre del residente y superintendente de obra
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-Nombre del supervisor externo

-Quien realiz6 el proyecto que origina esta obra y que dependencia lo
validé

-Si la empresa contratista a cargo de estos trabajos, ya cuenta con los
permisos correspondientes por parte de CAEV para la introduccién de
obras de agua y drenaje.

- Se me indique el motivo o impedimento legal para que la Direccion
de obras publicas, transito y vialidad o proteccion civil del municipio de
Platon Sanchez, Veracruz, no supervise y haga cumplir con los
sefialamientos respectivos y la calidad de la obra, garantizando ademas
la seguridad de los habitantes de la colonia y los infantes del jardin de
nifios y de la escuela primaria que se ubica en esa zona.

Asi mismo requiero se me adjunte de manera digital:

a).- Convocatoria de licitacion

b).- Bases de licitacion

c).- Proyecto completo con los planos respectivos

d).- Trabajos por ejecutar

e).- Especificaciones generales y particulares de la obra

f).- Catalogo de conceptos con volimenes y precios unitarios
g).- Fallo de adjudicacién

No omito mencionar que veo en la necesidad de solicitar la
informacion por este medio debido que en los portales de compranet y
medios de difusion [sic] y de transparencia no he obtenido evidencia
de la licitacién de la obra. Agradezco de antemano la atencién y su
valiosa colaboracion

I. El veinte de febrero siguiente, el sujeto obligado notifico, a
través del sistema Infomex- Veracruz, la siguiente respuesta terminal a
la solicitud de informacion:

Se informa que la informaciéon solicitada la genera otro sujeto
obligado.

Adjuntando el archivo denominado  “SOLVENTACION
00428318.pdf".
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I1l. Inconforme con lo anterior, el veinte de febrero del afio en
curso, el solicitante interpuso el recurso de revision por medio del
sistema Infomex-Veracruz.

IV. El veintiuno de febrero posterior, se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El quince de marzo de dos mil dieciocho, se admitio el recurso
de revision dejandose el expediente a disposicion del sujeto obligado y
del recurrente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que hubieran
atendido el requerimiento realizado.

VI. Tomando en consideracidon que se encontraba transcurriendo
el plazo descrito en el parrafo que antecede, el veintiddés de marzo de
dos mil dieciocho, se acordd ampliar el plazo para resolver la presente
controversia.

VIl. Toda vez que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el cinco de junio de dos mil dieciocho, se
declaré cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El
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nombre del recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones;
I1l. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notifico al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucidon que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el
acto o resolucidon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala
que toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
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organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticiobn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion ser&a
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces Yy opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
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las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacidon, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, como organismo autbnomo del Estado, de funcionamiento
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colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistid en conocer, respecto de una obra
publica especifica, lo siguiente:

-Proceso de licitacion mediante el cual fue adjudicada la obra.
-Dependencia contratante.
-Empresa contratista a quien le fue adjudicada la obra.

-Importe del contrato.
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-Plazo de ejecucion y fecha de inicio.

-Nombre del laboratorio de control de calidad a cargo de esta obra.
-Nombre del residente y superintendente de obra.

-Nombre del supervisor externo

-Quien realizé el proyecto que origina la obra y que dependencia lo
valido.

-Si la empresa contratista a cargo de estos trabajos, cuenta con los
permisos correspondientes por parte de Comisidon del Agua del Estado
de Veracruz para la introducciéon de obras de agua y drenaje.

- Motivo o impedimento legal para que la Direccién de obras publicas,
trénsito y vialidad o proteccion civil del municipio de Platén Sanchez,
Veracruz, no supervise y haga cumplir con los sefialamientos
respectivos y la calidad de la obra, garantizando ademas la seguridad
de los habitantes de la colonia y los infantes del jardin de nifios y de la
escuela primaria que se ubica en esa zona.

De igual modo se requirié en formato digital lo siguiente:
a).- Convocatoria de licitacion.

b).- Bases de licitacion.

c).- Proyecto completo con los planos respectivos.

d).- Trabajos por ejecutar.

e).- Especificaciones generales y particulares de la obra.

f).- Catalogo de conceptos con volimenes y precios unitarios.

g).- Fallo de adjudicacion.

Ante la respuesta notificada, el particular manifesté el siguiente
agravio:

Independientemente de cual sea la Dependencia que contrate una
obra publica que se ejecuta en el Municipio de Platén Sanchez,
Veracruz, es responsabilidad directa del Director de Obras Publicas y
del Ayuntamiento conocer los datos de la obra, el proyecto,
especificaciones generales y particulares, volimenes y montos de obra
y en general todos los alcances de la misma, incluido los plazos de
ejecucion y datos de contacto de las supervisiones externas y
laboratorio de control de calidad, estar atento a que las obras se
ejecuten conforme a la normativa de calidad y dar a conocer la
informacion a la ciudadania que seremos los diectamente [sic]
afectados con una obra de mala calidad. Por ello requiero se dé
respuesta a las preguntas que se adjuntan ya que ademas hay
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atribuciones que corresponden directamente a las autoridades
municipales.

Agravio que este Institutito considera fundado, como a
continuacion se sefala:

Debe precisarse que la informacion solicitada constituye
informacién publica y obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV
y 15 fraccion XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, lo peticionado puede obrar en los archivos del sujeto
obligado, ello es asi atendiendo a lo normado en los arabigos 35
fracciones IV, XXV incisos a) y g), 40 fraccién VI, 50, asi como 73 bisy 73
ter de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan
Municipal de Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los
términos que la misma establezca e incorporando en el documento los
principios de igualdad y no discriminaciéon establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como lo previsto en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos
municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de
sus aguas residuales;

g) Construccidon y mantenimiento de calles, parques y jardines y su
equipamiento;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales
siguientes:



VI. Comunicaciones y Obras Publicas;

Articulo 50. Son atribuciones de la Comisién de Comunicaciones y
Obras Publicas:

I. Proponer la nomenclatura de las calles, plazas, jardines y paseos
publicos, procurando que no se empleen nombres de personas que aun
vivan, mandar fijar las placas correspondientes, exigir a los propietarios
de fincas urbanas la numeraciéon progresiva de éstas e informar a la
autoridad catastral, al Registro Publico de la Propiedad y a las oficinas
recaudadoras de contribuciones de los cambios acordados en las
numeraciones de las casas y denominaciones de las calles;

Il. Procurar y cuidar la pavimentacién, embanquetado, nivelacién y
apertura de calles y plazas;

Ill. Promover la conservacién de edificios y monumentos municipales;

IV. Inspeccionar la construccion de toda clase de obras materiales
propiedad del Municipio, intervenir en la formulacion de los
presupuestos respectivos y opinar acerca de los que se presenten; V.
Inspeccionar la construcciéon de edificios publicos a fin de garantizar su
seguridad y alineacién respecto de los contiguos;

VI. Proponer proyectos para la construccién de puentes, acueductos,
presas y la creacion, conservacion y mejoramiento de toda clase de vias
de comunicacion dentro del Municipio;

VII. Auxiliar a las autoridades federales y estatales en la conservacion
del patrimonio historico y cultural; y

VIIl. Las deméas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes
aplicables.

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccidon de
Obras Publicas, cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en
el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de
Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracion, direccién y ejecucion de los programas destinados a
la construccion de obras;

IIl. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por
administracion directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances
fisicos de obras o proyectos, mediante bitacoras de obra;
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VI. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y
expedientes unitarios, conforme a la documentaciéon comprobatoria,
segun corresponda el origen del recurso;

VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio
fisico financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecuciéon o
transferidas al ejercicio siguiente;

VIII. Asistir a las visitas de inspeccion y auditorias que se practiquen a
las obras o acciones ejecutadas 0 en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual
y toda documentaciéon que le corresponda; y

X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

De igual modo, como se precisé con anterioridad, parte de lo
requerido reviste el caracter de obligaciones de transparencia conforme
a la Ley 875 de la materia, como se muestra enseguida:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacién publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacidon, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion
de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIIl. La informaciéon de los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de
los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El &rea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, Sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
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9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion

respectiva,;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres
de los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El ndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

Es entonces que, con excepcion de: los nombres del residente,
superintendente y supervisor externo de la obra; el proyecto; el
catalogo de conceptos con voliumenes y precios unitarios; la
manifestacion de si se cuenta con los permisos de la Comision del Agua
del Estado de Veracruz, y; la manifestacion del motivo o impedimento
para que la Direccién de Obras Publicas, transito y vialidad o proteccion
civil del municipio, no supervise y haga cumplir los sefalamientos
respectivos y la calidad de la obra, el restante de la informacion
peticionada, constituye obligaciones de transparencia.
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Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado emitid

respuesta a través de la Titular de la Unidad de Transparencia, quien
manifesto lo siguiente:

En atencion al oficio de nimero MPS/2018/0P021, me permito darle solvatacion en tiempo
y forma a su solicitud, informando lo siguiente: Le informo que obra denominada
construceion de pavimentacion hidrdulico, guarniciones, banquetas, rehabilitacion de
drenaje sanitario y agua potable en la calle argentina ente callejon argentina y calle Benito
Judrez, en la localidad de Platdn Sanchez, le informo que esta obra se ejecuta con recurso
de los fondos que administra La Secretarfa de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), por
lo cual esta seeretaria es la indicada para brinda la informacion solicitada.

En ese orden de ideas y atendiendo los numerales 143, 145 fracciones | y 11l de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, Los sujetos obligados sélo entregardn
aquella informacion que se encuentre en su poder... Cuando la informacion no se encuentre
en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo notificard al
solicitante dentro del término establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientard, si
fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento,

No teniendo mas asuntos que tratar y reafirmando mi compromiso con la
trasparencia y rendicion queda a sus 6rdenes,

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE A
VERACRUZ ~ LLAVE DEPENDENCIA: PRESIDENCIA

MUNICIPAL.
SECCION: UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA,

No. De Of: UTAIP/084/2018
PRESIDENCIA MUNICIPAL o

Platén Sanchez, Ver. EXP.: UNICO.

Periodo 2018 - 2021

ATENTAMENTE

= s
LIC. XOCHITL RAMIREZ FLORES H AYUNTABIENTO CONSTITUCIONAL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIAlaton Sénchez, Ver.

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, UNIDAD DE TRASPARENCIA
2018 - 2021

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por

tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.
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Del analisis de la respuesta notificada se concluye que existio
incumplimiento a cargo de la Titular de la Unidad de Transparencia con
respecto a las obligaciones que le impone la Ley 875 de la materia, lo
anterior es asi toda vez que no acreditoé haber realizado una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada, en las areas competentes para
resguardarla y/o generarla.

A mayor abundamiento, la Ley NUumero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, indica:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de
las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se crear4d una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demdés principios que se establezcan en
esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

De las normas transcritas con antelacion, se desprende con claridad
que las unidades de acceso a la informacion de los entes obligados,
tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de
acceso a la informacion.

Lo anterior significa que la Titular de la Unidad, no cuenta con la
atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que le son
planteadas, sino solo de tramitarlas y otorgar contestacion con base en
la informacién que le proporcione el area o las areas que, por sus
atribuciones, generen, resguarden o0 sean competentes para
pronunciarse sobre la informacién requerida.
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Asi, se estima que la Titular de la Unidad de Transparencia debi6
acompafar su respuesta con la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion a las areas que, por sus
atribuciones, son competentes para emitir un pronunciamiento sobre lo
peticionado asi como las respuestas otorgadas, maxime que este érgano
garante lo ha sostenido asi en el criterio 8/20151, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribuciéon de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanfar a la respuesta
la documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular
Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

De ahi que, toda vez que la respuesta notificada por el ente
obligado no fue emitida por el area idonea para pronunciarse sobre lo
peticionado, ésta no satisface la pretension del recurrente, y si bien en
su escrito de respuesta la Titular de la Unidad de Transparencia
menciona el oficio MPS/2018/0OP021 lo cierto es que no lo anexa a la
misma ni menciona el area al que se le atribuye.

Por lo anterior, se insta a la Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado para que, en futuras ocasiones, se conduzca con diligencia en
el desempefo de sus funciones y remita los soportes documentales emitidos
por las areas que, por sus atribuciones, son competentes para pronunciarse
sobre la informacion requerida, de lo contario en caso de no hacerlo y
reincidir nuevamente en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

No obstante, a efecto de maximizar el derecho del ciudadano, el
comisionado ponente llevd a cabo una diligencia de inspecciéon al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) sitio en
http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/, y una vez llenados
los campos correspondientes, procedio a inspeccionar el contenido de la
fraccion XXVIII “ A. Resultados adjudicaciones, invitaciones y licitaciones
Procedimientos de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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personas” y “B. Resultados adjudicaciones, invitaciones y licitaciones
Procedimientos de adjudicacidon directa” del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia, observandose que no se encuentra informacion
publicada, como se muestra enseguida:
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* Lus Campas Mnntitlicados con (*) son abiligatarios
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De igual modo, se inspecciond el contenido del portal de
transparencia del sujeto obligado que se encuentra registrado en la
Direccién de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto,
sitio en https://www.platonsanchezgob.mx/, sin embargo, en éste
tampoco se encuentra publicada informacion alguna respecto de la
fraccion XXVIII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia.

B & .
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o
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&n Jos términos de les dispesiciones oplicables, realicen actos de outoridod. Asimisme, fos informes que dichas personas fes entreguen sobre ef uso
y desting de dichos recursos.

Fracoon XXVl Nimero Totzl ce las Plazas y del Personal de Base y de Confianzs

Les concesiones, contrutos, convenios, permisas, ficencios o autorizociones otorgodos, especiicands los titwiares de aquélios, debiendo publicarse
su objeto, nombre o razon social def tituior, vigendia, tipo, términos, condiiciones, monto y modificaciones, osi como si &l procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publices.
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La informacian sebre fes resultados sobre procedimientes de edfudicacidn directa, inwtocion restringida y fizitacidn de cunlguier noturafezs,
incluyendo fe Versién Piblico def Expediente respectivo y d Jos contratos c2iebrados.
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Informacion que constituye un hecho notorio de conformidad
con la tesis siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL?

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Cdadigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet
para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de
informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar
que esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la
sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de
datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la
sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y
consecuentemente, valorado en una decisidn judicial, por tratarse de
un dato u opinién comun indiscutible, no por el nimero de personas
que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad,
aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el
contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba
plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por
orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle
lo que ofrezca en sus términos.

En consecuencia de lo expuesto, al resultar fundado el agravio
hecho valer, lo procedente es revocar la respuesta notificada por el
ente publico, y ordenarle emita una nueva en los siguientes términos:

e Debera pronunciarse, a través de la Direccion de Obras
Publicas del Ayuntamiento, fundando y motivando su

2 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949.
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respuesta, respecto del contenido de la solicitud de
informacion, y en caso de poseer lo peticionado, poner a
disposicion de la particular la informacion consistente en
los nombres del residente, superintendente y supervisor
externo de la obra; el proyecto de la misma; el catalogo de
conceptos con volumenes y precios unitarios; la
manifestacion de si se cuenta con los permisos de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz, y; la
manifestacion del motivo o impedimento para que la
Direcciobn de Obras Publicas, transito y vialidad o
proteccidn civil del municipio no supervise y haga cumplir
los sefialamientos respectivos y la calidad de la obra, lo
anterior sefialando el volumen de la documentacién asi
como los costos de reproduccion (en términos del numeral
152 de la Ley 875 de Transparencia) y el domicilio en el que
se dard acceso a la misma, empero si cuenta con la
informacion en formato digital, nada impide su remision
por esta via.

Por cuanto al restante de la informacion requerida, en caso
de existir en sus archivos, ésta debera ser remitida en
formato electronico al ciudadano, por constituir
obligaciones de transparencia.

Debera actualizar lo correspondiente a la fraccion XXVIII
del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, en el SIPOT
asi como la pagina de internet, atendiendo a lo establecido
en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la plataforma nacional de transparencia,
mismos que indican que debe encontrarse publicada la
informacién generada en el ejercicio en curso y la de los
dos ejercicios anteriores.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de

cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto
obligado y se le ordena que emita una nueva, en los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se daréa inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos



