RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/580/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Boca del Rio, Veracruz a ocho de junio de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El cinco de diciembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, quedando
registrada con el numero de folio 01645917 en la que se requirié lo
siguiente:

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
PRESENTE

El que suscribe, mexicano mayor de edad, con fundamento en el
articulo 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por medio del presente medio vengo a solicitar
informacion de caracter publico relacionada con la recaudacioén,
gestion y aplicacion de las contribuciones estatales, asi como la forma
en que dicha Secretaria ejerce su facultad de condonar y cancelar
créditos fiscales en el territorio veracruzano.

Especificamente, se solicita de la autoridad tributaria que entregue en
FORMATO ELECTRONICO la siguiente informacién:

a) Listado y documentos que contengan y detallen la informacién
relacionada con el NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS Fisicas o
Juridicas (Morales) a quienes se les CONDONO y/o CANCELO algun
crédito fiscal en el periodo comprendido de noviembre de 2016 a
noviembre de 2017, asi como el MONTO TOTAL al que ascienden tales
adeudos tributarios y el MOTIVO de cancelacién o condonacién de los
mismos.
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b) Listado y documentos que contengan y detallen la informacién
relacionada con el Nombre, Denominacién o Razén Social y Registro
Federal de Contribuyentes de las Personas Fisicas o Juridicas (Morales)
que tengan CREDITOS FISCALES FIRMES, PENDIENTES DE PAGO
derivados o no de visitas domiciliarias, en el periodo comprendido de
noviembre de 2016 a noviembre de 2017, asi como el MONTO TOTAL
al que ascienden tales adeudos y el MOTIVO DE LA MORA y NO
EXIGIBILIDAD DEL PAGO.

Q) CRITERIOS, POLITICAS y FUNDAMENTOS RACIONALES que, en
ejercicio de sus facultades discrecionales, aplican para seleccionar a los
contribuyentes sujetos a auditorias (revision de gabinete, visitas
domiciliarias, etc.).

d) Listado de acciones sobre las DENUNCIAS FISCALES HECHAS
ante la Procuraduria Fiscal, en los ultimos cinco afios.

e) Listado de las PETICIONES DE SOBRESEIMIENTO DE LAS CAUSAS
PENALES con motivo de la comisién de ilicitos de naturaleza fiscal, en
los altimos cinco afios.

1) CUANTAS Y CUALES han sido las peticiones y motivos para que
la Procuraduria Fiscal otorgue perdén en las causas penales iniciadas
en los ultimos cinco afos.

g) Listado y documentos que contengan y detallen la informacién
relacionada con la DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES de las Personas Juridicas (Morales), con
mayores adeudos fiscales en afos pasados y el ESTADO QUE GUARDAN
los procesos para hacer efectivo el cobro. En los ultimos 5 afios.

Il. Previa prorroga, el veinticuatro de enero del afo en curso, el
sujeto obligado dio contestacién a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con lo anterior, el quince de febrero de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso via correo
institucional.

IV. Por acuerdo de diecinueve de febrero siguiente, Ila
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El catorce de marzo del actual, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El veinte de marzo siguiente, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucién; toda vez que se encontraba
transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en la fracciéon que
antecede.
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VII. En fecha cinco de abril del afio en curso, comparecié el sujeto
obligado haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacion;
por lo que por acuerdo de veinticuatro de abril del afio en curso, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision y se remitié la informacién proporcionada al
recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo
que a su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la formay
plazo sefalados se resolveria con las constancias que obran en autos.

VIIl. El treinta de abril de dos mil dieciocho, mediante correo
electrénico enviado a este instituto, la parte recurrente desahogé la
vista dada, y por acuerdo de quince de mayo del presente afo, se le
tuvo por presentada y por hechas sus manifestaciones.

IX. En virtud de que el medio de impugnacidon se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de cuatro de junio posterior, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre; VL. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente; y VIIL.
En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucion
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

No pasa inadvertido para este 6érgano colegiado que en su escrito
de comparecencia, la Jefa de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, solicité el sobreseimiento del recurso, por haber
entregado informacién solicitada durante la sustanciaciéon del recurso.

Sobre el particular, en el criterio 05/2017, de rubro:
"SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO
MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO", este
instituto ha sostenido que:

El sobreseimiento de un recurso de revisibn no opera de manera
automatica, por el simple hecho de existir una respuesta. En términos de
lo previsto en el articulo 223, fraccion lll, de la ley local, el recurso de
revision sera sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a
satisfaccion del particular, el acto o resolucién recurrida antes de emitirse
la resolucion del Pleno. Si bien el articulo 156, fraccion lll, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no prevé el
mismo supuesto de la ley local, para el sobreseimiento de un recurso de
revision debe considerarse necesario el consentimiento expreso de la
parte inconforme con la respuesta dada, y ante la falta de este, en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informacién, es menester el analisis
de la contestacién, a efecto de determinar si lo pedido corresponde con lo
entregado. Estimar lo contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de
una respuesta cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o
modificarla a través del recurso de revisidén, consideracién que, ademas,
no seria acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo, consistente
en salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las partes.
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Por tanto, en aras de maximizar el derecho de acceso de la parte
recurrente, este Instituto revisara en el estudio de fondo del presente
recurso, que lo proporcionado coincida con lo pedido.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:
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AGRAVIOS

La resolucién niega totalmente mi acceso a la informacién solicitada, al no
proporcionarme los datos descritos en mi peticién informativa con niimero
de folio 01645917, ingresada al sistema INFOMEX-VERACRUZ el dia 05 de
diciembre de 2017, en la que se solicita: “a) Listado v documentos que contengan
y detallen la informacién relacionada con el NOMBRE, DENOMINACION O
RAZON SOCIAL Y REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS
PERSONAS Fisicas o Juridicas (Morales) a quienes se les CONDONO yfo
CANCELOQ algtin crédito fiscal en el periodo comprendido de noviembre de 2016 a
noviembre de 2017, asi como el MONTO TOTAL al que ascienden tales adeudos
tributarios y el MOTIVO de cancelacion o condonacion de los mismos, b) Listado y
documentos que contengan y detallen la informacidén relacionada con el Nombre,
Denominacion o Razon Social y Registro Federal de Contribuyentes de las Personas
Fisicas o Juridicas (Morales) que tengan CREDITOS FISCALES FIRMES,
PENDIENTES DE PAGO derivados o no de visitas domiciliarias, en el periodo
comprendido de noviembre de 2016 a noviembre de 2017, asi como el MONTO
TOTAL al gue ascienden tales adeudos y el MOTIVO DE LA MORA y NO
EXIGIBILIDAD DEL PAGO, ¢) CRITERIOS, POLITICAS y FUNDAMENTOS |
RACIONALES que, en ejercicio de sus facultades discrecionales, aplican para
seleccionar a los contribuyentes sujetos a auditorias (revision de gabinete, visitas
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de la comision de ilicitos de naturaleza fiscal, en los dlfimos cinco arios, f)
CUANTAS Y CUALES han sido las peficiongs y mofioos para que la Procuraduria
Fiscal otorgue perdon en las causas penales iniciadas en los dltimos cinco anos, g)

Listado y .:iammgntns que contengan y detallen la informacion relacionada con la
DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y REGISTRO FEDERAL DE

CONTRIBUYENTES de las Personas Juridicas (Movales), con mayores adeudos
fiscales en avios pasados y el ESTADO QUE GUARDAN los procesos para hacer
efectivo el cobro. Ent los ulfimos 3 arios,

Lo que se traduce en una violacion directa a mi derecho fundamental de
acceso a la informacién pdablica, garantizado por el Estado mexicano v
regulado en el segundo pérrafo del articlo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos; artieulo 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; articulo 19 del Pacto Infernactonal de Derechos Civtles y
Politicos; articulo 6° de 1a Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; v articulos 4° v 3° de la Ley Numero 875 de Transparencia y Accesoa la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Inacio de la Liwe.

II. La antedicha autoridad administrativa mediante la resolucién que emitid
incumple en mi petjuicio las obligaciones de Transparencia Especificas
contenidas en el articulo 16, fraccidn [, inciso e), de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Infommct'éﬂ Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de Ia Llave, Al indicarme la forma de acceder a la informacion in sifu en
las instalaciones de 1a secretaria.

I La autoridad emisora del acto, al expresar dnicamente que “no se encontro
E:I‘r'?fﬁ'ﬂfﬂ"ﬂ documental” que colme mi solicitud; incumple en mi perjuicio el
mandato constitucional contenido en el articulo 6, Apartado A, fraccién I de
la Carta Magna Federal, que ordena documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Maxime cuando la informacion solicitada se relaciona directamente con el
cumplimiento de sus atribuciones como sujeto activo frente a los
contribuyentes. La recaudacién de tributos, en este sentido, representa 1m|
aspecto prioritario de interés piblico, indispensable para el sostenimiento del
Estado v el financiamiento de sus funciones v tareas en beneficio de la
sociedad; lo que se traduce en un tema que concierne a cada uno de los
ciudadanos residentes en la entidad v, por extension, de todos los mexicanos,
en virtud de que incide en la gestion v custodia de las finanzas piblicas
estatales que se traducirdn en servicios pablicos v acciones en beneficio
colectivo.
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UEajcl esta misma l6gica, por cuanto hace a la omision de la autoridad para
generar v mantener informacion concerniente a los “CRITERIOS, POLITICAS
y FUNDAMENTOS RACIONALES que, en gercico de sus facultades
discrecionales, aplican para seleccionar 4 lps contnbuyentes sujefos a audiforias
(revision  de cabingts, wsitas domucharigs, efc)”; debe mencionarse la
importancia v prioridad de su existencia, en tanto que en la misma se ven
involucradas técnicas v metodologias de actuacién que realiza la antedicha
autoridad fiscal para combatir de manera eficiente v oportuna la practica de
actividades por parte de los confribuventes que pretenden incumplir sus
obligaciones fiscales.

Sin embargo, también debe puntualizarse que por =i, el desarrollo de los
diversos procedimientos legales dispuestos para la recaudacién de tributos en
Mexico, no siempre ha estado guiado a cabalidad por una verdadera logica
de derechos que proteja efectivamente la dignidad del contribuvente; por el
contrario, la SEFIPLAN al practicar inspecciones a los sujetos pasivos en aras
del pago del adeudo fiscal, puede sobrepasarse en sus funciones, causando
afectacion a la esfera juridica de aquellos, en el marco de la investigacion de
las que son objeto.

En tal sentido, la falta de registro sobre la :'ﬂ_;l‘am.:z.:'ién solicitada, patentiza por
una parte la ausencia de especializacidn técnica del personal administrativo
en el cumplimiento de sus facultades, por cuanto a que la inexistencia de
manuales, criterios o politicas objetivamente disefiados donde se prevean
estrategias especificas de fiscalizacion, demuestra la debilidad de la autoridad
en cita para poder auditar eficazmente a los contribuvente v en su caso tomar
decisiones ante diversas conductas que estos mismos desplieguen; lo que
conllevaria a un menoscabo significativo de la recaudacion tributaria v
disminuirian la posibilidad de gasto del gobierno en beneficio de todos los
gobernados.

Por otro lado v bajo esta misma linea argumentativa, la falta de registro sobre la
infamm:t'dﬂ solicitada hace evidente un actuar administrativo basado en la
existencia de criterios ambiguos, excesivamente discrecionales que incluso
pueden rozar la arbitrariedad, v por esa logica se traducen en afectaciones
directas e indebidas a la seguridad juridica de los contribuventes; misma que |
debe regir frente a todos los actos de Estado que se traduzcan en
intromisiones a la esfera sustantiva de aquellos, como lo es el acto de recibir,
tolerar v cooperar con las diligencias de auditorias fiscales en sus papeles v
domicilio.
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Por lo que la posibilidad del acceso a diche informacion piblics, reviste la
mayor importancia e interés general en la doble vertiente planteada, asi como
en aras de la proteccién de los diversos derechos fundamentales en juego.

Asi mismo, el acto que se recurre transgrede lo ordenado por el articulo 8° de
la Constitucién Local, que establece que los sujetos obligados en esta materia
deberan publicar informacién adicional a la que establece como minimo la
ley, teniendo por objeto promover la reutilizacion de la informacion que
EENeren, sin mayor restriccion que lz proteccion a los datos personales v el
interés piblico; v el articulo 7 de la Ley Numero 873 ds Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz ds Ipnacio de la Llave.

Al respecto, resulta ilustrativo el Criterio 1/2014 emitido por el IVAL donde

se establece:

“DOCUMENTO, FROCEDE 5U ELAFORACION, EN CUMFLIMIENTO DEL DERECHO DE
ACCES0 A LA INFORMACION, 81 EL SUJETO OELIGADO TIENE EL DEEER LEGAL DE

GENERARLD. A cugnda los Suatos Ok '-|Enr.‘:ls gduzcan o inexistenci do ws dacumenta m?urm::l

vig solicitud de scoeso o ks imformacion mdblics, ante ol deber logal o gemerarlo y on cumplimionto dal

davacho da acceso o la informacion, debe wrocaderss o su elaborazin, tl como ocurr cow &l Bando de
Falicia y (Fahizems, cm‘srm lor arficulae 115 rﬂ:mm 1T ds lz Comsiiturids Federal: 68 y 71,
mﬂ.ﬂum‘b da fo Cn:'m“-l..r:-:lr: Polllics: el Eshodo & Vavacrss, on velacifes eon ol arlicals 5.1,
fraccic I, dela Loy da Trameparoncia y Accaso o s Informacidn Pablics pers o] Estado do Veracrus de

"Eicsn:-n:'m la Ligzw.”

En este sentido, las autoridades en cumplimiento a su deber de rendir
cuentas, deben preservar, actualizar v publicar por diferentes medios
(electrénicos o de comunicacion) el registo v documentscion de sus
actuaciones en forma proactiva.

Con relacion el agravie anterior, la autoridad de mérito vulnera en mi
perjuicio los preceptos 14 v 16 de la Constitucion Fedsral; 4° de la Constitucion |
Local; articulo 8° v 134, fraccién III y VII de la Ley Numero 575 de Transparencia
y Accsso a la Informacion Publica para ol Estado ds Veracruz de Ipmacio ds Iz Llaoe;
toda vez que lz determinacién administrativa contenida en el oficio namero
UT/099/2018, no se encuentra debidamente fundads v motivada con
argumentos s6lidos v bastantes que acrediten una justificacion valida sobre la
negativa de acceso v/o declaraciom de inmesistencia de la informacion

solicitada.

Es decir, en ningiin caso (ora cuando expresa: “no s sncontrd segistro alpuno de
la informacion solicitada”, ora cuando enuncia: “mo s smeoniro szpresion
documantal qus colme lo sohicitedo”) se acredita con elementos suficientes ni
documentales la realizacién de una busqueda minuciosa, eshaustiva y
razonable. Lo que me colocz en un estado de incertidumbre juridica frente al
actuar ilegal de la autoridad.
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Sirve de fundamento el Criterio §/2017 del IVAI que & Iz letra ordena:
"ATRIEUCION DE LAS UWIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOF TRAMITES
INTERNOS NECESARIDS FARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION FUSLICA
REQUERIDA. DEEE ACPEDITARSE. Fara tower vor cumnlids lo ababucidn do las somidades do
sczied de raslizar los trdwites infemnos wecosavios wors locslisar y ontragar [n inforwacicn pdblics
raguerids, prevista on ol articuln 29, fracciom I di lo Loy ds o Loy do Tromemorancin y Acceso ¢ s
.u"arw"m Piblica dol Eetodo do Vernoruz &2 ‘E'ﬁstin:' as lo Liae, ax monasker icampiﬁw g
mlt-'um Lo documantocion axyedida mor ol dvea o Greas compatontes paraallo.”

Asl mismo, sirve de apoyo el Criterio 11/2010 emitido por el INAL
vinculante para los Jujetos Obligados en esta materia, que literalmente

Ex[IEsa.

“PROPOSITO DE L4 DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiends a o
dispuesto por los areulos 43, 46 de la Ley Faderal de Tramsparencia v Aceeso 2 la

Informacifin Pablica Gubsrmamentsl v 70 de su Raslamente, en o que 52 pravé o
procadimisnto 2 seauir para declarar |2 mesdsbencia de |2 informacitn, e propuite de que
los Comités de Informacién de los swjztos oblizades por la Ley Pederal d= Transparencia v
Aceaso 2 la Informarion Pablica Gubsrnamental emitan una declaracidn que confirme, an su
caso, L inexistencia de la informacién solicitads, & marantizar al solicitante que
efectivaments ;e realizaron las sestionas necesarias para la ubicacion de [2 informaridn de su
inberds, 7 que éstas fueron las adeeuadas para abender a L2 particularidad del caso coneretn,

En ese sentido, a2 daciorocionss 4 inexiztemcia da lor Comitir & Eﬂfmﬂmﬂ aaben contear los
sletsentos suficiantas yura ganarar o los solicibontes o cortasa dal P ——— b gaas

da ks mﬁ‘-mi:lnﬁ eolcituda y & g4 5w solicitus fus atendids dabidamants; os dacir, daben motivgr o
procisar lis rozowes mor lr oW 0 bused b informacife o doboringdals) weided (or)
adwikistratingle), e critoios ds bwwau ufilizados, y las demds circunstancios gus fusron fomadae
o Cuants,

(Exfusis atiadids)

Lz resolucion que constifuye &l Acto Impugnado DEBE ENTONCES DEJARSE
SIN EFECTOS, Y DICTARSE NUEVA RESOLUCION OTORGANDO EL
ACCESQ A LA INFORMACION SOLICITADA

14
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Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a través de la
Jefa de la Unidad de Transparencia, quien mediante oficio identificado
con la clave UT/099/2018, expuso lo siguiente:

15
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA
. Oficio No. UT/0593/2018
< ‘ SEFIPLAN | VER Finanzas Hoja 1 de 2
S5T0B pe voMcAu S SEChrianie € Fmantas ASUNTO: Se envia respuesta a solicitud
informacién Infomex Veracruz 01645817
Xalapa, Ver a 23 de en¢rode 2018

ESTIMADO SOLICITANTE

PRESENTE

Me refiero a 1a solicitud de informacién presentada por medio del sistema
Infomex Veracruz, el gia 05 de diciembre de 2017, registrada con el rdmero de
folio 01645917, mediante la cual se fee o siguiente;

"SECRETARIA DF FINANZAS ¥ PLANEACION
FRESENTE |

El gue suscribe mexicang Mmayor ge edod, con fundamento en el Sticulo 6
Apartado A de ka Constituckn Politico de los Estadas Unidos Mexicancs. gor medio
dei presente medin vengo o solicitar informacion de cordezer Publico refacianady
con la recoudaxidn, gestidn y apficacidn de s cantribuciones estotales, osf como la
forma en que dicha Secrotaria gerce su focultad de coandonar ¥ canceloy: créditos
fiscaies en &l termitorio veracruzong, ,
Especificomente, se soiizita de o aytorided tributovia que entregue en FORMATO
ELECTROMCO io siguiente informarcidn: (]

9) Listado y documentas que cantengan v detaien ka informacidn fefacianodga con
el NOMBRE, DENOMINACION O RAZ&I SCUAL ¥ REGISTRO FEDERAL DF
CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS Fisicos o Juridicas (Morales) o QuUIENes se fes
CONDOND y/o CANCELG aigin crédito fiscol en el penodo comprendico de
noviembre de 2016 a noviemtre de 2017, osi como eof MONTO TOTAL of que
ascienden tafes adeudos tributarios ¥ & MOTIVO de concolacicn o condongcion de
los mismas. i

b} Listado y documentos Que cantengan y detallen io wmformocida reiCionaso con
&/ Nombre, Denominaridn o Razdn Secial y Registro Federal de Contribuyentes de
las Persangs Fisicas o furidicos {Maovales) que tengan CREDITOS FISCALES FIRMES.
PENDIENTES DE PAGO derivados o no de visitos domicitivias, en el penodo
comprendido de noviembre de 2016 o noviemtire de 2017, osi como el MONTO
TOTAL of que oscienden iaies odeudos y ef MOTIVO OF LA MORA y NO

o) CRITERIOS, POLITICAS y FUNDAMENTOS RACIONALES que, en ejercictrde sus
focultades discracionaies, apliean pava seleccionar o los contribuyentes suferos a
auditarios {revisidn de gabinete. visitas tomiciliarios, erc,), i

o) Listodo de acoiones sotve las DENUNCIAS  FISCALES HECHAS ante o
Procwaduria Fiscal, en los Gitimos cinco afios |

€) Listodo de los PETICIONES DE SOBRESEIMIENTO DE LAS CAUSAS PENALES con
motivo de la camisidn de icitos de notualeza fiscol en los dltimas cinco s,

1) CUANTAS ¥ CUALES han sido las peticiones y mativos paro que i Procutoaurio

e*  Fiscol otorgue perddn en las Causas penales iniciadas en ks Uitimes cinco oiigs.
Qi Listado y documentos que contengan y detalen &z informacian refocionags con
1a DENOMINACION O RAZON SOCIAL ¥ REGIS TRO FEDERAL DF CONTRIBUYENTES
de los Personas juridicas (Moraies), con mayoves adewdos fiscoles en arios psadas
¥ ef ESTADO QUE GUARDAN los procesas pava hacer efectivo &l cobre. En los
uitimos 5 afias TSic) 1
Ay Xalapa N*'301, Archive
Col Unidad de! Bosque, BYAD ach
CP. 81010, Xataps VZ /‘

RACRUZ.gob,mx/finanzas/
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA

: Oficio No. UT/099/2018
VER Finanzas Hoja 2 de 2

N SN ftns ASUNTO: Se eria respuesta 3 solicitud
Informacidn infomex Veracruz 0164591 7
Xalapa, Ver, a 23 de energ da 2018

Informo & Usted, que se procedid a realizar una busqueda minuciosa,
exhaustiva y razonable de 13 informacicn peticionada, en los archivgs de I
Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos aascrita a fa Procuraduria Flscal, asi
como en la Subdireccion de Ejecucion Fiscal de 3  Direccidn General de
Recaudacion, adscrita a la Subsecretaria de Ingresos, pues de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento interior de fa Secretaria da Finanzas y Planeation, son
fas dreas que quizs pudieran poseer informacian referente a ko solicitado.

En esta inteligencia, por cuanto hace a “a)lstads y documentos que
contengan  detallen fo informacidn relocionada con af NOMBRE, DENOMNGCIN 0
RAZON SOCIAL Y REGISTRO FEDERAL OF CONTRIBUYENTES D€ LAS PERSONAS Fisicas p \uridcos
Morales) 2 quienes se les CONDOND o CANCELG algin crédto fiscar en el peviod camprindin e
fowemtxe de 2016 a noviembre de 2017 osi como ¢ FONTO TOTAL of que ascenien tales

adeudos tdutonos y & MOTVO de cancalocidn o conawnacion de los msmas.” ME Permito
informarle que atendiendo al periodo de Ia temporalidad soficitada, ng sa ancontrd
fegistro alguno de I informacion solicitada

Ahora bien, con el afan de Otorarle respuesta a los incisos descritas como
“OLTy *.gh" me permito poner a su disposicion para consulta in sity’ Ia
informacién referente a los diversos créditos fiscales determinados estatales, que
de conformidad con las atribuciones de esta Secretaria, obean en este Sujeto
Obligado, lo anterior de conformidad con el articulo 143 ge Iz Ley de
Transpareria y Acceso 2 I Informacian Plblica para el Estado de Verscnuz,
Imisma que podrd lievar a cabo en las Instalaciones de esta Secretaria de Finanzas
y Planeacian, cito en la Ay, Xaiapa, No. 301, Calonia Unidag del Bosque, Xaapa,
Ver, Codigo Postal 91010, previa cita al leléfono 8421400 ext. 3144

Por (iltimo, atendiendo 2 la literalidad cel resto de los incisos referidos en su
equerimiento, me permito comentarie, Que no se encontrd expresion documental
qQue colme fo solicitado por Usted,

Esperando haberle 0l0rgaco certeza respecto de su inquietud, aprovecho la
Ocasion para enviarie un cordial saludo.
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Posteriormente, durante su comparecencia al presente recurso el
ente obligado mediante oficio niumero UT/406/2018, suscrito por la Jefa
de la Unidad de Transparencia manifestd, en lo que interesa, lo
siguiente:
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UNIDAD DE mzmm
i Oficio No. U /40
& SE HPLAN VER Fmanzas ASUNTO: Se remite contestacion ol Recursn 02 Redsdn nimesa
{f | €5TA0 OF VCRACWA Sechc e ks e expedente NN-REVISBOIZOI&S
Hoja6 de |

Xalapa, Ver, 2 05 ¢ abrl de 2018

grendido debidamente: es dack, deben motivar @ peaser (05 razones par kis que se
tuscd fo informocdn en determingdzys) unidad (es) odministrativafsh [os cotenos de
heisqueds uiiizados, y fos demas creunsrancios que fueran tomodas en cuenti”

la resokcitn que constituye of Acto impugrode DEBE ENTONCES OEJARSE SIN
EFECTOS, Y DICTARSE NUEVA RESOLUCION OTORGANDO EL ACCESO A (A
INFORMACION.

9. Mediante mi oficio UT/366/2018 de fecha 21 de marzo de 2018, le informe af
Mtra. Niejandro Salas Martinez, Subsecretario de Ingresos, de la existencia del recurso de
rexision que nos ocupa, solicitando su apoyo para la atencion del mismo, por cuanto se
referia a su drea

10.- Mediante mi oficio UT/367/2018 de fecha 21 de marzo de 2018, le informe
al Lic. David del Angel Moteno, Procurador Fiscal, de la existencia del tecurso de revisidn
que nos acups, solicitando su apoyo para la atencion del misma, por cuanto se referfa a su
&ea

11.- Fn fecha 26 de marzo de 2018, mediante oficlo SPAC/DACGY1969/2018
suscrito por el Lic, Alejandro Hesndndez Fidalgo, Subprocurador de Asuntos Contenciosos,
adscrita a fa Procuraduria Fiscal, hace las manifestaciones correspondientes al recurso de
revision que nos ocupa

12.- Mediante mi oficio UT/396/2018 de fecha 03 de abill de 2018, le informe al
LR José Antonio Prado Renddn, Director General de Fiscalizackon de la existencia del
TecuIso (e revision que nos ocupa, solicitando su apoyo para la atencién del misma, por
ruanto se referia a sy ea

13- Enfecha 05 de abeil de 2018, mediante ofico DGR/L361/2018 suscrito pos
el CP. Omar Escodero Ramirez, Director General de Recaudacion, y su anexe, hace las
manifestaciones correspondientes al recurso de revision que nos ocupa.

14.- Enfecha 05 de abxil de 2018, mediante ofico SVYOB44/2018, suscrito par el
Mtro. Alefandro Salas Martinez, Subsecretario de Ingresos, hace las manifestaciones
correspondientes al recurso de revision que nos ecupa.

ES POR LO ANTERIOR, QUE EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA 14 DE
MSRZO DE 2018, VENGO EN TIEMPO Y FORMA A COMPARECER, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

" PRIMEROD.- Comisionada Ponente, en primer término es impoctante
sefalar que la informaritn que se proporciona adjunta a esta comunicacion, colma
en su totalidad la informacion que fuese requerida en el escrito inicial de la
Solicitud de Informacion con ndmero de folia INFOMEX 01645817, lo anterlor es
asi, toda vez que las dreas competentes de esta Secielaria, se han pronunclado
oportunamente entregandole & informacian que existe entre sus archhvos, asi

Au. Xalapa N'301,
Col Unidad del Bosque,
CP.91010. XapaVZ o,
\BTAD/malc
VERACRUZ.gob.mx/finanzas/
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Asimismo, en su comparecencia el ente obligado remitié el
siguiente soporte documental:

» Oficio UAIP/2350/2017, suscrito por la Jefa de la Unidad de
Transparencia, por medio del cual solicité al Subsecretario de Ingresos
proporcionara la informacién solicitada.

» Oficio UAIP/2357/2017, signado por la Jefa de la Unidad de

Transparencia, mediante el cual solicitd al Procurador Fiscal la
informacién peticionada.
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» Oficio SPAFPA/1365/2017, firmado por el Subprocurador de
Asuntos Fiscales y Procedimientos Administrativos, quien comunicé lo
siguiente.
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SEFIPLAN | VER Finanzas

:!_ ’l C5TADO DC VLRACRUZ S— SCCRETARA OE HNANZAS
5 | ¥ PLANEALEN

Oficio No. SPAFPA/1365/2017

Asunto: Se otorga respuesta a su oficio
numero UAIP/2351/2017

Xalapa, Ver, a 7 de diciembre de 2017

LIC. BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por instrucciones del Lic. David del Angel Moreno, Procurador Fiscal de esta Dependencia,
en términos de su atribucion prevista en los articulos 46 fraccion LVIII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion y en funcion de la delegacion de
facultades que prevén los numerales 47, 48 fraccion | y 49 fraccion XXX del propio
Reglamento en cita, me refiero a su diverso nimero UAIP/2351/2017, recibido en esta drea
administrativa el dia 5 del mes y afio en curso, por el que solicita apoyo a la Procuraduria
Fiscal para la atencion de la solicitud de informacion con nimero de folio 01645917,
recibida en esta Secretaria a traves del Sistema Infomex.

A ese respecto, me permito manifestarle que una vez analizada la solicitud que nos ocupa,
esta area remitio por oficio nimero SPAFPA/1325/2017, del 6 de diciembre del actual, al
Titular de la Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos, copia simple de su similar nimero
UAIP/2351/2017, en razon de que los incisos d), e) y f) contenidos en el mismo, inciden en
el ambito de competencia de dicha Subprocuraduria, segun lo dispone el articulo 51,
fracciones I, VIl y XIV, del citado Reglamento. En respuesta a lo anterior, el mismo dia del
presente se recibié del Lic, Alejandro Hernandez Fidalgo, Subprocurador de Asuntos
Fiscales y Procedimientos Administrativos, el diverso nimero SPAC/DACG/8787/A/2017,
por el que se pronuncia con relacion a tales incisos.

Por lo expuesto y en atencion a su referido oficio nimero UAIP/2351/2017, remito
a Usted copia simple del diverso nimero SPAFPA/1325/2017 y original del similar nimero
SPAC/DACG/8787/A/2017, para los efectos a que haya lugar. Cabe destacar, que en lo
referente a los incisos a), b) ¢) y g) es criterio de esta Subprocuraduria que las solicitudes
descritas en ellos se dirijan a la Subsecretaria de Ingresos y sus dreas de adscripcion, en
atencion a las atribuciones que les confieren los articulos 20 fracciones XVII, XXXIIl y LI,
LIty LXVII, 21, 22 fraccion |, II, 24 fraccidn XXXIX y 25 fracciones VIII, IX, XIII, XV, XIX,
XXV y XXVII, del multicitado Reglamento.

Sin otro pamcutar r&cuba m\cordial saludo.
/

ATENTAMENTE |

."/ \} “\‘ o et" mcfu"x mrz SF "ME ' Nle

| ¥ % ) DIt |

.‘ \ / '| 08 DIC. 201 J; .
Lc. Feaumoo\me owAaes ALy
SUBPROCURADOR DEASUNTOS FISCALES g F B

2[): O ‘“/

\\
ccp. UC. DAVID DEL ANGEL HORB)O\, PROCURADOR FISCAL.- Para su superior conociméento.-Presente.

» Oficio SPAFPA/1325/2017, signado por el Subprocurador de

Asuntos Fiscales y Procedimientos Administrtivos
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Av. Xalapa N*301,
Col. Unidad del Basque,
CF.91010, Xokapa V2

ERACRUZ.gob,mx/finanzas/

PROCURADURIA FISCAL
SUBPROCURADURIA DE ASUNTOS FISCALES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

nzas Oficlo No. SPAFPA/1325/2017

Asunto: Solicitud de informacian

Xalapa, Ver, 2 6 de diciembre de 2017

efierar” por instrucciones del C. Procurador Fiscal en términos de los articulos 47, 48
fraccion | y 49 fraccién Ill; del Reglamento Interior de la Secretarfa de Finanzas y
Planeacién, al oficio nimero UAIP/2351/2017 (Se anexa copla simple para mayor
referencia), recibido en esta drea administrativa el dia 5 del mes y afio en curso, por medio
del cual la Lic, Belén Talia Aguirre Benitez, Jefa de la Unidad de Transparencia de esta
Dependencia, solicita apoyo a esta Procuradurfa Fiscal para la atencion de la solicitud de
informacién con nimero de folio 01645917, recibida &n esta Secretarfa a través del
Sistema Infomex. '

Al respecto y por tratarse de asuntos del dmbito de su competencia, segun lo dispone el
articulo 51, fracciones 1, VIl y XIV, del citado reglamento, mucho le agradeceré proporcione
a esta Subprocuraduria fa siguiente Informacién;,

1. Listado de acciones sobre las denuncias fiscales hechas ante la Procuradurfa Fiscal en
los dltimos cinco afios. - S

2. Listado de las peticiones de sobreseimiento de las causas penales con motivo de la
comisidn de Ilicitos de naturaleza fiscal, en los tltimos cinco afios.

3. Cuantas y cuales han sido las peticiones y motivos bara que la Procuraduria Fiscal
otorgue perdén en las causas penales iniciadas en los Gltimos cinco afios. (sic)

No omito manifestar que la Informacion solicitada deberd ser remitida a esta
Subprocuradurfa el dia 7 del presente mes y afio, con la finalidad de que esta area pueda
otorgar cumplimiento en tiempo y forma al diverso UAIP/2351/2017,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE) : 1

foitl
cep. LIC. DAVID DEL ANGEL\MOREND, PRO(lkADOR FISCAL- Para susuperlof«mocimienux-l’rmnlaI 0 < i 9
J

iy

-~

Ao
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» Oficio  SPAC/DACG/8787/A/2017, suscrito
Subprocurador de Asuntos Contenciosos.

por

el
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion

SUBPROCURADURIA DE ASUNTOS CONTENCIOS0S
Oficio No, smuoacuﬂ T 12017

SEFIPLAN | VER Finanzas | Hopirt
A5TADS be WAt oo’ SLONUALA D rINANZAS

s ASUNTO;

SE SOLICITA INFORMACION

Xalapa, Ver, 3 07 de diciembre de 2017

LIC. FERNANDO TEJEDA OLIVARES

SUBPROCURADOR DE ASUNTOS CONTENCIOSOS FISCALES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
PRESENTE

En atencion al oficio nimero SPAFPA/1325/2017 de fecha 06 de diciembre
del afio en curso, a través del cual solicita diversa informacion relacionada
con I3 peticion del oficio numero UAIP/2351/2017, le informo lo siguiente;

En relacion con el numeral 1, le comunico que esta Subprocuraduria no
cuenta con listado de acciones sobre denuncias fiscales, en virtud de contar
solo con denuncias de caracter penal, y que las mismas no e interponen
ante [a Procuraduria Fiscal, sino ante la Fiscalla que corresponda.

En relacion con el numeral 2, se dio contestacidn en el numeral anterior.

En relacion con el numeral 3, le comunico que fa Procuraduria Fiscal no ha
otorgado perdon en ningun asunto de cardcter penal,

Sin otro particular,le envio un cordial saludo.

SUBPROCURABOR D ASUNTS CONTENCIOS0S
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» Oficio SEF/DCSC/4759/2017, firmado por el Subdirector de
Ejecucion Fiscal.
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SUBSCCRETARIA DE INGRESOS
DIRECCIGN GENERAL DE RECAUDACION

(il ; SUBDIRECCION DE EJECUCION FISCAL
VLA - SEFIPLAN | VER Finanzas Oficto No. SEFIDCSC/AT58/2017
&\iﬁ ﬁ:' | e wRNRR ( e SECACTARIA OE FINANZAS Hoja1 de 1

et s Rsunto: Se atiende oficio nimero UAIP/2350/2017

Xalapa, Ver, a 14 de diciembre de 2017

LIC. BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
PRESENTE

En seguimiento a su oficio UAIP/2350/2017 de fecha 5 de diciembre de este
afio y recibido en esta Subdireccidn de Ejecucidn Fiscal en fecha 6 de diciembre
de 2017, y con la finalidad de dar respuesta a la solicitud de informacin
presentada por medio del Sistema Infomex Veracruz con numero de folio
01645917

En esta inteligencia, por cuanto hace a: “..a)Listado y documentos que contengan y
detallen lo informacidn relacionada con ef NOMBRE, DENOMINACION 0 RAZON SOCIAL
Y REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS Fisicas o Juridicas
(Morales) a quienes se les CONDONO y/o CANCELG algun crédito fiscal en el periodo
comprendido de noviembre de 2016 o noviembre de 2017, asi como el MONTO TOTAL
al que ascienden toles odeudos tributarios y el MOTIVO de cancelacidn o condonacion
de los mismos.." me permito informarle que atendiendo al periodo de la temporalidad
solicitada, no se encontr registro alguno de I3 informacidn solicitada.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso
a I Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de a Llave, con el
afdn de otorgarle respuesta a los incisos descrito como *..b.." y *..g." me permito
poner a disposicion del solicitante, para consulta in situ, la informacion referente a
los diversos créditos fiscales determinados estatales, que, de conformidad con las
atribuciones de esta Secretarla, obran en este Sujeto Obligado.

Sin otro particular, reciba Usted un cordial saludo,

A

1ERNO M"cz msndte ¥ AN

FOARTRRIA
~

ATENTAMEN

{5 000 200 &

Y

LA DE TRARSPARLULIA

B |

l

M/
LIC. MISAEL GOMEZ CEBALLOS
SUBDIRECCION DE EJECUCION FICSAL

|

» Oficio UT/366/2018, firmado por la Jefa de la Unidad de
Transparencia, por el que le solicita al Subsecretario de
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Ingresos, su intervencién para la entrega de la informacién
solicitada.

» Oficio UT/367/2018, signado por la Jefa de la Unidad de
Transparencia, mediante el que requiere al Procurador
Fiscal, su intervencion para la entrega de la informacién
peticionada.

» Oficio  SPAC/DACG/1969/B/2018, firmado  por el
Subprocurador de Asuntos Contenciosos.

4 SEFIPLAN VER Finanzas SUBPROCURADURIA DE ASUNTOS CONTENCIOSOS
5TADS 8 VERACHUL N SOCACTARIA OF FIRANZAS Oficio No. SPAC/DACGS w2018
¥ FANEACIN 9 “Hoja /1

ASUNTC: Se atiende oficio UT/367/2018, en atercion al recurso de
revision nimero IVALREV/S580/2018/

Xalapa, Ver., a 26 de marzo de 2018

T4 TR AR LIC. BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ
...Lm J_‘,LI JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
‘ “ ma W({P SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
PRESENTE °

: "' (EANSPARE LA Con fundamento en los articulos 46, fraccion VI y 51 del Reglamento
Interior de esta Secretarfa, significo a esa Unidad de Transparencia que
en atencion a su oficio nimero UT/367/2018 de fecha 21 de marzo de
2018 y recibido en esta Procuraduria Fiscal en fecha 23 de marzo de los
corrientes, mediante el cual informé a esta Representacion Legal 2
existencia del Recurso de Revision con numero de expediente
IVAI-REV/580/2018/I, mismo que se originé de la inconformidad de la
respuesta dada a la solicitud de informacion con nimero de folio
01696417, al respecto manifiesto lo siguiente:

Como se hizo de su conocimiento, mediante el oficio
SPAFPA/1365/2017 de fecha 07 de diciembre de 2017, signado por el
Subprocurador de Asuntos Fiscales y Procedimientos Administrativos, es
de reiterar que lo correspondiente a los incisos a), b), ¢) v g) de la
solicitud de informacion, son atribuciones propias de la Subsecretaria de
Ingresos y sus areas de adscripcion, por lo que deberd de dirigirse la
solicitud a dicha drea administrativa, lo anterior con fundamento en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

De igual forma, por cuanto hace a los incisos d), e) v f) de dicha solicitud
le informo que esta Subprocuraduria “no cuenta con listado de acciones
sobre denuncias fiscales, en virtud de contar solo con denuncias de
caracter penal, y que las mismas no se interponen ante la Procuraduria
Fiscal, si no ante la Fiscalia correspondiente, de igual forma, me permito
hacer de su conocimiento que la Procuraduria Fiscal no ha otorgado
perddén en ningln caso de caracter penal.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUBPROCURADOR DE ASI‘JNTOS C#"TENCIOSOS

|
/
Av. Xalapa 301, &‘ l' T
\ l;

Col Unidad del Bosque,
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» Oficio UT/396/2018, firmado por la Jefa de la Unidad de
Transparencia, por el que le solicita al Director General de
Fiscalizacion, su intervencién para la entrega de la
informacién solicitada.

» Oficio DGR/1361/2018, firmado por el Director General de
Recaudacion.
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) [RL S

Subsecretaria de Ingresos

‘ cion General de Recaudacion
UMINAL D TRANSPaRE bdireccidn de Ejecucion Fiscal
OFICIO: DGR/ 1361 /2018

Xalapa, Ver,, a 05 de abril de 2018.

FRI00 36 WIAACRLE S 500U
1

‘ SEFIPLAN | VER Fing

LIC. BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SEFIPLAN

PRESENTE

En atencion a su oficio nimero UT/366/2018 de fecha 21 de marza del afio en curso, a
través del cual comunica sobre la existencia del Recurso de Revision con nimero de
expediente IVAI-REV/580/2018/1, originado por la inconformidad del ahora recurrente,
relacionado con la solicitud de informacion sobre la recaudacién, gestién y aplicacion de las
contribuciones estatales; asi como, la forma en que la Secretaria ejerce su facultad para
condonar y cancelar créditos fiscales en el teritorio veracruzano, solicitando
especificamente lo siguiente:

o) Listado y documentos que contengan y detallen la informacién relacionada con el
NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS Fisicos o Juridicas (Morales) a quienes se les
CONDONO y/o CANCELO algun crédito fiscal en el periodo comprendido de noviembre
de 2016 a noviembre de 2017, asi como el MONTO TOTAL al que ascienden tales
adeudos tributarios y el MOTIVO de cancelacién o condanacion de 16s mismos.

En términos de lo establecido en los articulos 16 pdrrafo dieciséis v 31, fraccion IV de la Carta
Magna; 12 parrafo segundo y 49 fracciones |, VI de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 de la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal de 2018; 9, fraccion lIl, 19, 20 fracciones |, Il, VI,
VIL, IX, X v XX, de la Ley nimero 58 Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; 20,
35, 38, 50 del Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz; 192, 193, 194 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 20
fracciones \, XVII, XXXIII, XXXV, XXXIX, 24 fracciones |, I, 111, X, X1, XI1, XL, XVilL XXy XXV
52, 53, 54 fracciones I, II, VI, VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Pianeacion del Estado de Veracruz, es que corresponde a las autoridades fiscales del Estado
de Veracruz ser las encargadas de la exaccién de los créditos fiscales de cardcter de estatal
que resulten firmes y exigibles en materia estatal.

Ahora bien, cabe hacer mencion, previa a la atencion de lo solicitado por el recurrente gue en
términos del articulo 35 del cédigo financiero para el estado, son créditos fiscales aquellos
contraidos que se consideran exigibles por la autoridad fiscal, cuando no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la Ley. Asi pues a partir de ello,
esta Secretaria tiene atribuciones de ejercer la facultad de condonar y cancelar créditos
fiscales.

Dicho de otra forma, son Créditos Fiscales las cantidades liquidas que la auteridad fiscal
determina como exigibles.

Ay, Xalapa N"301,
Col. Unidad del Bosque,
CP 91010, xalapa V2

VERACRUZ gob.mx/finanzas/
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nstituto Veracruzano

VER Finanzas Subsecretaria de Ingresos
S SACALTAMACFANEAS Direccion General de Recaudacion

o ' SEFIPLAN
e Subdireccion de Ejecucion Fiscal

151009 04 WAt

En este entendido, una vez que ha transcurrido el término legal, es cuando esta Secretaria, a
través de la Direccion General de Recaudacion y las Oficinas de Hacienda del Estado ejercen
sus facultades econdmico coactivas, en el amparo de que como lo establece el Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz, somos AUTORIDADES FISCALES, con las atribuciones y
facultades suficientes para alcanzar el cobro de los CREDITOS FISCALES DETERMINADOS
derivados de CONTRIBUCIONES ESTATALES.

Ahora bien, atendiendo a la solicitud de informacion precisada en el inciso a), le informo que
del andlisis 3 los expedientes, registros y base de datos con que cuenta la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, gque han sido
consultados en términos del segundo parrafo del articulo 187 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, se observa lo siguiente;

En el periodo de noviembre de 2016 a noviembre de 2017, no existen resoluciones de
condonacién de CREDITOS FISCALES DETERMINADOS por I3 autoridad fiscal derivados de
contribuciones estatales, en el entendido que por condonacién debe entenderse como la
facultad que tiene la autoridad fiscal para renunciar total o parcialmente a su derecho exigir
el cumplimiento de la obligacion tributaria.

Por otro lado, 13 CANCELACION de un CREDITO FISCAL EXIGIBLE DETERMINADO en la cuenta
publica del Estado, procederd cuando |3 autoridad fiscal determine que el contribuyente
deudor del mismo, se encuentra en estado de insolvencia, no localizado o bien por
incosteabilidad en el cobro. €n ese sentido, en el periodo del que el Usuario solicita la
informacién, no existen resoluciones en las que la autoridad fiscal haya determinado o
ejercido la facultad sobre la cancelacion de un CREDITO FISCAL DETERMINADO.

b) Uistado y documentos gue contengan y detallen la informacion relacionoda con el
Nombre, Denominacion o Razén Social y Registro Federal de Contribuyentes de las
Personas Fisicos o Juridicas (Morales) que tengon CREDITOS FISCALES FIRMES,
PENDIENTES DE PAGO derivados o no de visitos domiciliorias, en el periodo
comprendido de noviembre de 2016 a noviembre de 2017, asf como el MONTO TOTAL
al que ascienden tales adeudos y el MOTIVO DE LA MORA y NO EXIGIBILIDAD DEL
PACO.

En términos de lo establecido en los articulos 16 parrafo dieciséis y 31, fraccion IV de la Carta
Magna; 12 parrafo segundo y 49 fracciones |, VI de la Constitucidn Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave; 3 de la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal de 2018; 9, fraccion IIl, 19, 20 fracciones |, II, VI,
VI, IX, X y XX, de la Ley ndmero 58 Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; 20,
35, 38, 50 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz; 192, 193, 194 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 20
fracciones V, XVII, XXXII, XXXIV, XXXIX, 24 fracciones |, IL, 111, X, X1, XI, X1, XVIIL, XXI'y XXIV;
52, 53, 54 fracciones |, 1l, VI, VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Veracruz, es que corresponde a las autoridades fiscales del Estado

Av, Xakepa N*301.
Col Unidad del Bosque.
CP 91010 Xalapa VZ

VERACRUZ pob.mx/finanzas/
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% | SEFPLAN | VER Finanzas
L i e Subsecretaria de Ingresos
%3? | S ~— o Direccion General de Recaudacion

Subdireccion de Ejecucion Fiscal

OFICIO: DGR/ 1361 /2018

Xalapa, Ver,, a 05 de abril de 2018,

de Veracruz ser las encargadas de la exaccion de los créditos fiscales de caracter de estatal
que resulten firmes y exigibles en materia estatal.

Ahora bien, cabe hacer mencion, previa a la atencion de lo salicitado por el recurrente que en
términos del articulo 35 del codigo financiero para el estado, son créditos fiscales aquellos
contraidos que se consideran exigibles por la autoridad fiscal, cuando no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por Ia Ley. Asi pues a partir de ello,
esta Secretaria tiene atribuciones de ejercer la facultad de condonar y cancelar créditos
fiscales.

Ahora bien por cuanto hace a lo requerido en el inciso b}, adjunto al presente se anexa listado
de contribuyentes con créditos fiscales determinables estatales de personas fisicas y
morales por la autoridad fiscal del periodo comprendido de noviembre de 2016 a noviembre
de 2017.

Para el caso, se deberd entender que en sentido estricto la mora es cuando no se ha cumplido
la obligacion de pago dentro del término estipulado en la ley de lo que se desprende que tal,
hecho no es atribuido a esta autoridad fiscal, si no al mismo contribuyente, por lo cual,
estamos impedidos para dar una respuesta precisa al solicitante, en virtud de que
desconocemos |as razones por las cuales, los contribuyentes no cuentan con la voluntad de
pagar el crédito fiscal estatal determinado.

En cuanto a la solicitud de informacién de |3 RAZON DE LA NO EXIGIBILIDAD DEL PAGO, que
solicita el hoy recurrente, resulta prudente hacer mencidn que el articulo 191 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, establece que los créditos
fiscales se extinguen en un término de cinco afios; en ese sentido, las Oficinas de Hacienda
del Estado que son las encargadas de realizar el cobro coactivo de los créditos fiscales
derivados de contribuciones estatales, cuentan con dicho término para ejercer sus acciones
de cobro, sefialadas en el capitulo II, del titulo tercero, del Cddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz por lo que a la fecha se encuentran dentro del
término para la exigibilidad del pago siendo hasta el afio de 2022 cuando podria considerarse
la no exigibilidad del pago, en el supuesto de que las exactoras no hubieren realizado
gestiones de cobro, razon por la cual se estima que a la fecha no se surte la hipotesis
solicitada por el recurrente.

g) Listado y documentos que contengan y detallen la informacion relacionada con fo
DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES de los
Personas Juridicos (Morales), con mayores adeudos fiscales en ofios pasados y el
ESTADO QUE GUARDAN los procesos para hacer efectivo el cobro. En los dltimos 5
0ios."

€n términos de lo establecido en los articulos 16 parrafo dieciséis y 31, fraccion IV de la Carta
Magna; 12 pérrafo segundo y 49 fracciones |, VI de la Constitucion Politica del Estado de
Av. Xalapa N*301,
Col. Unidad del Bosque,
C.P 91010, Xalapa V2

VERACRUZ. gob,mx/finanzas/
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’J%"“ - SEFIPLAN | VER Finanzas Subsecretaria de Ingresos
@_ i@ SR | DA Direccidn General de Recaudacion
s Subdireccion de Ejecucign Fscal

Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 de la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave para el Ejercicio Fiscal de 2018; 9, fraccion Il 19, 20 fraccones |, Il V,
VI, 1X, X y XX, de la Ley namero 58 Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; 20,
35, 38, 50 del Cdigo Financiero para el Estado de Veracruz; 192, 193, 194 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 20
fracciones W, XVII, XXXIIl, XXXIV, XXXIX, 24 fracciones I, Il Il X, X1, XII, XIll, XVIIl, XXIy XXIV;
52, 53, 54 fracciones |, II, VI, VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Veracruz, es que corresponde a las autoridades fiscales del Estado
de Veracruz ser las encargadas de la exaccion de los créditos fiscales de caracter de estatal
que resulten firmes y exigibles en materia estatal,

Ahora bien, cabe hacer mencidn, previa 2 la atencion de lo solicitado por el recurrente que en
términos del articulo 35 del cddigo financiero para el estado, son créditos fiscales aquelios
contraidos que se consideran exigibles por la autoridad fiscal, cuando no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por a Ley. Asf pues a partir de ello,
esta Secretaria tiene atribuciones de ejercer la facultad de condonar y cancelar créditos
fiscales.

En relacion a lo solicitado en el inciso g) se anexa listado con los tres créditos fiscales
estatales de mayor adeudo, comprendidos en un periodo de cinco affos anteriores a 2017, es
decir, del afio 2013 al 2017, fecha de la solicitud, que corresponden & contribuyentes,
personas fisicas y morales, en el que se incluye RF.C, nombre o razon social, el estatus
procesal que guardan los mismos relacionados con el cobro de los adeudos; en el entendido
que ante falta de mayor especificidad o patrén de busqueda en la slicitud del ahora
recurrente, se estima que estadisticamente se proporcion lo requerido por el interesado.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE )
/

CP/0mat Escudero Ramirez
Director General de Recaudacion.

[ M0, Alfandeo Salas Martiner, Subsecretoria de Ingyesus, para Su comcmbnto. Presente,
(4o Expudiente y misatailo,
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» Oficio S1/0844/2018, signado por el Subsecretario de

Ingresos.
SUBSECRETARIA DE INGRESOS
Oficio No. SI - [e018
ol ER Fi 0844
(743, P :
%ﬂ@%g Esnitz&ﬂy V ; il[li‘rlznamfm Sedarespuestaa oficio UT/366/2018 referente al
808 Y PUANEACON Recurso de revision IVAI-REV/580/2018/
Xalapa, Ver, a 05 demarzo de 2018
LIC. BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ
- JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
T T DEL EIALD O vERM SIDALAVE
CUEBEATSIRAAT|  PRESENTE

el

| usltxnlt.'zu;s"..i
rrgumnﬂM

En atencion a su diverso UT/366/2018 de fecha 21 de marzo de 2018, mediante el
cual notifica a esta Subsecretaria, la existencia del Recurso de Revision nimero de
expediente IVAI-REV/580/2018/1, mismo que surge de la inconformidad del
solicitante con la respuesta dada a la solicitud de informacidn folio 01645917, le
informo que por cuanto hace al requerimiento en el que solicita, entre otros puntos:

") CRITERIOS, POLITICAS y FUNDAMENTOS RACIONALES que, en
ejercicio de sus facultades discrecionales, aplican para seleccionar a los
contribuyentes sujetos o auditorios (revision de gabinete, visitas
domiciliarias, etc.).."

Me permito informarle que los *..CRITERIOS, POLITICAS y FUNDAMENTOS
RACIONALES..", que son considerados al "..seleccionar a los contribuyentes sujetos
0 auditorias (revision de gobinete, visitas domiciliarias, etc,).." emanan de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16 pérrafo
dieciséis, el articulo 9 fraccidn Il, 19 y 20 fraccion VII, X y XX Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, del numeral 20 fraccion XL, 25 fraccion IX,
Xl XIX, XXVIL XXVII, XLVI del Reglamento Interior de esta Secretaria asi como del
"Manual de Procedimientos del Departomento de Seleccion de Contribuyentes” de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, manual de procedimientos que es publico y
puede consultarlo en 13 siguiente direccion electronica:

hetp:/fwww.veracruz gobm/wp-content/uploads/sites/2/2011/1.2/MP-Departamento-de-
Selecci%C3%B3n-de-Contribuyentes pdf

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

ATENT(@ME T¢
|

MTRG. ALEJANDRO SALAS MARTINEZ
SUBSECRETARIO DE INGRESOS
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Anexando una copia del Manual de Procedimientos

IVAI-REV/580/2018/I

Departamento de Seleccion de Contribuyentes.

del

Documentales, expedidas por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, que constituyen prueba plena de conformidad con los
articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
al no existir prueba en contrario.

Por su parte, la inconforme desahogé la vista dada, exponiendo

lo siguiente.

RECURSO DEREVISION
EXP.NUM: IVALREV/580/2018/1

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ
COMISIONADA FRESIDENTA Y PONEMTE DEL
DNSTITUTC VERACRUZANC DE ACCESD

A LAINFORMACION ¥ FROTECCISN DE
DATOS FERSOMALES

PRESENTE.

L

Me refiero respetupsamente 2 su fina persona con relacion a la vista
concedida & este recurrente, & fravés del comeo electronico senalado para recibir
toda clase de notificaciones v documentos relacionades con el Recurse de Revision
&l rubro citado, interpuesto en contra de la respuests emitids por la SEFIFLAN a
mi peticion informativa.

Jobre el particular v en atencion & lo solicitado por este H. Instituto, en el
sentido de que manifieste lo que a mi derecho conwvenga, v con la finalidad de
aporter mavores elementos para fortalecer mis consideracionss vertidas en el
recurso de revision que nos ocupa, es pertinente sefalar las sisuientes
consideraciones juridicas:

Lz sutoridad emisora de la respuesta al Recurso de Revision que nos
ocupano colma en su totalidad la informacian solicitada. Asi mismo, las
dreas competentes de esa Jecretariz se han promunciada de forma
equivocada, como s puntnalizard enseguida.

Con relacion al oficio sishado por el Lic. Alsjandro Hemandez Fidalgo,
Subprocurador de Asuntos Contenciosos de la SEFIPLAN, en el que se
excuse de no contar con una lista que dé cuenta sobre el registro de
denuncias pensles relacionadas con aspectos tributarios que la
Procuraduria Fiscal del Estado debe realizar; se precisa que de acuerdo a
los articulos 44, 47, 43 v 51 del Reglamento Interior de la Jecretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracmuz, las atribucionss
atribuidas por el ordenemiento legsl & la antedicha Procuraduna, hacen
evidente su competencia para conocer sobre la informacion solicitads e
implicitamente su deber para documentsrls como parte de sus
obligaciones de Transparencia, &l tenor siguiente:

“CAPITULG
DE LAFROCURADURIA FISCAL

Articulo 46. Corresponde al Procurador Fiscal:

¥, Intervenir ante los tribunales jurisdiccionales v administratives v comparecer ante
todo tipe de autoridades federales estatales v municipales, en representacion de la
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Secretaria, de sus Organes v Areas Administrativas enlas controversias en que sean parts,
contando para ello con todas las facultades generales v especiales, para lo rual podri:

a) Bealizar su defersa v sazcer las accionss de las que s=a titular |2 Secrataria o cual quiera
de sz Creancs o Arszs Adminisirativas;
b) Prasantar, contsstar v recorverir demandas;

¢) Crporar mxceprions; v dafersas;

d) Ofrscsr v rendir proshas, prasuntar v represumtar, tachar testizns, recwsar, artiodar v
abzalver posicionss v formudar alesatos;

#) Compromater e drbitros, ransiir v celebrar comvendos judicials:;

f) Interpomer todo tipe de incidentes, recursos judiciales v administratives gue sean
procedentes ante los rganos jurisdiccionales o tribunales administrativos del Estado o
de la Federacion, 2si como ante las demis autoridades;

£ Ejecutar sentencias, promover smbarzes, rematar bisnes v adjudicar dstos en faver del
fisco sstatal;

h| Cuando 322 procedents, previo aruerde del Secretario v sin perjuicio del erario
estatal otorgar el perdin judicial ante las autoridades federales v estatales: v

i) Fx u caso, previo acuerdo del Secretario, desistirse de cualouier aceion intentada:

WV Formular ante el Ministerio Piblico Estatal o Federal las denuncias v guerellas
cuando ¢l fisco hava sufrido perjuicio; asi como ejercer en materia de infracciones o
delitos fiscales, las abribuciones sefaladas 2 la Secretaria, de conformidad con lo
dispueste por el Cédigo Fiscal de 12 Federacion, Cédige Fimanciers, Convenios de

Adhesitn al Sistema Narional de Coordinacion Fiscal de Colaboracion Administrativa

en materia Fiscal Federal, incluvendo sus Anexos raspactives, que san suscritos anfre o
Gobierno dal Estado v ol de la Faderaciin v acverdos de deleracién de atribucionss que 5=

calebren con la Faderaciény Municipios dela Entidad;

10VIL. Denuncizr o guerellarse ante e] Ministerio Piblico, de los hechos gue puedan
constituir delitos de los servidores piblicos de la Secretaria en el desempetio de sus

funciones, allszindoss de elemamdos probatorios del caso, dando 1a ivtervenciin qua
corrssponda a 1a Contraloria General, asi como denunciar v querellarse ante ] Ministerio

Piblico competente de los hechos delichuosos en que la Secretaria resulte ofendida;
WV Coadvuvar con el Ministerio Piblico Federal v Estatal en representacion de la
Geeretaria, en los procesos penales:

[

XV, Otorgar apovo juridico a la Subsecretaria de Ingresos, cuando fata lo solicite, en
todo lo relacionado a las acciones tendentes 2 la pronta recuperacion de créditos fiscales;

Artieulo 47, E] Frocurador Fiscal, serd asistido por los Subprocuradors; de Asumbos Fiscals;
v Procedimismtos Admindstratives; de Leasiclacién v Consulta; de Asuntos Contencicsos;
Jebss de Departaments; asi como por los abogades v persomal administrative que las
racesidade; del sarvicio requisran, atendiendo ala dispordbilidad presupuastal,

Articulo 45 52 adscribana 12 Procuradunia Fiscal las signdentes Aveas Admirdstrabivas:
I Subprocuraduria d= Anumdos Fiscals: v Procedimisnto; Admindstratives;

I Subprocuraduria de Leislacién v Comsulta; v

II. Subprocuraduria d= Asunto; Contenciosos.

Articulo 5. Corresponde al Subprocurador de Asuntos Contenciosos:
[

VI Formular ants & Miristerio Pablico Estatal o Faderal las demumeias v quarallas cuando
el fiseo hava sufrido perficio; a5l como sjercar an materia de infraccionss o dalite; fiscalss,
laz atribucions; saraladas a la Sacretaria, d= corformidad conlo dispussto por ol Cidiso
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Coordinacin Fiscal, de Colaboracién Admivistrativa en Materia Fiscal Federal v s
Arevog pespactives, que sean suscritos antre o Gobierno del Estado v ol de a Federacién y
acvardos de delesacién de abribucionss que s= celsbren con 12 Faderacitn v Murdcipios da
la Entidad;

VI Demumciar o querellarse ante o Ministerio Piblico de los hechos que pusdan
corstituir dalitos de los servidorss peblicos de la Secrstaria en ol desemperio de s
fuciones, allszindoss de los elementos probatorios del case, dands la intervencién que
correspanda a la Contraloria General, asi come demmeiar v guerellarss ante ol Miristeria
Pablico competente, delos hachos delictosos en que |2 Sacrataria resulte ofemdida;

T4 Coadyuvar com ol Mindsterio Piblico Fedaral v Estatal e representacién de la
Secrstaria, en los procsses pealss []7

IL  Por cuanto hace al oficio signado por el Miro. Alejandro Jalas Martines,

Subsecretario de Ineresos, me causa agravio la motivacion nedecuads
que la autoridad fiscal esgrime al exponer que los FUNDAMENTOS
RACIONALES solicitados se encuentran previstos en las diversas
disposiciones lezales como son entre ofros la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mesicanos, Ley Creanica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz, Reglamento Inferior de la SEFIPLAN, entre ofyas.
Ya que l2 solicitud va enceminzda 2 desentrafiar a forma en que le
autoridad fiscal (el constituirse como auditors de las oblizaciones
fiscales) concibe, motiva v ejerce sus facultades discrecionales pare
practicar o no sus facultades de comprobacion; es deci, serequirio a la
antedicha sutoridad que presentara los parametros de racionalidad de
sus actos, estoes, la forma en que interpreta la norma fiscal, construye su
andamizje argumentativo & tono con formas discursivas objetivas sobre
las cuales justifica su actuer fiscalizador & tal o cual confribuvente, en tal
o cuel circunstancia, desde el punto de vista de *[...]la no-contradiceion,
claridad lingfiistica, fizhilided de las premisas empirices, ciertas
consideraciones acerca de las comsecuencies, la ponderacitn, le
unverselidad v la gfnesis de las comvicciones nommativas [L]° %
Aspectos que no son posibles de hallar en la nomma general y
abstracta, que representa per se los FUNDAMENTOS LEGALES que
enderezan v hacen vigentes sus atribuciomes frente a los
contribuyentes,

IV.  También es oportuno subrayar el incumplimiento de la autoridad fiscal
en cita para cargar digitalmente la iformacion relacionzds con el
recurso de revisiin que nos ocupa 2 su sitio web v por ende no
mantenerlo actualizado, no obstante al deber lezal que &l ordenamiento
juridico le conmina como parte de sus oblizaciones de transparencia.

Rabart Almy “La doble naturaleza del dareche”, an Carlos Bernal Pulida (Ed.), “Ladaoble
diersidn del Dareche”, Palsstra, Lima, 2011, p39,
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En este sentido, las autoridades en cumplimisnto 2 su deber de rendir
cuentas, deben preservar, actuslizar v publicar por diferentes medios
(electrinicos o de comunicacidn) el registro v documentacion de sus
actnaciones en forma proactiva.

Por lo antes expuesto v fundado a este H. Instituto, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO.- Tensrme por presentado en Hempo v forma en los btérminos del
presente escrito v por desehogada la vista concedida.

SEGUNDO.- Tener por hechas las manifestaciones contenidas en el cusrpo
v argumentacion del presente ocurso v por desestimadas las consideraciones de mi
contrara.

CUARTO.- En su oportunidad, resolver conforme a derecho v ordenar la
entreza de informacion solicitada de forma puntual

PROTESTO LO NECESARIO
“alape Freiquez, Ver, a 30 de abril de 2018

Si bien en el escrito donde desahoga la vista solo se manifiesta
respecto de dos puntos de lo solicitado, toda vez que no sefala
expresamente su conformidad con lo demas que le fue proporcionado
y manifiesta que sus argumentos los esgrime con la finalidad de
aportar mayores elementos para fortalecer sus consideraciones vertidas
en el recurso de revisién, debe prevalecer el agravio hecho valer y por
tanto, en aras de maximizar su derecho de acceso a la informacion, este
6érgano esta constrefido a corroborar la coincidencia entre lo pedido y
lo otorgado por el sujeto obligado.

De las constancias que obran en autos, se advierte que, como lo
aduce el inconforme en su escrito recursal, la respuesta dada en el
procedimiento primigenio vulnerd en su perjuicio el derecho de acceso
a la informacién publica.

Ello es asi, en primer término, porque la Jefa de la Unidad de
Transparencia fue quien dio contestacion omitiendo remitir el soporte
documental con el que acreditara que el area competente respondio a
la solicitud, por lo que se considera que incumplié en proporcionar una
respuesta con base en la tramitaciéon completa y exhaustiva, atentos al
deber impuesto a las Unidades de Transparencia, en el articulo 134,
parrafo primero, fracciones Il, Ill y VII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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Ya que de conformidad con la ley en cita, las unidades de acceso
a la informacién de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la
informacién, lo que significa que los encargados de la unidad, no
cuentan con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que
le son planteadas, sino sélo de tramitar y otorgar respuesta con base en
la informacién que le proporcione el area o las areas que le otorguen la
informacién atinente y con la cual dard respuesta a los tépicos que
constituyan la solicitud de acceso a la informaciéon, a menos que lo
peticionado se relacione con las atribuciones que le hayan sido
conferidas.

Asi pues, la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, no sélo debe manifestar que la informacién con la
que otorga respuesta, fue proporcionada por el area competente del
ente obligado de conformidad con la normatividad interna, sino que,
adicionalmente, debe acompanar la correspondencia interna con
la que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, lo que se ha sostenido por este 6rgano garante en el
criterio 8/2015', cuyo rubro es del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.

Situacion que en el caso concreto no fue observada durante el
procedimiento primigenio, toda vez que no se acredité el cumplimiento
del imperativo prescrito por las fracciones Il, Il y VII del parrafo primero
del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en el sentido
de haber realizado de manera exhaustiva los tramites internos
necesarios para la localizacién de la informacion.

Asimismo, cabe precisar que la Jefa de la Unidad de
Transparencia, dentro del procedimiento de acceso a la informacion,
documentd la préorroga a que se refiere el articulo 147 de la Ley de
Transparencia vigente, esto es, indic6 que requeria diez dias habiles
mas para responder la solicitud, sin que ello hubiera sido autorizado
por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, que, en términos
de la norma en mencién, es el Unico érgano que cuenta con la
atribuciéon de determinar si procede o no autorizar la prérroga para
responder la solicitud de informacion.

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
2016.pdf
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Actuar que obliga a este Instituto a instar a la Jefa de la Unidad
de Transparencia para que en sucesivas ocasiones se apegue a lo
dispuesto por la Ley de la materia; asi como también, para que
justifique que realiz6 una buUsqueda exhaustiva en las areas
convenientes para la localizaciéon de la informaciéon y adjunte a las
respuestas el soporte documental de las areas que por sus atribuciones
pueden generar o negar la existencia de la informacién solicitada y
para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara
acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Por otra parte, la informacién solicitada constituye informacion
publica vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, Xlll, XVI, XVIIl; 4, 5, 9,
fraccion 1V, y 16, fracciéon |, inciso e), de la Ley 875 de Transparencia,
precepto este ultimo que sefiala lo siguiente:

Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar la
siguiente informacion:

l. En el caso del Poder Ejecutivo:

e) El nombre, denominacién o razén social y clave del registro federal de
los contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun
crédito fiscal, asi como los montos respectivos. Asimismo, la informacion
estadistica sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales;

Es por ello que el sujeto obligado se encuentra compelido a
proporcionarla al ahora recurrente.

Ahora bien, durante la sustanciacion del recurso, la jefa de la
unidad de transparencia, comparecié expresando que mediante
diversos oficios dirigidos al Subsecretario de Ingresos, Procurador Fiscal,
Subprocurador de Asuntos Contenciosos, Director General de
Fiscalizacién, Director General de Recaudacidon y Subsecretario de
Ingresos, solicitd su apoyo para la atencién del recurso por lo que
compete a sus areas, precisando que los mencionados servidores
publicos se pronunciaron oportunamente entregandole la informacién
gue existe en sus archivos, como los fundamentos legales y argumentos
|6gico-juridicos que sustentan sus dichos.
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Asi, con relaciéon a lo peticionado en el inciso a) de la solicitud de
acceso, consistente en el "Listado y documentos que contengan y
detallen la informacidn relacionada con el NOMBRE, DENOMINACION
O RAZON SOCIAL Y REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS
PERSONAS Fisicas o Juridicas (Morales) a quienes se les CONDONO ylo
CANCELO algun crédito fiscal en el periodo comprendido de noviembre
de 2016 a noviembre de 2017, asi como el MONTO TOTAL al que
ascienden tales adeudos tributarios y el MOTIVO de cancelacion o
condonacion de los mismos".

El Subdirector de Ejecucion Fiscal del sujeto obligado, mediante
oficio SEF/DCSC/4759/2017, comunicd que atendiendo al periodo de la
temporalidad solicitada, no se encontré registro alguno de la
informacion solicitada.

Por su parte, el Director General de Recaudacién, informé a
través de oficio identificado con la clave SEF/DCSC/4759/2017, que del
analisis a los expedientes, registros y base de datos con que cuenta la
Secretaria de Finanzas y Planeaciéon, mismos que fueron consultados en
términos del segundo parrafo del articulo 187 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, se observo
que "En el periodo de noviembre de 2016 a noviembre de 2017, no
existen resoluciones de condonacion de CREDITOS FISCALES
DETERMINADOS por la autoridad fiscal derivados de contribuciones
estatales", y que "en el periodo del que el Usuario solicita la
informacidén, no existen resoluciones en la que la autoridad fiscal haya
determinado o ejercido la facultad sobre la cancelacién de un CREDITO
FISCAL DETERMINADQO".

Respecto a lo solicitado en los incisos b) y g), consistentes en el
"Listado y documentos que contengan y detallen la informacion
relacionada con el Nombre, Denominacion o Razdn Social y Registro
Federal de Contribuyentes de las Personas Fisicas o Juridicas (Morales)
que tengan CREDITOS FISCALES FIRMES, PENDIENTES DE PAGO
derivados o no de visitas domiciliarias, en el periodo comprendido de
noviembre de 2016 a noviembre de 2017, asi como el MONTO TOTAL al
que ascienden tales adeudos y el MOTIVO DE LA MORA y NO
EXIGIBILIDAD DEL PAGO.", y "g) Listado y documentos que contengan
y detallen la informacidn relacionada con la DENOMINACION O RAZON
SOCIAL Y REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES de las Personas
Juridicas (Morales), con mayores adeudos fiscales en afios pasados y el
ESTADO QUE GUARDAN los procesos para hacer efectivo el cobro. En
los ultimos 5 ahos. "

47



IVAI-REV/580/2018/1

El  Subdirector de Ejecuciéon Fiscal, en el oficio
SEF/DCSC/4759/2017, comunicd que ponia a disposicion de la parte
recurrente la informacién peticionada en este inciso, para su consulta
en las oficinas del sujeto obligado.

Mientras que el Director General de Recaudacién, dio respuesta
mediante oficio DGR/1361/2018, anexando un listado del que adujo,
tratandose de lo peticionado en el inciso b) se trata de contribuyentes
con créditos fiscales determinables estatales de personas fisicas y
morales por la autoridad fiscal del periodo comprendido de noviembre
de dos mil dieciséis a noviembre de dos mil diecisiete.

Precisando que para el caso, se debera entender que en sentido
estricto la mora es cuando no se ha cumplido la obligacién de pago
dentro del término estipulado en la ley, por lo que tal hecho no es
atribuido a esa autoridad fiscal, si no al mismo contribuyente, por lo
cual, estan impedidos para dar una respuesta precisa al solicitante, en
virtud de que desconocen las razones por las cuales, los contribuyentes
no cuentan con la voluntad de pagar el crédito fiscal estatal
determinado.

Que por lo que hace a lo solicitado respecto de la razén de la no
exigibilidad del pago, el mencionado Director General de Recaudacion
explic6 que el articulo 191 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, establece que los créditos
fiscales se extinguen en un término de cinco afnos, que en ese sentido,
las Oficinas de Hacienda del Estado que son las encargadas de realizar
el cobro coactivo de los créditos fiscales derivados de contribuciones
estatales, cuentan con dicho término para ejercer sus acciones de
cobro, sefaladas en el capitulo Il, del titulo tercero, del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, por lo que
a la fecha se encuentran dentro del término para la exigibilidad del
pago siendo hasta el afno de 2022 cuando podria considerarse la no
exigibilidad del pago, en el supuesto de que las exactoras no hubieren
realizado gestiones de cobro, razén por la cual dicho servidor publico
estima que a la fecha no se surte la hipotesis solicitada por el
recurrente.

Y en lo que ataie al inciso g), anexd un listado del que adujo
contiene los tres créditos fiscales estatales de mayor adeudo,
comprendidos en un periodo de cinco afios anteriores a dos mil
diecisiete, es decir, de dos mil trece a dos mil diecisiete, fecha de la
solicitud, los cuales agrego, corresponden a contribuyentes, personas
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fisicas y morales, en el que se incluye el Registro Federal de
Contribuyentes, nombre o razén social, el estatutos procesal que
guardan los mismos relacionados con el cobro de los adeudos,
precisando que ante falta de mayor especificidad o patréon de
busqueda en la solicitud del ahora recurrente, estimé que
estadisticamente se proporciona lo requerido por el interesado.

Con relacién a lo peticionado en el inciso b) el Director General
de Recaudacién envié un listado con la informacién correspondiente a
cuarenta y tres contribuyentes, conteniendo el registro publico de
contribuyentes, el monto histérico reclamado, el motivo de la mora, asi
como el motivo de la no exigibilidad; y sobre lo requerido en el inciso
g), el referido Director General de Recaudaciéon anexé a su oficio de
respuesta, un listado con informacién relativa a quince contribuyentes,
su nombre y fecha de notificacién del crédito fiscal.

Servidor publico que cuentan con atribuciones para dar
respuesta, conforme a lo previsto en el articulo 24, fracciones | y XXXIX,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, que
sefialan:

Articulo 24. Corresponde al Director General de Recaudacion:

I. Recaudar a través de las Oficinas de Hacienda del Estado, Cobradurias,
OVH, y demas Areas y establecimientos autorizadas al efecto, los ingresos
estatales provenientes de impuestos, derechos, contribuciones por mejoras,
asi como sus accesorios, productos, aprovechamientos y los depdésitos de
garantia fiscal; los ingresos federales cuya administracion esté
encomendada al Estado, en los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal, de Colaboracion Administrativa en materia Fiscal
Federal y los Anexos respectivos, suscritos entre el Gobierno del Estado vy el
de la Federacién, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
legislacion de la materia;

XXXIX. Proponer al Subsecretario, conforme a las disposiciones fiscales
del Estado o Federacion, la cancelacion de créditos fiscales; y

Por lo que se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacion del recurrente, por lo que a los puntos a) b) y g) se refiere.

Sobre lo peticionado en el inciso c), relativo a los "CRITERIOS,
POLITICAS y FUNDAMENTOS RACIONALES que, en ejercicio de sus
facultades discrecionales, aplican para seleccionar a los contribuyentes
sujetos a auditorias (revision de gabinete, visitas domiciliarias, etc.)", el
Subsecretario de Ingresos, a través del oficio SI1/0844/2018, respondié
que los "...CRITERIOS, POLITICAS Y FUNDAMENTOS RACIONALES...",
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que son considerados al "...seleccionar a los contribuyentes sujetos a
auditorias (revision de gabinete, visita domiciliarias, etc.)..." emanan de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
16 parrafo dieciséis, el articulo 9 fraccion lll, 19 y 20 fraccion VII, X y XX
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, del
numeral 20 fraccion XL, 25 fraccion IX, XllI, XIX, XXVII, XXVIII, XLVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, asi como
del "Manual de Procedimientos del Departamento de Seleccion de
Contribuyentes" de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, manual que
agregd es publico y puede consultarlo en la direccion electrénica
siguiente: http://www.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/2/2011/12/MP-Departamento-de-Selecci%C3%B3n-de-
Contribuyentes.pdf, remitiendo ademas, copia del manual en cita.

Los dispositivos senalados por el servidor publico que dio
respuesta establecen:

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
guede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

- Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz

Articulo 9. Para el estudio, planeacion, resolucién y despacho de los
asuntos de los diversos ramos de la Administracion Pablica Centralizada,
el Titular del Poder Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

[ll. Secretaria de Finanzas y Planeacién

Articulo 19. La Secretaria de Finanzas y Planeacién es la dependencia
responsable de coordinar la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Publica, de proyectar con la participacion de las dependencias
y entidades de la administracién publica estatal, la planeacién,
programacién, presupuestacion y evaluacion estratégica de los
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programas presupuestarios, en el marco del sistema de planeacién
democratica, y de difundir la informacién correspondiente, asi como de
llevar el control administrativo de los recursos humanos y materiales, y el
control del ejercicio de los recursos financieros, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 20. Son atribuciones del Secretario de Finanzas y Planeacién,
conforme a la distribucion de competencias que establezca su
Reglamento Interior, las siguientes:

VII. Practicar revisiones y auditorias a los contribuyentes;

X. Determinar, recaudar, custodiar y administrar los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones, multas y otros conceptos
sefalados en las leyes impositivas relacionadas con la Hacienda Publica
del Estado;

XX. Ejercer la facultad econdémico-coactiva para hacer efectivos los
créditos fiscales a favor de la Hacienda Publica del Estado;
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- Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y

Finanzas
Articulo 20. Corresponde al Subsecretario de Ingresos:

XL. Ordenar y practicar las visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,
vigilancia, verificaciones y demas actos que establezcan las disposiciones
fiscales, estatales o federales, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros
relacionados con ellos, en materia de impuestos, derechos,
contribuciones por mejoras, productos, aprovechamientos, su
actualizacion y accesorios;

Articulo 25. Corresponde al Director General de Fiscalizacion:

IX. Programar las visitas domiciliarias, auditorias, revisiones de escritorio
o de gabinete, inspecciones, verificaciones y demas actos de fiscalizacién,
que establezcan las disposiciones fiscales estatales y federales;

Xlll. Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de expedicién
de comprobantes y de la presentacion de solicitudes o avisos, asi como
las relativas a revision de declaraciones, de dictdmenes, de auditorias, de
verificaciones y demas actos que deriven de las disposiciones fiscales
estatales y federales;

XIX. Ordenar y, en su caso practicar visitas domiciliarias y de verificacién,
tanto de mercancia en transporte como de los vehiculos de procedencia
extranjera, a fin de comprobar su legal estancia o tenencia en territorio
nacional; asi como ordenar el embargo o decretar el aseguramiento
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precautorio de los mismos y de los medios de transporte; ademas,
notificar al interesado el inicio del procedimiento administrativo en
materia aduanera y a la Administracién Local de Auditoria Fiscal
competente, las actuaciones efectuadas, para su tramite y resolucion con
base en la legislacion aduanera y en los Convenios de Adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, de Colaboracion Administrativa
en materia Fiscal Federal y sus Anexos respectivos, suscritos entre el
Gobierno del Estado y el de la Federacién;

XXVII. Proponer al Subsecretario de Ingresos, de conformidad con las
disposiciones y normatividad aplicables, asi como con los convenios y sus
anexos suscritos entre el Estado y la Federacion, las politicas, sistemas,
programas operativos, métodos y procedimientos para la practica de
visitas domiciliarias de verificacién, de mercancias y vehiculos de
procedencia extranjera;

XXVIIl. Ordenar y practicar, de conformidad con las disposiciones
aplicables y los convenios y sus anexos suscritos entre el Estado y la
Federacién, visitas domiciliarias y de verificacion de mercancias de
procedencia extranjera, asi como auditorias en centros de
almacenamiento, distribucion o comercializacion, tianguis, mercados
sobre ruedas, puestos fijos y semifijos en la via publica e inclusive en
transporte, a fin de comprobar su legal importacion, almacenaje,
estancia o tenencia, transporte o manejo en el territorio del Estado, y en
su caso, realizar el embargo precautorio;

XLVI. Designar Visitadores, expedir los oficios de designacién,
credenciales o constancias de identificacion del personal que se autorice
para la practica de visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,
vigilancia, verificaciones, requerimientos y demas actos de fiscalizacion
que deriven de las disposiciones estatales y federales; y

De la lectura de los preceptos transcritos, se advierte que se trata
de dispositivos en los que se establece la facultad del ente obligado
para llevar a cabo las auditorias a los contribuyentes.

Asimismo, del anélisis al vinculo electrénico indicado, se observa
que, como lo adujo el Subsecretario de Ingresos, en el mismo se
encuentra el "Manual de Procedimientos del Departamento de
Seleccion de Contribuyentes”, de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién, de cuyo contenido se observa que contiene diversos temas
relacionados con lo solicitado como son: el Programa de Fiscalizacién y
Seleccion de Contribuyentes; Investigacion de Campo de los Domicilios
de los Contribuyentes Seleccionados: Seleccion de Contribuyentes para
Fiscalizar Impuestos Estatales; entre otros, como se muestra con las
pantallas siguientes.
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Aunado a lo anterior, el Subsecretario de Ingresos del ente
obligado, cuenta con atribuciones para dar respuesta a lo peticionado
en este punto, atento a lo dispuesto en el articulo 20, fracciones XL y
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LXI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
que dice:

Articulo 20. Corresponde al Subsecretario de Ingresos:

XL. Ordenar y practicar las visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,
vigilancia, verificaciones y demas actos que establezcan las disposiciones
fiscales, estatales o federales, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros
relacionados con ellos, en materia de impuestos, derechos,
contribuciones por mejoras, productos, aprovechamientos, su
actualizacion y accesorios;

LXI. Coordinar las acciones de supervision y fiscalizacion a contribuyentes
gue, con base a los criterios emitidos, sean considerados como
especiales;

Por lo que se tiene por cumplido el derecho de acceso a la
informacién del recurrente por lo que hace a lo peticionado en el inciso
¢) de la solicitud de acceso.

Sin que obste para ello, lo manifestado por el inconforme en su
escrito de desahogo de vista, en el sentido de que le causa agravio la
motivacién inadecuada que la autoridad fiscal esgrime al exponer que
los fundamentos racionales solicitados se encuentran previstos en las
diversas disposiciones legales como son, entre otros, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz, y el Reglamento Interior de la
Secretaria, ya que lo solicitado va encaminado a desentranar la forma
en que la autoridad fiscal, al constituirse como auditora de las
obligaciones fiscales, concibe, motiva y ejerce sus facultades
discrecionales para practicar o no sus facultades de comprobacion, es
decir, que requirié a la autoridad que presentara los parametros de
racionalidad de sus actos, esto es, la forma en que interpreta la norma
fiscal, construye su andamiaje argumentativo a tono con formas
discursivas objetivas sobre las cuales justifica su actuar fiscalizador a tal
o cual contribuyente, en tal o cual circunstancia, desde el punto de vista
de "[...]la no-contradiccién, claridad linguistica, fiabilidad de las
premisas empiricas, ciertas consideraciones acerca de las consecuencias,
la ponderacién, la universalidad y la génesis de las convicciones
normativas [...]", agregando el inconforme, que dichos aspectos no son
posibles de hallar en la norma general y abstracta, que representa per
se los fundamentos legales que enderezan y hacen vigentes sus
atribuciones frente a los contribuyentes.
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Se estima lo anterior, ya de la lectura del oficio mediante el cual el
Subsecretario de Ingresos dio respuesta al punto de que se trata, no se
advierte que, como lo refiere el inconforme, hubiera comunicado que
los fundamentos racionales solicitados se encuentran previstos en las
disposiciones legales solicitadas, sino que los criterios, politicas vy
fundamentos racionales que son considerados al seleccionar a los
contribuyentes sujetos a auditorias, emanan de ellos, asi como del
Manual de Procedimientos del Departamento de Seleccion de
Contribuyentes, cuya direccién electronica fue proporcionada por el
servidor publico referido, asi como una copia del mismo.

Resultando improcedente lo pretendido por el recurrente en su
escrito de desahogo de vista, ya que se refiere a los razonamientos que
ante un caso concreto, debe esgrimir el ente publico a fin de establecer
cuando procede una auditoria. Argumentos que en todos los casos,
deben ser acordes y encontrar su sustento en los numerales invocados.

Lo anterior es asi, ya que los sujetos obligados solo deberan
entregar aquella informacién que se encuentre en su poder; sin que
dicha entrega comprenda el procesamiento de la misma. De ahi que el
sujeto obligado no se encuentre compelido a proporcionar la
informacién en la forma en que la requiere el solicitante en su escrito
de desahogo de vista.

Es aplicable al caso el contenido del criterio 03/2017, Segunda
Epoca, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, que senala:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de acceso a la informaciéon. Los articulos 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad

hoc para atender las solicitudes de informacién.
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Por otra parte, en cuanto a lo solicitado respecto al "d) Listado de
acciones sobre las DENUNCIAS FISCALES HECHAS ante la Procuraduria
Fiscal, en los ultimos cinco afos. e) Listado de las PETICIONES DE
SOBRESEIMIENTO DE LAS CAUSAS PENALES con motivo de la comision
de ilicitos de naturaleza fiscal, en los ultimos cinco afos. f) CUANTAS Y
CUALES han sido las peticiones y motivos para que la Procuraduria Fiscal
otorgue perdon en las causas penales iniciadas en los ultimos cinco
anos".

En las respuestas emitidas durante la sustanciacion del recurso el
Subprocurador de Asuntos Contenciosos, a través de oficio
SPAC/DACG/8787/A/2017, con relacién a lo peticionado en los incisos d)
y e), comunicd que dicha Subprocuraduria no cuenta con listado de
acciones sobre denuncias fiscales, en virtud de contar solo con
denuncias de caracter penal, y que las mismas no se interponen ante la
Procuraduria Fiscal, sino ante la Fiscalia que corresponda; y respecto a lo
peticionado en el inciso f), informé que la Procuraduria Fiscal no ha
otorgado perddn en ningun asunto de caracter penal.

Sobre la respuesta dada, en su escrito de desahogo de vista, el
recurrente precisé que de acuerdo con los articulos 46, 47, 48 y 51 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, se
evidencian las atribuciones de la procuraduria para conocer sobre la
informacién solicitada e implicitamente su deber para documentarla
como parte de sus obligaciones de transparencia. Los numerales citados
y transcritos por el recurrente en el referido escrito, disponen.

Articulo 46. Corresponde al Procurador Fiscal:

XX. Intervenir ante los tribunales jurisdiccionales y administrativos y
comparecer ante todo tipo de autoridades federales, estatales vy
municipales, en representacién de la Secretaria, de sus Organos y Areas
Administrativas en las controversias en que sean parte, contando para ello
con todas las facultades generales y especiales, para lo cual podra:

a) Realizar su defensa y ejercer las acciones de las que sea titular la
Secretaria o cualquiera de sus Organos o Areas Administrativas;

b) Presentar, contestar y reconvenir demandas;

c) Oponer excepciones y defensas;

d) Ofrecer y rendir pruebas, preguntar y repreguntar, tachar testigos,
recusar, articular y absolver posiciones y formular alegatos;

e) Comprometer en arbitros, transigir y celebrar convenios judiciales;
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f) Interponer todo tipo de incidentes, recursos judiciales y administrativos
que sean procedentes ante los 6rganos jurisdiccionales o tribunales
administrativos del Estado o de la Federacién, asi como ante las demas
autoridades;

g) Ejecutar sentencias, promover embargos, rematar bienes y adjudicar
éstos en favor del fisco estatal;

h) Cuando sea procedente, previo acuerdo del Secretario y sin perjuicio
del erario estatal, otorgar el perddn judicial ante las autoridades federales
y estatales; y

i) En su caso, previo acuerdo del Secretario, desistirse de cualquier accion

intentada;

XXVII. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Pablico, de los hechos
que puedan constituir delitos de los servidores publicos de la Secretaria en
el desemperio de sus funciones, allegandose de elementos probatorios del
caso, dando la intervencién que corresponda a la Contraloria General, asi
como denunciar y querellarse ante el Ministerio Publico competente, de

los hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida;

XXXV. Otorgar apoyo juridico a la Subsecretaria de Ingresos, cuando ésta
lo solicite, en todo lo relacionado a las acciones tendentes a la pronta

recuperacion de créditos fiscales;

Articulo 47. El Procurador Fiscal, sera asistido por los Subprocuradores de
Asuntos Fiscales y Procedimientos Administrativos; de Legislacion y
Consulta; de Asuntos Contenciosos; Jefes de Departamento; asi como por
los abogados y personal administrativo que las necesidades del servicio

requieran, atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Articulo 48. Se adscriben a la Procuraduria Fiscal las siguientes Areas
Administrativas:

I. Subprocuraduria de Asuntos Fiscales y Procedimientos Administrativos;
II. Subprocuraduria de Legislacién y Consulta; y

lll. Subprocuraduria de Asuntos Contenciosos.

Articulo 51. Corresponde al Subprocurador de Asuntos Contenciosos:
VII. Formular ante el Ministerio Publico Estatal o Federal, las denuncias y

querellas cuando el fisco haya sufrido perjuicio; asi como ejercer en

materia de infracciones o delitos fiscales, las atribuciones sefialadas a la
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Secretaria, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion, Coédigo Financiero, Convenios de Adhesiéon al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal y sus Anexos respectivos, que sean suscritos entre el
Gobierno del Estado y el de la Federacién y acuerdos de delegacién de

atribuciones que se celebren con la Federaciéon y Municipios de la Entidad,;

VIIl. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico de los hechos que
puedan constituir delitos de los servidores publicos de la Secretaria en el
desempefio de sus funciones, allegandose de los elementos probatorios
del caso, dando la intervencidén que corresponda a la Contraloria General,
asi como denunciar y querellarse ante el Ministerio Publico competente,
de los hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida;

IX. Coadyuvar con el Ministerio Publico Federal y Estatal en

representaciéon de la Secretaria, en los procesos penales;

Ahora bien, asiste razén al inconforme al sostener que el ente
obligado debe contar con informaciéon relacionada al registro de
denuncias penales relacionadas con aspectos tributarios, por asi
advertirse de sus atribuciones previstas en los numerales transcritos, y si
bien, al formular su solicitud de acceso, el entonces solicitante expresé
que requeria el listado de las peticiones sobre las denuncias fiscales
hechas ante la Procuraduria Fiscal, lo cierto es que debe tomarse en
consideracién que los peticionarios no son especialistas en la materia
cuya informacién requieren, por lo que el sujeto obligado en aras de
maximizar su derecho de acceso a la informacién, debié responder
atendiendo a sus atribuciones y no a la literalidad de lo requerido.

En tal virtud para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, en términos de lo previsto en el
articulo 143 de la ley 875 de la materia, el ente obligado debera
proporcionar un listado sobre las denuncias penales relacionadas con
aspectos fiscales formuladas por la Procuraduria Fiscal del Estado ante
el Ministerio Publico Estatal o Federal, asi como aquellas en las que el
sujeto obligado sea parte y en las que se hubiera solicitado el
sobreseimiento, durante el periodo solicitado; o, en su caso, a través
del comité de transparencia, realizar la declaracién de inexistencia de la
informacién solicitada en este punto.

Finalmente, respecto a lo expresado por el recurrente en su
escrito de desahogo de vista, respecto al incumplimiento de la
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autoridad fiscal para cargar digitalmente la informacién relacionada
con el recurso de revision que nos ocupa a su sitio web y por ende, no
mantenerlo actualizado, debe sefalarse que la obligacién de
transparencia de publicar los estudios que apoyan la resolucién de los
recursos de revision, corresponde a este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, en términos de lo dispuesto en el articulo 19,
fraccién lll, inciso e) de la ley 875 de la materia y no al sujeto obligado.

En este orden de ideas, al resultar parcialmente fundado el
agravio esgrimido, este 6rgano colegiado estima que para tener por
cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente,
procede modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado y
ordenarle que entregue y/o ponga a disposicion de la parte recurrente
la informacién faltante, consistente en el listado sobre las denuncias
penales relacionadas con aspectos fiscales formuladas por la
Procuraduria Fiscal del Estado ante el Ministerio Publico Estatal o
Federal, asi como aquellas en las que el sujeto obligado sea parte y en
las que se hubiera solicitado el sobreseimiento, durante el periodo
solicitado; o, en su caso, a través del comité de transparencia, realizar la
declaracion de inexistencia de la informacion solicitada en este punto.

Lo que debe realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor
a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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