RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/563/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Raul Mota Molina

Boca del Rio, Veracruz a ocho de junio de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, quedando registrada con el niumero de folio 00336618, en la
que se advierte que la informacién solicitada consistié en conocer:

sirva la presente para enviarle un salud y hacer la solicitud correspondiente
al h. ayuntamiento 1.- Copia de la ndmina por departamento con sus
nombres y certificada 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 hasta la fecha de
recibir este oficio, 2.- Deuda publica, especificar el motivo del porque se
tiene dicha deuda y por quien fue autorizada y si existe un convenio
anexarlo y balanza general del 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 3.-
listado de todos los programas federales y estatales asi como sus reglas de
operaciones, padron de beneficiarios sumas asignadas y criterios de
distribucion 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 4.-listado de obras por ramo
,anexar acta de entrega de recepcion de todas la obras , pagos de
estimaciones por obra y finiquitos y terminadas al 100 [sic] con reporte
fotografico, metas y alcances de las obras 2013, 2014, 2015, 2016,2017,2018
5.-Apoyos en todos los aspectos como despensas, laminas, recursos
financieros etc. por mencionar algunos copia de sus expedientes y reglas de
operacion y criterios de distribucién 2013, 2014, 2015, 2016,2017,2018 sin
otro particular quedo a sus apreciables ordenes
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Il. El siete de febrero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
notificd, a través del sistema Infomex- Veracruz, la siguiente respuesta
terminal a la solicitud de informacién:

Por lo anterior y a su peticion, hay informacion inexistente de la cual usted
requiere, por lo tanto para hacer de su conocimiento pedimos que pase
directamente al H. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutierrez Barrios para
proporcionarle una atencién clara y precisa a su peticién con fin de dar
cumplimiento. [sic] de antemano me despido con un cordial y afectuoso
saludo.

1. Inconforme con lo anterior, el mismo siete de febrero del ano en
curso, el solicitante interpuso el recurso de revision por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo ocho de febrero de dos mil dieciocho, el
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la
comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso de revision y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El trece de marzo del presente, se admitié el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el ente
publico el diez de abril de dos mil dieciocho a través de correo electrénico
remitido a la cuenta de este érgano garante.

VI. El trece de marzo de dos mil dieciocho, se emitié acuerdo en el
gue se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién,
por estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VIL. El ocho de mayo de dos mil dieciocho, se le tuvo por presentado
al sujeto obligado, desahogando la vista que le fuera concedida en el
acuerdo de admisién y se ordené digitalizar las documentales aportadas y
remitirlas al recurrente a efecto de que se impusiera de su contenido, sin
que de autos se advierta que hubiere comparecido.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, el cinco de junio de dos mil dieciocho, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fraccion 1V, apartado cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley niumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se seiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; IlIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
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Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

De las constancias que obran en autos, se advierte que lo solicitado
por el recurrente consistié en que se le informara lo siguiente:

1.- Copia de la ndmina por departamento con sus nombres y certificada
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 hasta la fecha de la solicitud.

2.- Deuda publica, especificar el motivo del porque se tiene dicha deuda y
por quien fue autorizada y si existe un convenio anexarlo y balanza general
del 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018

3.- Listado de todos los programas federales y estatales asi como sus reglas
de operaciones, padréon de beneficiarios sumas asignadas y criterios de
distribucién 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018

4 -Listado de obras por ramo,anexar acta de entrega de recepcién de todas
la obras , pagos de estimaciones por obra y finiquitos con reporte
fotografico, metas y alcances de las obras 2013, 2014, 2015, 2016,2017,2018
5.-Apoyos en todos los aspectos como despensas, laminas, recursos
financieros etc. por mencionar algunos copia de sus expedientes y reglas de
operacion y criterios de distribucion 2013, 2014, 2015, 2016,2017,2018.

En el caso, ante la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la
parte ahora recurrente hizo valer como agravio que:

no puedo aceptar esa respuesta de que no tienen nada de esa
informacion, meda a entender que usted no esta [sic] capacitado para el
area que dignamente esta [sic] a su cargo y de las demas ares no puedan
darme la informacién solicitada, meda mucho que pensar sobre el
personal que labora el dicho ayuntamiendo [sic] repito "no acepto la
respuesta que ustes [sic] me acaba de mandar" saludos.
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Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de las
siguientes consideraciones:

Previo al estudio de fondo, es pertinente sefialar que si bien, la
solicitud de acceso fue realizada el nueve de enero de dos mil dieciocho, es
decir ya bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que
por tanto, el trdmite de la misma asi como la sustanciaciéon del recurso de
mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa
ley; lo cierto es que, al referirse parte de la informacién solicitada a fechas
anteriores al treinta de septiembre de dos mil dieciséis, su analisis debe
hacerse con base a la normatividad vigente al momento de generarse la
informacién solicitada, es decir, tendrd que aplicarse la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; ello en razdén a que en todo caso, el sujeto obligado
al generar la informacién, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa
norma, de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente
obligado que esa parte de la informacién solicitada contemple las hipotesis
de la actual Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, puesto que
ésta fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que la informacién
solicitada del periodo comprendido del uno de enero de dos mil trece al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, constituye informaciéon
publica, y en su momento obligaciones de transparencia, de conformidad
con lo marcado en los articulos 3, fracciones V, VI, IXy XIlI, 4, 5 fraccién 1V,
7, parrafo 2y 8.1 fracciones 1V, IX, XIll, XIV de la Ley 848 de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por otro lado, la referente al periodo del treinta de septiembre de
dos mil dieciséis en adelante, lo requerido igualmente constituye
informaciéon publica y obligaciones de transparencia términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9 fraccién IV y 15,
fracciones VIII, XV, XXIl y XXVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo
peticionado constituye informacién publica que genera y resguarda el ente
publico; por lo que, en caso de poseerla, igualmente éste se encuentra
compelido a proporcionarla.
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Instituto Vera

provecaon de LA

El sujeto obligado dio contestacion a la solicitud de informacién a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, quien notificé la siguiente
respuesta terminal por medio del sistema Infomex-Veracruz:

Por lo anterior y a su peticion, hay informacién inexistente de la cual usted
requiere, por lo tanto para hacer de su conocimiento pedimos que pase
directamente al H. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutierrez Barrios para
proporcionarle una atencién clara y precisa a su peticién con fin de dar
cumplimiento. [sic] de antemano me despido con un cordial y afectuoso
saludo.

Posteriormente, durante la substanciacion del medio de
impugnacién, el Titular de la Unidad de Transparencia modificé su
respuesta primigenia remitiendo un escrito sin numero, atribuible a su
personay al Tesorero Municipal, documento que se inserta enseguida:

Alto Lucero I3 .ﬁltcn-uc ero,

Ayuntamiento 2018-2021
Oepencencia u-u- ce ‘l’m
Asurto segan of Gue 3o InCca
Fecra OO0A01S

Alto Lucero De Gutiérrez Barrios, ver

Tesoreria Municipal, Unidad de Transparencia de! H. Ayuntamiento de Alto Lucero
de Gutiérrez Barrios.

Presente.

1.-En cumplimiento al Articulo 6 CPEUM Art 134 fracciones Il y Vil de la Ley niomero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; le hago llegar RESPUESTA de la de informacién recibida
mediante el Sistema De Notificaciones Electrénicas del Instituto Veracruzano de
Accesos a la Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el Folio 00336618
de fecha 13 de Marzo de 2018, el Cual fue Notificado a esta Unidad de
Transparencia el dia 19 de Marzo de 2018 constado al dia siguiente, en cual se
anexan documentos con lo requerido del H. Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios.

2.-Por el presente téngase sefialado como direccidn electrénica del Titular de Ia
Unidad de Transparencia PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES, al correo
electrénico sefialado por el H. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez barrios
como: uai_altolucero@hotmail.com , asl la direccién con domicilio fisico; Manuel
Vazquez S/N Zona Centro localidad Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver. Con
cbdigo postal 91480.

3.- Con Fundamento y en lo dispuesto en el articulo 197 Fraccidn Il de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, NO SE TIENE POR CONOCIMIENTO que el acto reciamado
haya sido interpuesto ante los Tribunales del! Poder Judicial del Estado o de a
Federacion.
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4.- Se of Fo——
- Oirece como PRUEBAS DOCUMENTALES presentadas en el archivo anexo,

a favor de la contestacién al Recurso de Revisién bajo el Folio indicado por Sistema
INFOMEX 00336618 Y Numero de Expediente indicado por el Sistema de
Notificaciones Electrénicas del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales [IVAI-REV/563/2018/1 del solicitante y con
seudénimo Veracruz Nuevo Jarocho, en contestacién al expediente de pruebas
ofrecido por el solicitante, esto con vista y ser entregado con fundamento en los
articulos 173, 174,175, 176, 177, de la Ley Nomero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdadblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

S.- Con fundamento al articulo Primero y Sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos manifiesto ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, que el H. Ayuntamiento de Altc
Lucero de Gutiérrez Barrios protege y hace valer el derecho humano de acceso a
1a informacién y proteccién de datos personales, esto con el fin de promover la
Cultura de Transparencia y hacer un Municipio Libre con acceso a la informacidon y
proteccion de los datos personales, MANIF ESTANDO que no se niega la
informacién a ningln solicitante puesto que la informacién del H. Ayuntamiento de
Gutiérrez Barrios es para el pueblo y del pueblo con ello priorizando el derecho de
la soberania y democracia marcado dentro de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos articulo 39, lo que da por contestacién al solicitante [ |
|en su peticion, manifestando que la omisa contestacién a Ia solicitud
con folio 00336618 con fecha 13/Marzo/2018 de esta fue por motivos cambio de
administracién y orientacién al Titular de la Unidad de Transparencia ya que no
contaba con las claves de acceso de INFOMEX anexando el acuse de su
recuperaciéon de estas claves y contrasefias, no se niega la informacién se pone a
disposicion para su entrega dando cumplimiento a lo marcado dentro de Ley numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave en términos y condiciones que marca el articulo 124,134
197,198,240 de esta.

6.- Se comparece Acreditando lo marcado dentro del articulo 164, 197, de la Ley
ndmerc B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave anexando copia certificada del Nombramiento del
Titular de la Unidad de T;ansparencia-y Tesorero Municipal.

Sin otro particular me despido con un cordial ¥ afectuoso abrazo.

Atentamente,

“El gue no vive para servir, no sirve para vivir”

Juan Isaac R;ns Vazquez.

Tesorero Municipal

Lic. Kevin Jonathan Sanchez S_anchez
Titular de la Unidad de Transparencia

De igual modo se adjunté escrito signado por el Tesorero Municipal,
con el cual requiere al solicitante el pago por copias certificadas, sin sefialar
el volumen de la documentacion peticionada, como se observa a
continuacion:

10
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Sh§ Ayuntamiento 2018-2021

(5
{5 Alto Lucero Nuﬂ-uc ucero,

Oependenca Yoamw
Asumto segun ¢l Que se Indca
Fecha 06042018

H. Ayuntamiento de Alto Lucero De Gutiérrez Barrios
Tesoreria Municipal

Presente.

En cumplimiento al Articulo 152 de la Ley numeral 875 de Transparencia y Acceso
a 1a Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, el
Articulo 3 del Cédigo de Derecho del Estado de Veracruz y el Articulo 13 Cédigo
Hacendario Municipal del Estado de Veracruz Fraccién G, con lo cual se le solicita
traer el recibo de pago emitido por la tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Alto Lucero de Gutiérrez Barrios correspondiente a 0.2651 UMA por Cada copia
Certificada que sea de su Interés correspondiente a la informacién que usted solicita
bajo el Recurso de Revisién quellevameoﬁoOO336618dwalbegflﬂi903b
Unidad de Transparencia y este generd un Oficio hacia esta drea Administrativa con
el numero de oficio UTAI/O1S;

Sin otro particular me despido con un cordial y afectuoso abrazo.

Atentamente,

“El que no vive para servirgno sirve para viyigtis

-
Mtro. Juan Isaac Rlos Vazquez "';;,'.'?m

Tesorero Municipal v

Documentales a la que se le otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumento publico expedido por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en
los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Asi las cosas, durante el procedimiento de acceso, el Titular de la
Unidad de Transparencia se limité a sefalar que parte de lo peticionado no
obra en los archivos del sujeto obligado, por lo que le solicité al ciudadano
que acudiera a las oficinas del Ayuntamiento a efecto de atender su
peticion, de lo anterior se concluye que existié incumplimiento a cargo de
ese servidor publico con respecto a las obligaciones que le impone la Ley
875 de la materia, toda vez que no acredité haber realizado una busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada, en las areas competentes para
resguardarla y/o generarla.

11
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Instituto V

A mayor abundamiento, la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
indica:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en esta
Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacion puablica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

De las normas transcritas con antelacién, se desprende con claridad
que las unidades de acceso a la informacién de los entes obligados, tienen
el caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la
informacion. Lo anterior significa que el Titular de la Unidad, no cuenta
con la atribuciéon de dar respuesta per se a las solicitudes que le son
planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar contestaciéon con base en la
informacién que le proporcione el area o las areas que, por sus
atribuciones, generen, resguarden o sean competentes para pronunciarse
sobre la informacién requerida.

Y si bien durante la substanciaciéon del recurso de revisiéon se modificé
la respuesta inicial y se emitié pronunciamiento a través del Tesorero
municipal, ello tampoco satisface la pretensiéon del ciudadano pues en
términos del numeral 72 fraccién | de la Ley Orgénica del Municipio Libre,
ese servidor tiene a su cargo administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales, lo que lo hace idébneo para responder
respecto de la ndmina solicitada; la deuda publica, y; los apoyos
econdmicos proporcionados por el Ayuntamiento, sin embargo, lo cierto es

12
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que no es competente para emitir manifestacién sobre el resto de lo
solicitado, ademas, el servidor publico se limité a poner a disposiciéon del
ciudadano la totalidad de la informacién, omitiendo observar que parte de
las documentales corresponden a obligaciones de transparencia, y por
tanto, se deben generar y entregar de manera digital.

En ese sentido, aun en la substanciacién del medio de impugnacion, el
ente publico fue omiso en atender lo normado por la fraccién VIl del
articulo 134 de la Ley de la materia, pues no realizé los tramites internos
necesarios para localizar la totalidad de la informacion peticionada, ya que
en lo que corresponde a las obras publicas ejecutadas en el Ayuntamiento,
en términos del arabigo 73 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre, el
Director de Obras Publicas es el servidor competente para atender la
solicitud y no el Tesorero Municipal, el numeral citado se transcribe
enseguida:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de
Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracion, direccién y ejecuciéon de los programas destinados a la
construcciéon de obras;

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por
administracion directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances
fisicos de obras o proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes
unitarios, conforme a la documentacién comprobatoria, segin corresponda
el origen del recurso;

VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico
financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecucién o transferidas
al ejercicio siguiente;

VIII. Asistir a las visitas de inspeccién y auditorias que se practiquen a las
obras o acciones ejecutadas o en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y
toda documentacién que le corresponda; y

X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

13
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De igual modo, tocante a los programas federales y estatales, sus
reglas de operacién y el padrén de beneficiarios de cada uno, conforme a
las facultades de las areas integrantes del Ayuntamiento (miasmas que son
visibles en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
especificamente en la fraccion 1l del articulo 15 de la Ley 875) se tiene que
el sujeto obligado cuenta con un Sistema Municipal para el Desarrollo de la
Familia, y diversas areas como las de Desarrollo Agropecuario, Turistico, vy,
Desarrollo Educativo y Cultural, mismas que pudieran poseer parte de la
informacién peticionada, sin que la Unidad de Transparencia les hubiera
requerido emitir un pronunciamiento sobre la peticién del ciudadano.

Es entonces que, como se anuncié previamente, las respuestas
notificadas fueron violatorias del derecho de acceso del recurrente, en
primer lugar porque parte de lo requerido constituye obligaciones de
transparencia que el sujeto obligado estaba en aptitud de proporcionar de
manera digital, y; en segundo lugar, el Titular de la Unidad de
Transparencia fue omiso el llevar a cabo las diligencias necesarias en una de
las areas competentes para emitir respuesta a la solicitud.

A mayor abundamiento respecto de la primer causal de
incumplimiento del ente publico, enseguida se transcriben los numerales
8.1 fracciones IV, IX, XllI, XIV de la Ley 848 de Transparencia, asi como 15,
fracciones VIII, XV, XXIl y XXVIII de la Ley 875 de la materia, mismos que
establecen la obligatoriedad del Ayuntamiento de generar de manera
electrénica parte de la informacion requerida:

Ley 848 de Transparencia

Articulo 8 1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de las siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Ilgualmente debera publicarse el nimero total
de las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por
cada unidad administrativa.

b. Esta informacién deberd desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion deberd desagregarse por el tipo de
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servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.
Igualmente debera especificarse el nUumero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios personales
independientes, se deberd especificar el nimero de personas contratadas
en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre
la renta.

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacion sera
proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, la que ademas reportara sobre la situacién de las
finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratandose de los
Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales;

XIll. Las reglas de operacion, el padréon de beneficiarios, las sumas asignadas
y los criterios de distribucién y acceso para los programas de subsidios,
apoyos, rescates financieros y otros que impliquen el traspaso u
otorgamiento de recursos publicos a particulares, asi como los resultados de
las revisiones y auditorias practicadas en este rubro, tanto a los sujetos
obligados como a los beneficiarios;

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacién
publica, licitacién restringida o simplificada, incluidos los contratos o
pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con las ofertas
econémicas consideradas. En el caso de los procedimientos administrativos
de licitacion, los fallos emitidos deberan contener:

a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;
b. Objeto y monto del contrato;

¢. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

XV. El registro de licencias, permisos y autorizaciones otorgados,
precisando:

a. El titular del derecho otorgado;
b. Naturaleza de la licencia, permiso o autorizacion;
¢. Fundamento legal;

d. Vigencia; y
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e. Monto de los derechos pagados por el titular del derecho.
Ley 875 de Transparencia

VIIl. La remuneraciéon bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

XV. La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos,
en que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacidon beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacién presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
J) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacién y seguimiento de
recomendaciones;

I) Indicadores con nombre, definicidén, método de calculo, unidad de
medida, dimensién, frecuencia de medicion y nombre de las bases de datos
utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacién social;
n) Articulacién con otros programas sociales;
o) Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;

p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones realizadas; y
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g) Padrén de beneficiarios, mismo que deberd contener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica o denominacion social de las personas
morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para
cada una de ellas, unidad territorial y, en su caso, edad y sexo.

XXIl. La informacion relativa a la deuda publica, en términos de la
normatividad aplicable;

XXVIN. La informacién de los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitaciéon emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El drea solicitante y la responsable de su ejecucién;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisiéon, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion
respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracién;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacién; y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
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3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de
los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

De ahi que solo resulte procedente poner a disposicién del ciudadano
la informaciéon que no reviste el caracter de obligaciones de transparencia,
como lo son las actas de entrega recepcién de cada una de las obras
publicas en el periodo de dos mil trece a dos mil dieciocho, la copia de los
pagos por estimaciones por obra, el reporte fotografico de cada una, y
todo lo referente a las obras realizadas por adjudicaciones directas
(Unicamente mientras se encontraba vigente la Ley 848 de Transparencia);
Sin embargo, previamente debera existir pronunciamiento por parte del
Director de Obras Publicas, respecto de la existencia de la informacién
requerida, y en su caso, tendra que sefalar el volumen de las documentales
con las que cuenta, en el entendido de que el costo por foja ya fue fijado
por el Tesorero municipal al comparecer al medio de impugnacién.

De igual modo el ente publico esta en aptitud de poner a disposicion,
previo pronunciamiento de la Tesoreria, la copia certificada de las néminas
peticionadas, entendiendo por este documento como la lista de raya que
los trabajadores firmaron, manifestando su conformidad con las cantidades
que efectivamente les fueron pagadas como contraprestacion por un
trabajo subordinado, empero, el acceso a las ndminas debera realizarse a
través de una versién publica autorizada por el Comité de Transparencia,
previa clasificaciéon de los datos personales que se encuentren contenidos
en los documentos, lo anterior en términos de lo previsto por los articulos
144 y 149 de la Ley de Transparencia del Estado y en los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, pudiendo apoyarse en
la Guia emitida por este Instituto la cual es consultable en el enlace
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC ELECTRONICO

S-CFDI.pdf.

18


http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf

IVAI-REV/563/2018/I

Por cuanto al restante de la documentaciéon solicitada que es
competencia de la Tesoreria Municipal, ésta debera ser remitida en formato
digital por constituir obligaciones de transparencia, maxime que el
Tesorero, al comparecer al medio de impugnacién, se manifestd
expresando la existencia de lo peticionado.

Asimismo deberé requerirse el pronunciamiento del Sistema Municipal
para el Desarrollo de la Familia, y diversas areas como las de Desarrollo
Agropecuario, Turistico, y, Desarrollo Educativo y Cultural a efecto de que
sus Titulares informen si cuentan con programas estatales o federales, el
padrén de beneficiarios de los mismos y/o cualquier programa de apoyo
que se brinde a la ciudadania, documentacién que, en caso de existir,
igualmente deberé ser proporcionada en formato digital.

En aras de maximizar el derecho del ciudadano, el comisionado
ponente llevé a cabo diligencias de inspecciéon al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, asi como a la pagina del sujeto obligado,
determinando que por cuanto al periodo 2015-2017 no se encuentra
informacién publicada :

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios L o

Entidad Federativa *:

Veracruz
Tipo de Sujeto Obligado: Avuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

Lay *: LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Periodo *:
®'Informacién 2015-2017

Informacién 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de conformidad con los lineam...

Formato == XV A - Programas sociales desarrollados por sujetos obligados

Filtros para Basqueda

Raealizar Consulta

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios 1 una D

Entidad Federativa *:

Tipoe de Sujeto Obligado:

entos

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Periodo *: &

Informacion 2015-2017

Informacion 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la Informacién piblica, de conformidad con los lineam...

Formato *: XV B - Padrén de beneficiarios del programa social

Filtros para Basqueda

Realizar Consulta

Mo se encontraron registros
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
y proteccion de datos personales

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia
Entidad Federativa *: Veracruz -
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos 1-
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligades -

1. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -
Periodo *: - .
Informacion 2015-2017

Informacion 2018

Articulo *: 'Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada |a informacién publica, de conformidad con los lineam... -

Formato *: XXII - Deuda Publica -

Realizar Consulta

Se encontraron 0 registros.

— “

Mo se encontraron registros.

* Los Campos identificados con (*) son ob i una D
Entidad Federativa *: Veracruz
Tipo de Sujeto Obligado: Avuntamientos -
Sujetos Obligados *: Sujetos Obl -
1. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -
Periodo *: ~

Informacién 2015-2017

Informacién 2018
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publ er actualizada la informacion piblica, de conformidad con los lineam... -
Formato *: XXWIII a - Resultados de procedimientos de licitacién publica e invitacién a cuando menos tres personas realiza .

tros para Biisque:

zar Consulta

Se encontraron O registros.

— I

Mo se encontraron registros.

De igual modo, no se encuentra publicada documentaciéon en el
apartado “Informacion 2018" respecto de las fracciones XXII 'y XXVIII A de
la Ley 875 de Transparencia:

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios iy —— = r—— =
Entidad Federativa *: Veracruz
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos T
Sujetos Obligados *: ‘Sujetos Obligados -

1. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE WERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -
Periodo *: .
Informacién 2015-2017

*Informacién 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de conformidad con los lineam... -

Formato *: XXII - Deuda Piblica -

zar Consulta

Se encontraron 0 registros.

e

No se encontraron registros.
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* Los Campos identificados con (%) son obligatorios ——
Entidad Fedarativa *: Sorooros
Tipo de Sujeto Obligado: Avuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamisnto de alto Lucero de Gutidrrez Barrios

Lay *: LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Periodo *: .
Infarmacion 2015-2017

Articulo *: e

Formato =:

Filtros para Basquaeda

Realizar Consulta

Sin embargo, en el apartado “Informaciéon 2018” por cuanto a la
fraccion XV “Subsidios, estimulos y apoyos- programas sociales” el ente
publico cuenta con la siguiente documentacién en el portal:

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios

Limpi i una D

Entidad Federativa *: Veracruz

Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

Ley *: LEY DE TRANSPAREMCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Periodo *: .
Informacion 2015-2017

®'Informacién 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de conformidad con los lineam...

Formato *: XV A - Subsidios, estimulos y apoyos_Programas sociales

Filtros para Basqueda

Realizar Consulta

ﬂ“- I ¢
: : = =

Ayuntamiento de Alto... 01/01/2018 31/03/2018 Generar Emplecs, No Depends
Mej... Dependan
Ayuntamisnte de Alto... 2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas mixtos BECAS DE PROMEDIC SECRETARL
EDUCAC

Ayuntamiento de Alto... 2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas de subsidi... | Programas de asisten... No oIF

Tipode Programa  Denominacidn Del H Sujgto Obligado ~ Aveals) Responsablefs) ~ Denominacidn Del Documents  Hipervinculo Al Documento Nomativg
(catilogo) Programa Programa ~ ComesponsableDel Dl DesarrolloDel ~ Normativo en El Cual Se Especfique en El Cual Se Especifique La Creacio
ks Programa Programa La Creacidn Del Programa el Programa

Programas mistos  BECAS DE PROVEDIO SECRETARIADE DRECCION DEL SSTEMA. EY GENERAL DE EDUCACIN bty e o T iusion/becas/
EDUCACION DE ESTATAL DE BECAS
VERACRUZ

Programas mistos  Generar Empleas, Mejorarl2 o Dapende 2 Dependencia  Desamollo Aqropecuaio  Reglas de Operacidn

Economia

Pogamasde  Programas de asistencia o OF OF Lineamigntos de fa Esirategia nteqrel e hitp:/stios i qob. mi/dgacchp-
subsidio s0cidl Asistencia Social Almentanz 2017 content/uploads/201T/0Lineaminos-
EASA-017 it

De igual modo, respecto de la fraccion XV “Subsidios, estimulos y
apoyos- Padrén de beneficiarios”, se visualizé informaciéon a cargo de la
Direccién de Desarrollo Educativo y Cultural, asi como de la Direccién de
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Desarrollo Agropecuario y del Sistema Municipal para el Desarrollo de la
Familia, como se observa en las siguientes capturas de pantalla:

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Li

una D
Entidad Federativa *: Veracruz
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados
1. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios
Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Periodo *: o
Informacion 2015-2017
® Informacién 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de conformidad con los lineam...
Formato *: ¥V B - Subsidios, estimulos y apoyos_Padrén de beneficiarios de programas sociales

Filtros para Basqueda

Realizar Consulta

Hﬂ Descargar ¥ pescargar
1- 341

Se encontraron 341 registros.

Detalle Sujeto Obligado Fecha de Inicio Del... Fecha de Término Tipo de Programa Padrén de Hipervinculo
De... [ Beneficia...
s

Ayuntamiento de Alto... 2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas de subsidi... | Programas de asisten... Ver detalle heep://sitic

~

Fecha de Inicio Del Fecha de Término Tipo de Programa Denominacién Del Programa Padrén de Hipervinculo a Informacién Estadistica General de
Del Periodo Que Se (catélogo) Beneficiarios Programa
Informa

2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas mixtos BECAS DE PROMEDIO Tabla_439174 http://app.sev.gob_mx/sisbec/6 14/

2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas mixtos Generar Empleos Tabla_439174

2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas de subsidio Programas de asistencia Tabla_439174 http-/i/sitios_dif gob. mx/dgadc/wp-content/uploads/2017/01/Li
alimentaria

2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas de subsidio Programas de asistencia Tabla_439174 http-/i/sitios_dif gob. mx/dgadc/wp-content/uploads/2017/01/Li
alimentaria

2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas de subsidio Programas de asistencia Tabla_439174 http-/i/sitios_dif gob. mx/dgadc/wp-content/uploads/2017/01/Li
alimentaria

2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas de subsidio Programas de asistencia Tabla_439174 http-//sitios_dif gob. mx/dgadc/wp-content/uploads/2017/01/Li
alimentaria

2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas de subsidio Programas de asistencia Tabla_439174 http-//sitios_dif gob. mx/dgadc/wp-content/uploads/2017/01/Li
alimentaria

2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas de subsidio Programas de asistencia Tabla_439174 http-//sitios_dif gob. mx/dgadc/wp-content/uploads/2017/01/Li
alimentaria

2018 01/01/2018 31/03/2018 Programas de subsidio Programas de asistencia Tabla_439174 http-//sitios_dif gob. mx/dgadc/wp-content/uploads/2017/01/Li
alimentaria

Mencién especial merece el contenido de la “TABLA 439174" pues en
ella se advierte el padron de beneficiarios de apoyos consistentes en
despensas, sin embargo, se encuentra publicado el nombre y la edad de
menores de edad, al respecto, por cuanto a la secrecia de los datos
publicados, este Instituto razond al resolver el recurso de revision IVAI-
REV/1206/2017/1l lo siguiente:

“... la Convencidn sobre los Derechos del Nino, ratificada por el Estado
mexicano el veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de enero de
mil novecientos noventa y uno, establece en su articulo 16 que: “ningun
nifo sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra
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y a su reputacion” y que el niho “tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o ataques”.

A su vez, el articulo 18 de la Convencion establece que los Estados
Parte pondran el maximo empeno en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nifo. Incumbira a los padres o, en su
caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el
interés superior del nifo.

A partir del Estudio Derechos de la Infancia’ del Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, de la Camara de
Diputados, se ha seAalado que -entre- los aportes mas significativos de la
Convencidn se encuentran “el reconocimiento de que las niAas y los ninos
son titulares de sus propios derechos y, por tanto, no son receptores pasivos
de la caridad sino protagonistas con la facultad para participar en su propio
desarrollo”.

En este orden de ideas, la titularidad de derechos por parte de los
nifos, encuentra apoyo en el mencionado articulo 16 de la Convencidon en
lo relativo al derecho a una vida privada, en la que no sea objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en ésta, siendo igualmente aplicable el
contenido del articulo 3, fraccion X, de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales, que contempla como datos personales: “cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable expresada en
forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en
cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos,
medios o actividades desproporcionadas”.

Lo que también se ratifica en el articulo 76 de la Ley General de los
Nifos, Nifas y Adolescentes, en el sentido de que éstos no podran ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones
ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga
caracter informativo a la opinion publica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion. Por lo
que -prevé dicha normativa- quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las
conductas y habitos de ninas, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al
interés superior de la nifez.

! http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/3.%20derechos.pdf.
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Disposiciones que también se establecen en los articulos 64, 65 y 66 de
la Ley de los Derechos de NifAas, Ninos y Adolescentes del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial, el tres de
julio del anios dos mil quince.”

Posteriormente, el mismo fallo senala:

“Incluso, el Poder Judicial de la Federacion ha establecido que hacer
identificable a un menor de edad, puede poner en riesgo su integridad
personal, tal y como lo establece el siguiente criterio:

DERECHO HUMANO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES. SE VULNERA EN
PERJUICIO DE LOS MENORES DE EDAD CON MOTIVO DE LA PUBLICACION DE SUS
DATOS PERSONALES Y SENSIBLES EN EL PORTAL DE INTERNET DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUERETARO, A TRAVES DE SU
DEPARTAMENTO DE LOCATEL, A PROPOSITO DE LA PETICION DE UN PARTICULAR,
QUE NO SE UBIQUE EN ALGUNA DE LAS HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE SE
ENCUENTRAN EN RIESGO INMINENTE DE SUFRIR DANO GRAVE EN SU INTEGRIDAD
PERSONAL. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, entre otras obligaciones,
las de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como los deberes, entre
otros, a la no discriminacion por razén de edad, asi como de prevenir y reparar las
violaciones a dichos derechos fundamentales. Por otra parte, el principio del interés superior
de la nifiez se encuentra previsto en el numeral 4o. de la Carta Magna, el cual establece que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con aquél, para
garantizar plenamente los derechos de ese sector de la poblacion. De igual forma, los
articulos 60., apartado A, fraccion Il y 16, sequndo parrafo, constitucionales, reconocen el
derecho fundamental a la proteccion de datos personales, con el propdsito de garantizar la
privacidad y la prerrogativa a la autodeterminacion informativa de las personas. En ese
sentido, el articulo 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Querétaro (abrogada), dispone que corresponde a las
autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus atribuciones, garantizar a nifas,
nifios y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la aplicacion de medidas
necesarias para su bienestar. En consecuencia, cuando se publicitan los datos personales y
sensibles de los menores de edad en el Portal de Internet de la Procuraduria General de
Justicia de la entidad federativa mencionada, a través de su Departamento de Locatel -el
cual es un servicio que se presta a la ciudadania para la localizacion de personas-, a
propdsito de la peticion de un particular, que no se ubique en alguna de las hipdtesis para
considerar que aquéllos se encuentran en riesgo inminente de sufrir dafo grave en su
integridad personal, esto es, por motivo de ausencia, desaparicion, extravio, privacion ilegal
de la libertad, no localizacion o cualquier circunstancia donde se presuma la comision de
algun ilicito, como podria ser que se trata de un conflicto de indole familiar sobre custodia,
convivencia, patria potestad, etcétera y, ademads, haya evidencia de su paradero real con
alguno de sus padres, dicha publicacion es inconstitucional, al violar el derecho humano
referido, ya que ésta los expone a riesgos innecesarios y los coloca en una eventual situacion
de discriminacion en menoscabo de su dignidad e interés superior.

Sentada la premisa anterior, en el sentido de que el derecho a la
intimidad de los menores prevalece frente a la publicidad de sus nombres
cuando son beneficiarios de un programa de asistencia social, debe
sefalarse que esta misma razon se actualiza tratandose del nombre de los
padres al hacer identificables a los menores que reciben asistencia social.”

Del razonamiento pronunciado por este Instituto en aquella
resolucién, se concluye lo siguiente:
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1.- Los instrumentos internacionales han establecido que ninguna
nifa o nifo podra ser objeto de injerencias en su vida privada.

2. Las ninas y los nifos son titulares de sus propios derechos y
protagonistas con la facultad para participar en su propio desarrollo.

3. La Ley 316 de protecciéon de datos personales en posesién de
sujetos obligados para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave define
como datos personales a “cualquier informacidon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable expresada en forma numérica,
alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro
formato. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacidn, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o
actividades desproporcionadas”.

4. La Ley General de los Nifios, Nifas y Adolescentes, asi como la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, prohiben la divulgacién o difusion ilicita de los datos
personales de las nifias y nifos.

5. El Poder Judicial de la Federacién ha establecido que hacer
identificable a un menor de edad, puede poner en riesgo su integridad
personal.

6. El derecho a la intimidad de los menores de edad debe prevalecer
con respecto a la publicidad de sus nombres cuando son beneficiarios de
algun programa social.

Tomando en consideracion lo anterior, la publicaciéon de los nombres
de los nifios y nifas en el portal de transparencia del sujeto obligado
resulta violatoria de su derecho a la intimidad y atenta en contra del interés
superior del menor, motivo por el cual es necesario que el sujeto obligado
modifique el contenido de su portal de transparencia, eliminando los datos
que hagan identificable a cualquier nifo y nifla, aun cuando éstos sean
beneficiarios de un programa social.

Consecuentemente, al no haber tomado las medidas de seguridad
necesarias respecto a la publicacion de las obligaciones de transparencia, es
procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado para que, en el
ejercicio de sus atribuciones, verifique que sean aplicadas en todas las areas
las medidas de seguridad para la proteccién de los datos personales y
aplique, en su caso, las sanciones correspondientes, debiendo informar a
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este 6rgano garante del resultado del procedimiento administrativo, como
de la verificacién que realice.

Por ultimo,cabe precisar que de acuerdo a lo normado en Lineamiento
quinto de los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, emitidos por este Instituto y
publicados en Gaceta Oficial del Estado con numero extraordinario 144 el
dos de mayo del dos mil ocho, los documentos con valor fiscal o contable
son “...el conjunto de documentos con informacidn consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de
afectacion contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto
publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria de Finanzas
y Planeacion. Los originales de éstos los debera custodiar la Unidad
Administrativa”, dicho Lineamiento indica ademés que el tiempo minimo
de guarda de los documentos contables serd de cinco afos, pudiendo
conservarse en archivo de tramite (activo) dos afios y los restantes tres afios
en el archivo de concentracion.

Asi, tomando en consideracién que lo peticionado se refiere a
informacion del ejercicio dos mil trece a dos mil dieciocho, se puede
concluir que la misma puede obrar en el archivo de concentracién del
sujeto obligado, sin embargo, en el supuesto de que, posterior a una
busqueda exhaustiva, el ente publico manifieste no haber localizado las
documentales solicitadas, entonces deberda proceder a declarar
formalmente la inexistencia de la informacién a través de su Comité de
Transparencia, ello en términos de lo normado por los numerales 131,
fraccion I, 150, fraccion Il y 151 de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer por la
parte recurrente, este 6rgano colegiado estima que para tener por
cumplido el derecho de acceso, procede revocar las respuestas otorgadas
por el sujeto obligado y ordenar lo siguiente:

e Remita, en formato digital al recurrente, la informacién que posee la
Tesoreria municipal y que es correspondiente al periodo de dos mil
trece a hasta la fecha de la solicitud de informacién, respecto de la
deuda publica contraida por el Ayuntamiento y los apoyos
otorgados.

e Previa autorizacion del Comité de Transparencia y clasificacién de los
datos personales como informacién confidencial, debera poner a
disposicion del ciudadano la version publica de la ndmina de todos
los empleados del Ayuntamiento, correspondiente al periodo de dos
mil trece a la fecha de la solicitud de informacién, para lo cual
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deberd sefalar, a través dela Tesoreria del Ayuntamiento, el
volumen de las documentales a efecto de que el particular cubra los
costos de reproduccion.

e Debera emitir manifestaciéon a través del Sistema Municipal para el
Desarrollo de la Familia, y las areas de Desarrollo Agropecuario,
Turistico, y, Desarrollo Educativo y Cultural, respecto de si se cuenta
con programas sociales de dos mil trece a la fecha de la solicitud, los
criterios de distribucién de los mismos, el padréon de beneficiarios y
apoyos otorgados, documentaciéon que, en caso de existir, debera ser
remitida en formato electrénico por constituir obligaciones de
transparencia.

e Deberad emitir pronunciamiento, por medio del Director de Obras
Publicas, por cuanto a las obras publicas ejecutadas de dos mil trece
a la fecha de la solicitud, remitiendo en formato digital lo
correspondiente a el listado de obras, finiquitos, las metas y
alcances; por otra parte, el mismo servidor esta en aptitud de poner
a disposicion del ciudadano lo tocante a las actas de entrega de las
obras, las copias de los pagos de estimaciones y los reportes
fotograficos de las mismas, para lo cual debera sefalar el volumen
de las documentales a efecto de que el ciudadano pague los costos
de reproduccion.

e Debera actualizar el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia asi como su pagina de internet, respecto de las
fracciones XV, XXII y XXVIII, del articulo 15 de la Ley 875 de la
materia, atendiendo a los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

e Deberd actualizar el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia asi como su pagina de internet, respecto de la fraccion
VI, del articulo 15 de la Ley 875 de la materia, atendiendo a los
Lineamientos Generales para la publicaciéon de la informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley Niumero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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e Debera eliminar el listado que contiene el nombre de los menores de
edad que fueron beneficiarios de cualquier programa del
Ayuntamiento y que se encuentran publicados en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia, en la fraccion XV B del
articulo 15 de la Ley 875 de la materia.

e En el supuesto de que, posterior a una busqueda exhaustiva en las
areas competentes, el ente publico manifieste no haber localizado
parte de las documentales solicitadas, entonces debera proceder a
declarar formalmente la inexistencia de la informacién a través de su
Comité de Transparencia, ello en términos de lo normado por los
numerales 131, fraccién I, 150, fraccién Il y 151 de la Ley 875 de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, con la
copia de la presente resolucién, para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, verifique que sean aplicadas en todas las areas las medidas de
seguridad para la proteccion de los datos personales y aplique, en su caso,
las sanciones correspondientes, debiendo informar a este érgano garante
del resultado del procedimiento administrativo, como de la verificacién que
realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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