RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/504/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Naranjal, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Boca del Rio, Veracruz a ocho de junio de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El once de enero de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 0178518, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en conocer:

DEL DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL PERFIL, CURRICULUM VITAE, COPIA
DEL ATLAS DE RIESGOS MUNICIPALES

Il. Ante la falta de respuesta, el cinco de febrero del afio en curso, el
solicitante interpuso el recurso de revision mediante Sistema Infomex-
Veracruz.

lll. Mediante acuerdo de seis de febrero posterior, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El nueve de marzo del afo que transcurre, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.



IVAI-REV/504/2018/I

V. El doce de marzo del presente aio, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucion, en razén a que se encontraba
transcurriendo el término otorgado a las partes.

VI. El veinte de marzo del afio dos mil dieciocho se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentaciéon presentada por el
sujeto obligado en la oficialia de partes de este instituto, con lo que
comparecié al presente recurso, lo cual se agregd al expediente por
acuerdo de quince de mayo siguiente, asimismo se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefalado en el hecho 1V,
haciendo manifestaciones y acompanando diversas documentales, las
cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

Ademas, en dicho se acuerdo se le hizo de conocimiento que el
anexo uno correspondiente al curriculum del Director de Protecciéon Civil
del Ayuntamiento de Naranjal no se agrega a las constancias de autos, ello
en virtud de que las mismas contienen datos personales que solo pueden
ser difundidos con el consentimiento de su titular, motivo por el cual
permaneceran bajo resguardo en el secreto de la secretaria de acuerdo de
este Instituto, quedando a disposicion del sujeto obligado para que de
considerarlo pertinente le sean devueltas.

VIIIL. El dia veinticuatro de mayo de la presente anualidad, se recibio
en la oficialia de partes de este instituto diversa informacién remitida por
el sujeto obligado, la cual se ordend agregar por acuerdo de veintinueve
de mayo siguiente, asi también, se declaré cerrada la instruccién y se
dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fracciéon 1V, apartado cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; IlIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.



IVAI-REV/504/2018/I

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informaciéon sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacioén, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
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auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitaciéon y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio “...El
Honorable Instituto como drgano garante establecid las bases minimas que
rigen los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion misma que han sido quebrantados por el sujeto obligado
la respuesta NO dada burla las obligaciones de transparencia, su conducta
no solo inhibe y obstaculiza la cultura de la transparencia...”, por lo que
este instituto estima que deviene parcialmente fundado en razén de lo
siguiente:
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Instituto Veracruzano
o acceso a la informacion

di

0 a la inf
¥ proteccion de datos personales

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistié en conocer el perfil y el curriculum vitae del Director de Proteccién
Civil, asi como la copia del atlas de riesgos municipales.

Como se advierte del expediente, el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta a la solicitud de acceso durante el procedimiento primigenio.
Posteriormente, durante la substanciacién del recurso de revisién el sujeto
obligado compareci6 mediante escrito de fecha veinte de marzo del afio
dos mil dieciocho signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, al
cual acompafié el curriculum vitae del Director de Proteccion Civil mismo
que se ordend enviar al secreto de la secretaria de acuerdos en virtud de
contener ciertos datos personales, asi también remitié el atlas de riesgos
nivel basico del Ayuntamiento de Naranjal, en los que se observé lo
siguiente:

AVUNTAMIENTO DE 1279

@'NARANJAL

20168-2021

Xalapa- Enriquez, Ver. A 20 de Marzo del 2018
Asunto: Recurso de Revision Folio PF00003618

Mtra. Yolli Garcia Alvarez
Comisi da Presidenta del IVAI

Presente: R
At'n: Actuario de Recursos de Revision

Por medio de la presente me dirijo a usted enviandole un cordial saludo y a su vez
para manifestarle lo siguiente:

En atencion al Acuse de Recibo de Recurso de Revision por Falta_de Bespuesta.
con Folio PF00003618, emitido el dia 13 de marzo del pre_asente ano via Infomex,
dirijo a usted la informacion solicitada por esta solicitud de informacion:

« Del Director de Proteccion Civil Curriculum vitae. -
« Copia de Atlas de Riesgos Municipales

Esperando esta informacion sea de gran utilidad y cumpla con lo solicitado.

Sin mas por el momento me despido de usted quedando a sus respetables ordenes

Atentamente:

i

TS.U. Leonar&iedéus Garcia Miranda

Titular de la Unidad de Transparencia

REDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION
PUBLICA RUNICIPAL
N, AYUNTAMIENTO
COMSTITUCIONAL
2018 2001
NARAMJAL VER

lastitute Yerao cano
I de Acceso a la lalnrmacin
He a0, f =1
"7 d LMAD 0

(‘q”-. 2

Calle Principal s/n, Col.Centro

C.P 94880, Naranjal, Ver. -

Tel01- 271-75- 1-42-35 .-y e
75-1-42-25 L S
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1 DE RIESGOS
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ESTADO
PROSPERO

Con posterioridad a lo anterior, el sujeto obligado remitié un correo
electréonico a la cuenta institucional de este 6rgano, a través del cual
exhibié el escrito de fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil dieciocho
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
que acompand la version publica del curriculum vitae del Director de
Proteccion Civil, la cual se sometié a consideraciéon de su Comité de
Transparencia en su Acta 02 de la sesion ordinaria de fecha veintitrés de
mayo del afo dos mil dieciocho, mostrandose en lo que interesa lo

siguiente:

C. MIGUEL ANGEL JACINTO MIRANDA

Calle Principal S/N, Colonia cuartel Primero, Naranjal, Ver,
Tel: 271 75 142 35 0 271 75 142 25 Ext: 101

CP,94880

Email: proteccioncivilnaranjal@gmail.com

ESTUDIOS
Nivel Periodo
Educacién Primaria Miguel Hidalgo 1990- 1996
Educacién Secundaria (INEA) 1996-1998
EXPERIENCIA LABORAL

Labore 8 afios en estados unidos de Norteamérica como campesino y desarrolle

experlencia En operar magulnaria agricola.

Laminacién y pintura automotriz, Desarrollo actividades como restaurar autos chocados

¥ Aplicacién de pintura nueva a Vehiculos y motos.

C en electricidad
Tengo experiencia en conducir transporte publico y motocicletas,

HABILIDADES

Tengo habilidad de trabajar en equipo y facilidad de relacionarme con los demds,

Me adapto facilmente a diferentes condiciones laborales.

Tengo interés por actualizar mis conocimientos constantemente.

Domino el idioma ingles al 50%

Comentarios: Me considero una persona con ganas de perseverar, tengo facilidad de aprender y

Facilidad de Trabajar en equipo.
Fortalezas:

v Creatividad

¥ Persistencia

v Amabilidad
Virtudes:

v Respeto

v Responsabilidad

¥ Honestidad

Proteccion Civil
Municipal
WApetemento Cansiucional
Naranjal, Ver,
20182021
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, la informacién requerida constituye informacién
publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XIII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccion
IV, 15, fracciones |, Il y XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La informacién requerida respecto al perfil del Director de
Proteccién Civil, actualiza la hipotesis del articulo 15 fracciones | y Il de la
Ley 875, por corresponder a aquella contenida en Manuales de operacién y
procedimientos que rigen la actuacién de los sujetos obligados y también
exigirse su difusién dentro de la estructura organica del ente obligado, al
asi disponerlo los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones
Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, vigentes al momento en que se formuld la
solicitud de informacién, que en la parte conducente senalan:

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 10 Hipervinculo al perfil y/o requerimientos del puesto o
cargo, en caso de existir de acuerdo con la normatividad que aplique.

(Enfasis anadido)

Ademas, en términos de lo resuelto por este Organo Garante en los
expedientes IVAI-REV/217/2018/1 e IVAI-REV/242/2018/Il, el perfil del puesto
o perfil ocupacional, debe entenderse, como un método de recopilacién de
los requisitos y calificaciones personales exigidos para el cumplimiento
satisfactorio de las tareas de un empleado dentro de una instituciéon: nivel
de estudios, experiencia, funciones del puesto, requisitos de instruccién y
conocimientos, asi como las aptitudes y caracteristicas de personalidad
requeridas; siendo los perfiles la base para el desarrollo de manuales de
operacion y procedimientos que permiten estandarizar o normalizar las
actividades de los empleados, por lo que dicha informacién debe ser acorde

9
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a lo establecido en los manuales especificos del sujeto obligado y/o, en su
caso, en la normatividad correspondiente, por lo que le asiste razén al
promovente para demandar su entrega.

De igual manera, el curriculum vitae, desde nivel de jefe de
departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado, forma
parte de la informacién publica que de oficio debe transparentar el sujeto
obligado de conformidad con lo previsto en la fracciéon XVII del articulo 15
de la Ley 875 de Transparencia vigente y los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacién establecida en la ley numero 875 de
transparencia y acceso a la informacién publica para el estado de Veracruz,
que disponen:

La informacién que los sujetos obligados deberan publicar en
cumplimiento a la presente fraccién es la curricular no confidencial
relacionada con todos los(as) servidores(as) publicos(as) y/o personas
gue desempeirien actualmente un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan
actos de autoridad en el sujeto obligado —desde nivel de jefe de
departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado-,
gue permita conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar.

Por cada servidor(a) publico(a) se debera especificar si ha sido acreedor
a sanciones administrativas definitivas y que hayan sido aplicadas por
autoridad u organismo competente. Si es el caso, se debera realizar la
aclaracion de que no ha recibido sancion administrativa alguna
mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo
que corresponda.

Por cada servidor(a) publico(a) se deberd de publicar el soporte
documental de la informacion sobre los estudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo.

De lo anterior se advierte la obligatoriedad del Ayuntamiento de
Naranjal, Veracruz, de publicar y hacer entrega tanto del perfil como de la
informacién curricular del Director de Proteccién Civil, que se encontrare en
funciones al dia once de enero de dos mil dieciocho en que se tuvo por
formulada la solicitud de informacién.

Informacién que ademads el sujeto obligado genera y estad obligado a
conservar y transparentar, conforme a las atribuciones que le confieren los
articulos 35 fracciones XIV, XLIV y XLV y 36 fraccion XVII de la Ley Orgénica
del Municipio Libre y 47 de la Ley de Proteccion Civil y la Reduccién del
Riesgo de Desastres, ambos ordenamientos legales vigentes en la entidad,
gue a la letra senalan:

10
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Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XIV. Expedir los reglamentos de las dependencias y 6érganos de la
administraciéon publica municipal de naturaleza centralizada, manuales
de organizacién y procedimientos y los de atencién y servicios al
publico, asi como ordenar su publicacién en los términos de esta ley;

XLIV. Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables, la Unidad Municipal de Proteccién
Civil; y en el caso de aquellos municipios que no cuenten con Cuerpos
de Bomberos podran integrarlos para su respectiva operatividad;

XLV. Aprobar el funcionamiento interno de la Unidad Municipal de
Proteccion Civil, con base en la propuesta que ésta le presente;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XVII. Resolver sobre el nombramiento, remocién, licencia, permiso o
comisién de los demas servidores publicos del Ayuntamiento, de lo cual
debera informar al Cabildo;

Ley de Proteccidn Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres

Articulo 47. Cada ayuntamiento establecerd una Unidad Municipal, la
cual tendré las atribuciones siguientes:

De las disposiciones legales en cita se desprende que el sujeto
obligado tiene el deber de establecer una Unidad Municipal de Proteccién
Civil, nombrar a su titular y ademas expedir su reglamentacién interna,
como son los manuales de organizaciéon y procedimientos, de ahi que le
asista razén al recurrente para demandar su entrega.

Misma suerte sigue el Atlas Municipal de Riesgos, que solicitara
el recurrente, toda vez que tiene el caracter de informaciéon publica, en
términos de lo ordenado en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIll, 4
y 7 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, por referirse a las facultades, competencias y funciones
gue otorgan al Ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, los articulos 36
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fraccion XXIII de la Ley Orgéanica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 5 fraccion V, 37 fraccién VI, 46, 47 fraccién
lll'y 48 de la Ley de Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres,
vigente en la entidad y los diversos 26 y 27 del Reglamento de la citada Ley
de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres, que en su
conjunto senalan:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, entre otros, escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que,
en su conjunto, conforman un significado pertinente que describe
sucesos o entidades en los documentos o documentos electrénicos que
los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o
conservan por cualquier titulo o medio;

XVII. Informacion de interés publico: La informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta util para que el publico comprenda
las actividades que lleva a cabo el sujeto obligado;

XVIII. Informacién Puablica: La informacidén en posesion de los sujetos
obligados, con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o
reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley
General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser

12
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clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de la presente Ley.

Articulo 7. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se
hayan ejercido, se deberd motivar la respuesta en funcién de las causas
gue motiven la inexistencia.

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XXIII. Presidir los Consejos Municipales de Protecciéon Civil y Seguridad
Publica;

Ley de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

V. Atlas de Riesgos: Sistema integral de informacién sobre los agentes
perturbadores y dafios esperados, resultado de un analisis espacial y
temporal sobre la interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el
grado de exposicion que pudieran afectar a una o varias zonas en el
Estado.

Articulo 37. El Consejo Municipal es el érgano de coordinacion,
consulta, planeacién y supervision del Sistema Municipal, y tendra las
atribuciones siguientes:

VII. Disponer de un Atlas Municipal de Riesgos y garantizar su
constante actualizacion durante la gestion del Ayuntamiento
respectivo;

Articulo 46. Al término de cada administracién municipal, sera
responsabilidad del Presidente Municipal, del Edil del Ramo y del
Titular o encargado de la Unidad Municipal incluir en los procesos de
entrega-recepcion a la administracién entrante todo lo relativo a la

13
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informacion y estudios concernientes a los Atlas de Riesgos y los Mapas
Comunitarios de Riesgos.

Articulo 47. Cada ayuntamiento establecera una Unidad Municipal, la
cual tendra las atribuciones siguientes: ...

[ll. Mantener la actualizacion constante del Atlas Municipal de Riesgos
y promover la elaboracién de Mapas Comunitarios de Riesgos;

Articulo 48. Son instrumentos de la proteccién civil y la reduccion del
riesgo de desastres los siguientes:

I. Los Atlas de Riesgos del Estado y de los Municipios;

Reglamento de la Ley de Proteccion Civil y la Reduccion del
Riesgo de Desastres

Articulo 26. La actualizacion de los atlas estatal y municipales de
riesgos se realizard de manera permanente para mejorar la calidad de
la informacién; reducir la incertidumbre y la escala de su
representacion; y fortalecer las capacidades de visualizacién, analisis y
toma de decisiones del Sistema Estatal.

Articulo 27. Los Consejos Municipales registraran y actualizaran sus
respectivos atlas de riesgo previa validacién de la Secretaria.

De lo expuesto, se desprende que el sujeto obligado genera y
resguarda la informacién referente al Atlas Municipal de Riesgos, el cual
debié formar parte de los documentos que recibié la presente
administracion durante el proceso de entrega recepciéon, por lo que se
encuentra obligado a hacer entrega de la informacién en la modalidad en
la que se encuentre generada, debiendo corresponder al ultimo
documento que se encontrare actualizado al dia once de enero de dos mil
dieciocho en que se formulé la solicitud de informacién, por tratarse de
informacién que se actualiza en forma permanente.

De las respuestas otorgadas por el sujeto obligado se advierte que
proporcioné el curriculum vitae del Director de Proteccién Civil, sin
embargo, el mismo contenia datos personales, motivo por el cual se mando
al secreto de la secretaria de acuerdos y se le requirié al sujeto obligado
para que informara respecto del consentimiento dado por el Director de
Proteccion Civil para la publicidad de sus datos contenidos en su
curriculum, al respecto el ente obligado comparecié mediante correo
electrénico dirigido a la cuenta institucional de este 6érgano al cual adjunté
la versién publica del curriculum vitae antes mencionado, motivo por el
cual se tiene por colmada esa parte de la solicitud; asi también, en su

14
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comparecencia al recurso de revision proporcioné el atlas de riesgos
solicitado, de lo que se advierte que se colma la pretensién antes sefalada.

Sin embargo, por lo que respecta al perfil solicitado, éste no se
puede tener por satisfecho con lo proporcionado, ya que debié entenderse
al perfil del puesto o perfil ocupacional, como el procedimiento de
seleccion de los requisitos requeridos para el cumplimiento de las tareas de
un empleado o servidor publico dentro de una institucion; como pueden
ser la experiencia, grado de estudios, funciones del puesto y conocimientos,
asi como las capacidades y caracteristicas de personalidad requeridas;
considerandose los perfiles como la base para la elaboraciéon de manuales
de operacién y procedimientos que permiten normar las actividades de los
citados funcionarios, siendo entonces que dicha informacién debe ser
acorde a lo establecido en los manuales especificos del sujeto obligado y/o,
en su caso, en la normatividad correspondiente.

No pasa desapercibido para este 6rgano que conforme con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en el
vinculo electrénico:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/, el
ente municipal cuenta con una poblacién menor a los setenta mil
habitantes, y por tanto no tendria la obligacién de contar con un portal de
transparencia, sin embargo en los archivos de la Direcciéon de Capacitacion
y Vinculacién Ciudadana de este Instituto, consta que el sujeto obligado
mediante escrito de fecha veinticuatro de abril del afo dos mil dieciocho
informé que el medio de publicacion de sus obligaciones de transparencia
se realizarian a través de del sitio de internet
http://ayuntamientonaranjal.000webhostapp.com, por lo que es un hecho
notorio' que cuenta con un portal de transparencia, y advirtiendo que
parte de la informacion solicitada por el recurrente constituye obligacion
de transparencia, el comisionado ponente realizé una diligencia de
inspeccion al portal del ente obligado, en el que se advierte que no se
observa algun apartado relativo a transparencia, tal y como se muestra
enseguida:

! HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS COMUNICACIONES OFICIALES QUE OBREN EN EL ARCHIVO
DEL TRIBUNAL. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XX, Septiembre de 2004, Pag. 1765.
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Asimismo, se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), especificamente a las fracciones |, Il
y XVII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, que como se indicé
con anterioridad, obligan a transparentar el perfil de puesto e informacién
curricular de los servidores publicos, sin que se hubiere localizado la
informacién requerida, como se muestra en las imagenes siguientes:

Consulta por Sujsta Obligade
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De la inspeccién realizada a la fraccion |, se pudo advertir que la
misma se encuentra actualizada, sin embargo, de su contenido no se
advierte normatividad alguna que regule la operacién y procedimientos
que rigen la actuacion de sus servidores publicos, ademas que los
hiperviculos a los documentos de la norma no dirigen al aparato normativo
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Respecto de la fraccion Il, se pudo observar que si bien se encuentra
contemplado dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado al
Director de Proteccion Civil, no se muestra el perfil de dicho servidor
publicos, ya que indica un enlace electrénico el cual direcciona a la pagina
del sujeto obligado, sin que lo anterior colme la pretensién del solicitante.
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Por lo que hace a la fraccién XVII, se pudo advertir de su contenido
gue no se encuentra contemplado al Director de Proteccion Civil, asi como
gue de los demas servidores publicos no se muestran los hipervinculos a sus
respectivos curriculum vitae.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL?’,

De las inspecciones antes realizadas se pudo advertir que no se
colman los cuestionamientos formulados en el presente asunto, asi también
que en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Naranjal no se
encuentra publicada informacién alguna relativa a las obligaciones de
transparencia contempladas en la ley de la materia; por otro lado en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia, si bien se encuentra actualizadas las fracciones |,
II'y XVII del articulo 15 de la ley 875, las mismas no atienden de manera
puntual los criterios establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
19
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las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y los propios
Lineamientos Generales para la publicacion de la informacion establecida
en la ley niumero 875 de transparencia y acceso a la informacion publica
para el estado de Veracruz, vulnerandose con ello el derecho de acceso a la
informacién del recurrente.

Asi las cosas, lo parcialmente fundado del agravio deviene del hecho
de que el sujeto obligado so6lo proporciond el atlas de riesgos y el
curriculum vitae del Director de Proteccién Civil, sin embargo, el
ayuntamiento obligado fue omiso en proporcionar el perfil del mencionado
servidor publico.

En tales condiciones, al resultar parcialmente fundado el agravio
esgrimido, lo procedente es modificar la respuesta impugnada y ordenar
al sujeto obligado que proceda en los siguientes términos:

1. Via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo
electrénico autorizada por la parte recurrente, remita a
través del area competente, la informacién relativa al
perfil del director de protecciéon civil que se encontrare
en funciones al dia once de enero en que se formulé la
solicitud de informacién, de acuerdo a los requisitos y/o
requerimientos establecidos en la ley, normatividad
interna, manuales de organizacion o catalogos de
puestos. En caso de no contar dicho perfil, debera
realizar el pronunciamiento del area encargada de
elaborar la normatividad;

2. Publique en su portal de transparencia y en el
Sistema de Portales de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia su marco normativo,
estructura organica e informacion curricular de
sus servidores publicos, respetando los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de actualizacion,
confiabilidad y formato previstos en los Lineamientos
Técnicos y Generales que resultan aplicables para la
actualizacion de la informaciéon prevista en las
fracciones |, Il y XVII del articulo 875 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Lo que deberad realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 216, fraccién lll, 218, fracciéon |; 238, fracciéon |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que consta en actuaciones que la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado en fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil
dieciocho mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de
este 6érgano garante no fue hecha del conocimiento de la parte recurrente,
debera digitalizarse el contenido de dicho correo electrénico, debiendo en
su oportunidad remitirse al particular como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién faltante, en los términos precisados
en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente el contenido
del correo electrénico remitido por el sujeto obligado en fecha veinticuatro
de mayo del ano dos mil dieciocho, como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informaciéon y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley niumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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