RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/503/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Naranjal, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Braulio Rojas Lopez

Boca del Rio, Veracruz, a ocho de junio de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El once de enero de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 00179018, en la que se advierte
que la informacién solicitada consistié en conocer:

“:Cuénto (sic) SE EROGO EN VIATICOS PARA HACER TRAMITES A LA
CIUDAD DE XALAPA Y CIUDAD DE MEXICO DE ENERO DE 2014 A
DICIEMBRE DE 2017?

¢TIENE UNA OFICINA DE REPRESENTACION EN XALAPA O CUENTA
CON UN DOMICILIO EN LA CIUDAD PARA ABREVIAR TRAMITES?

Il. Ante la falta de respuesta del sujeto obligado, el cinco de
febrero de la presente anualidad, el recurrente presenté el recurso via
Infomex.

lHl. Por acuerdo de seis de febrero del presente afo, la
comisionada presidenta de este instituto, lo tuvo por presentado y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

IV. El nueve de marzo del afio en curso, se admitio, dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran a lo que a su derecho conviniera.

V. Por acuerdo de doce de marzo de la presente anualidad, se
acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucién, toda vez que los siete dias otorgados a las partes para
desahogar la vista que se les concediera, aun se encontraba
transcurriendo.

VL. El quince de marzo posterior, comparecié el sujeto obligado,
otorgando respuesta terminal via Infomex, remitiendo diversa
informacion.

VII. Por acuerdo de ocho de mayo de esta anualidad se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién y se remitié la informacién proporcionada al
recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo
gue a su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma
y plazo sefalado se resolveria con las constancias que obran en autos,
sin que se advierta que hubiera comparecido o presentado promocién
alguna.

VIII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de uno de junio del actual, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informaciéon y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se senala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante el acto que
motiva el recurso; V. El acto que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; y VII. Las pruebas que tengan relacién directa con el acto
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y
157, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se
oponga, el numeral 192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo
normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
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juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estad regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informaciéon y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los
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organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la
difusion, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré
ejercer el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informaciéon se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
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155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente:

la respuesta No dada burla las obligaciones de transparencia

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De la solicitud de informacién, se advierte que lo requerido por
el ahora inconforme, consistié en conocer del sujeto obligado cuanto
se erogd en viaticos a las ciudades de Xalapa, Veracruz y México, D.F.,
en el periodo comprendido de enero de dos mil catorce a diciembre de
dos mil diecisiete, asi como si cuenta con una oficina de representacién
en la ciudad de Xalapa, Veracruz.

Informaciéon que se refiere tanto a documentos generados a
fechas anteriores a la entrada en vigor de la Ley 875 de Transparencia,
como durante la vigencia de la misma, por lo que debe tomarse en
cuenta lo siguiente:

a). Si lo solicitado que se hubiese generado con anterioridad al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de
publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de
los numerales 3, fracciones V, VI, IXy XIll, 4, 7, parrafo 2, y 8, parrafo
1, fraccién V, de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

b). En tanto, la informaciéon requerida a partir del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, constituye informaciéon publica,
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5y 15, fraccién
IX, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado en forma electrénica, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion Il, VIII, IX, XII, 16, 17, 18,
19, fracciones Il y VI, 37, fraccion Il, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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De las constancias del presente expediente, se advierte que el
sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién, durante el plazo sefalado en el articulo 145 de la Ley de
la materia, sin embargo, al comparecer en la sustanciacién del
presente recurso, a través del oficio numero de folio 00179018 de
fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, signado por el Tesorero
Municipal, informé lo siguiente:

AYUNTAMIENTO D (oo
EINARAN]JAL

Zois-zo21

N° DE FOLIO: 00179018
SOLICITUD DE INFORMACION
INFOMEX
A QUIEN CORRESPONDA:
NARANJAL, VER.
PRESENTE:

EL QUE SUSCRIBE C. JOEL MACEDA DIONICIO, TESORERO MUNICIPAL kK POR
MEDIO DE ESTE PRESENTE SE LE ENVIA LA RESPUESTA A SOLICITUD
00179018, MEDIANTE LA CUAL SOLICITO SABER

LCUANTO SE EROGO EN VIATICOS PARA HACER TRAMITES A LA CIUDAD DE
XALAPA Y CIUDAD DE MEXICO DE ENERO DE 2014 A DICIEMBRE DE 20177

MUNICIPIO DE NARANJAL
REPORTE DE VIATICOS
CIUDAD DE XALAPA Y MEXICO

[ EJERCICIO | ciubAD DE XALAPA | CIUDAD DE MEXICO
| 2014 | $26.725.18 | $5.282.00
2015 $76.053.29 $1.244 00
2016 $71.520.97 $10,736.78
2017 $54.750.01 $4.158 60
TOTALES $229.049.45 $21.,421.38

SZTIENE OFICINA DE REPRESENTACION EN XALAPA O CUENTA CON UN
DOMICILIO EN LA CIUDAD PARA ABREVIAR TRAMITES?

NO., NINGUNA.

SIN MAS POR EL MOMENTO LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO ESPERANDO
QUE LA INFORMACION SEA DE UTILIDAD.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De la respuesta otorgada por el Tesorero Municipal, se
desprende que cuenta con las atribuciones para proporcionar la
informaciéon requerida por cuanto hace a la erogacién de los viaticos
que el ente obligado realiz6 para hacer tramites a las ciudades de
Xalapa, Veracruz y México, D.F., de conformidad con el articulo 72 de
la Ley Orgénica del Municipio Libre, quien entregd informacién
respecto a montos erogados por cada periodo y ciudad por concepto
de viaticos, informacién que no resulta suficiente para tener por
satisfecho el derecho de acceso de la parte recurrente.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien el sujeto obligado dio
respuesta a través de un documento ad hoc para atender la solicitud
de informacién; el cual no estaba obligado a generar, de conformidad
criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro
“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informaciéon.” En el cual se
indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la
que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes.

De ello se desprende que el Tesorero Municipal, al dar respuesta
al solicitante no se encontraba obligado a elaborar documento
alguno, sino que, por cuanto hace a los anos de dos mil dieciséis y dos
mil dieciocho, por constituir una obligacion de transparencia de la
fraccion IX del articulo 15 de la Ley de Transparencia, debié de
remitirlo a su portal de transparencia y al SIPOT, para que se pudiera
consultar la informacién requerida, y respecto a la informacién del dos
mil catorce y dos mil quince, al no tener la obligacién de tenerla
publicada, de acuerdo a la vigencia que sefalan los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las Obligaciones de
Transparencia establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
podia remitirla de manera electrénica en la forma que la tenga
generada, por haber constituido igualmente obligacién de
transparencia, de la fracciéon V del articulo 8, de la Ley 848 de
Transparencia.

En razén de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 167 y 168 de la Ley 875 de la materia, la comisionada
procedié hacer una diligencia de inspeccién al portal de transparencia
del sujeto obligado, cuya direccion electrénica es
http://ayuntamientonaranjal.000webhostapp.com, como se advierte de
la pantalla siguiente:

@ ayuntamientonaranjal.000webhostapp.com/transparencia.htm

avuntamientope (5%

;‘E,.;,)i NARA Ml Al # MARCO NORMATIVO | TRANSPARENCIA A LA INFORMACION

2018-2021

000

Nimero 875 de transparencia y acceso a la informacién publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la llave.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a que
surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:


http://ayuntamientonaranjal.000webhostapp.com/
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IX.Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente;
& Descarga el Formato Digital Excel

X.El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para
cada unidad administrativa;

& Descarga el Formato Digital Excel (A)

& Descarga el Formato Digital Excel (B)

Xl.La informacién en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los
sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable; Fraccién 12N Formato Declaraciones de Situacion patrimonial
de los(as) servidores(as) publicos(as)

Xll.La informacién en Version Plblica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los
sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable; Fraccién 12N Formato Declaraciones de Situacién patrimonial
de los(as) servidores(as) publicos(as)

XlII. El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccion electrénica donde podrén recibirse las solicitudes para

obtener la informacién; FRACCION 13 Formato Domicilio de la Unidad de Transparencia (1)
& Descarga el Formato Digital Excel

Se consultd la respectiva fraccion IX denominada “Gastos de
representacion y viaticos e informes de comisiones”, sin embargo, se
pudo advertir que no tiene publicada informacién respecto al periodo
dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, de ahi que no se pueda tener por
satisfecho el derecho de acceso de la parte recurrente.

Igualmente se procedié a ingresar al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia -SIPOT-, en el apartado de Ila
informacién 2015 - 2017, en el que se verificd lo correspondiente al
articulo 15, fraccién IX, de la Ley 875 de Transparencia, como se
muestra a continuacion:

@ consultapublicamxinai.org,mx-8080 /vut-web/

r ]

' g
PLaTAFORMA NACIONAL

DE TRANSPARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *:

Veracruz -
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados v
1. Ayuntamiento de Naranjal
Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -

Periodo *: .
® Informacién 2015-2017

Informacién 2018

Articulo *: ‘Art. 15 - Los sujetos obligades deberan publicar y mantener actualizada Ia informacion publica, de conformidad con los fineam... i .

Formato *:

IX a - Gastos por conceptos de viaticos .
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Realizar Consulta

il Descargar E Descargar
1-3 -

Se encontraron 2 registros.
ﬂ e “ S
Inf
» AT de 2016 en io 1 edil
» B 2016 enero- re. 2 personal de confi eontral tral Eduard
0 2015 junio-diciembre Funcionario 1 edil presidents esiden Flarsni

Se descargé el archivo de Excel, donde se advirtié que el sujeto
obligado tiene publicada informacién como se precisa de la impresion
siguiente:

Normal Buznz - X

Incorrecto Neutra!  Insertar Biminar Famato

la) Primer Apellido S

B
Sujeto Obligado Periodo Que Se  Tipo
Delfa)  Del

Ejercicio  Informa

programa de viviends Nacional

"1601588 Ayuntamiento de 2016  enero-diciembre Funcionario

MNaranjal

2
612329 Ayuntamiento de 2015 jumio-diciembre  Funcionario 1 edi presidents: presidencia Francisco Florentino  Tepepa Mirznda evento de salud Nacional
Naranjal
"1612416 Ayuntamientode 2016 ensro-diciembee  Senidor piblicade 2 personal de contralor coniraloria Eduardo Gordilo Guzman donacionderopa Nacional
Haranjal confianza confianza
4
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Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, pues los
datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio, sirve de
criterio orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"'.

Como se advierte de las diligencias realizadas, el sujeto obligado
en su portal de transparencia no tiene informacién publicada respecto
a la fraccion IX del articulo 15 de la Ley 875 de transparencia, respecto
del periodo dos mil dieciséis y dos mil diecisiete que tiene obligacion
de tener publicada, por asi disponerlo los Lineamientos Técnicos

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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Generales para la publicacion, Homologaciéon y Estandarizacion de la
informacién de las Obligaciones de Transparencia establecidas en el
titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

En el portal del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia -SIPOT-, si bien, el sujeto obligado tiene informacién
publicada, la misma no tiene congruencia con lo que informé el
Tesorero Municipal del sujeto obligado, ya que del oficio folio
00179018 de fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, informé
ciertas cantidades que se erogaron por concepto de viaticos a las
ciudades de Xalapa y México, que no coinciden con la informacién
publicada y que se descargd en el archivo de Excel, por lo tanto no
puede tenerse por satisfecho el derecho de acceso a la informacién del
promovente, por lo que deberd corregir la informacién y publicarla
conforme a los Lineamientos Técnicos mencionados.

Dichos lineamientos sefialan que el periodo de actualizacién de la
informacién sobre los gastos de representacion y viaticos, asi como el
objeto e informe de comisién correspondiente, es trimestral, con datos
mensuales y, debiéndose conservar en el sitio de Internet: la
informacién de cuando menos los dos ejercicios anteriores, por lo que
debera encontrarse publicada, los ejercicios dos mil dieciséis y
diecisiete, de acuerdo al formato que se inserta a continuacion:

Articulo 15.
()

L. El origen de fondos auxiliares especiales y la aplicacidn que se haya hecho de los ingresos correlativos.
()

En la presente fraccion se deberan publicar en un formato de tabla la informacidn que detalle el ejercicio y aplicacion de
los fondos auxiliares que por disposicion de ley este autorizado para los sujetos obligados.

En caso de que los sujetos obligados no ejerzan o apliquen fondos auxiliares, deberan especificarlo mediante una
leyenda motivada, fundamentada y actualizada al periodo correspondiente.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion que se genere en el ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio
anterior

Aplica a: los sujetos obligados que ejerzan y apliquen fondos auxiliares

Fritarine enctantiune da rantanida
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Formato 50 LTAIPV_Art_15_Fr_L

Fondos Auxiliares Especiales de<<sujeto obligado>>

Destino de los recursos Hipervinculo al estado
Periodo que se Nombre del fondo auxiliar | Onigen de los recursos del
Ejercicio del fondo auxiliar financiero del fondo
informa especial fondo awdliar especial
especial auxliar especial

Periodo de actualizacién de la informacién: timestral
Fecha de actualizacién: dia/mes/afio
Fecha de validacion: dia/mes/afio
Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee{n) la informacién:

Articulo 15.

Ahora bien, por cuanto hace a lo solicitado por el recurrente de
conocer si el Sujeto Obligado cuenta con una representacién o un
domicilio en la ciudad de Xalapa, Veracruz, la respuesta dada por el
Tesorero Municipal, resulta insuficiente para colmar lo peticionado, ya
que de conformidad con los articulos 36 fraccion VI'y 37 fraccion |l la
Ley Organica del Municipio Libre, se advierte que tanto el Presidente
Municipal y como el Sindico del Ayuntamiento, tienen la facultad y
por ende la potestad de suscribir convenios y contratos asi como el
ultimo funcionario citado, la representacion legal del ayuntamiento,
por lo que se debid realizar una busqueda minuciosa en todas las
areas que por sus atribuciones pudieran contar con lo peticionado, lo
que en la especie no ocurrié, vulnerandose con ello el derecho de
acceso de la parte recurrente.

Por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia no acredité
haber realizado la busqueda exhaustiva y acompanar todos los
elementos de conviccion que asi lo confirmen, donde se advierta que
no existe un domicilio o representacién del Ayuntamiento en la ciudad
de Xalapa, Veracruz, para atender tramites inherentes a dicha
autoridad, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, lll y
VIl dicha obligacion deriva de la ley 875 de Transparencia que sefialan
lo siguiente:

Krticulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su

tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacién publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

De la normatividad invocada, con claridad se establece que las
unidades de acceso a la informacion de los entes obligados, tienen el
caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a
la informacién.
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Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucion
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino
s6lo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que
le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién
atinente y con la cual daréd respuesta a los tépicos que constituyan la
solicitud de acceso a la informacién.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en
sus respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la
que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el

criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nUmero 8/20152,
cuyo robro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentaciéon expedida por el area o areas competentes para ello.
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma
de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Si bien es cierto que el Tesorero del Ayuntamiento, puede tener
conocimiento de lo peticionado en virtud de que es el servidor publico
facultado para hacer las erogaciones de pago de los servicios del
Ayuntamiento, también lo es como ya menciond, que el Presidente
Municipal asi como el Sindico, pueden suscribir convenios o contratos,
para asentar un domicilio o representacién en determinado lugar, de
ahi que la respuesta emitida no pueda satisfacer el derecho de acceso
de la parte recurrente y dar cumplimiento del numeral 143 de la Ley
de la materia, al no acreditarse haber agotado todos los medios para
localizar la informacién requerida, con el pronunciamiento de
servidores publicos mencionadas que cuentan con atribuciones para
pronunciarse al respecto.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, este érgano colegiado estima que, para tener por
cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, procede

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-
16-01-06-2016.pdf
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modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado y ordenarle,
por las razones dadas por este Organo Garante, lo siguiente:

1) Publique en el portal del sujeto obligado y en el sistema de
portales de obligaciones de transparencia, la informacién de la
fraccion IX del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, por
concepto de los gastos de viaticos, de conformidad con los
criterios establecidos en los Lineamientos Generales para la
publicacion, homologaciéon y estandarizacién de la informacién
de la informacién de las Obligaciones de Transparencia
establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, de los
anos dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

De cuyo contenido, se contemplen los gastos desglosados de los
montos totales entregados en la respuesta otorgada, por
concepto de viaticos generados a la ciudad de Xalapa, Veracruz
y México, D.F., de los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

2) Entregue de manera electrénica, -al haberse generado en
dicha modalidad- el soporte documental de la informaciéon que
erogd por concepto de viaticos de los servidores publicos que
realizaron tramites a la ciudad de México, D.F. y Xalapa,
Veracruz, lo correspondiente a los afos dos mil catorce y dos mil
quince, en la forma en que la tenga generada, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 8, parrafo 1, fraccion V de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la informacién publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por haber constituido
informacién de obligaciéon de transparencia.

3) Previa busqueda exhaustiva de la informacién, requiriendo al
menos al Presidente Municipal y Sindico, informe a la parte
recurrente si cuenta con un domicilio o representacién en la
ciudad de Xalapa, Veracruz, debiendo anexar el soporte
documental que lo acredite.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218 fraccién lll; 238 y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificaciéon de la resolucién, de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la citada ley.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones 1ll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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