RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/490/2018/III

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Las Minas, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diez de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, quedando
registrada en el numero de folio 00162318, que consistié en lo
siguiente:

REQUISITOS PARA ABRIR UN NEGOCIO O EMPRESA EN SU MUNICIPIO, EL
COSTO DEL MISMO Y TABULADOR DE LOS DICTAMENES DE PROTECCION CIVIL
POR NEGOCIO

Il. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Ill. Inconforme con lo anterior, el cinco de febrero de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo de seis de febrero de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta Yolli Garcia Alvarez, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El seis de marzo del dos mil dieciocho, se admitié el recurso de
revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
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constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de doce de marzo de dos mil dieciocho, tomando
en consideracion que, a la fecha de presentar el proyecto de resolucion,
el plazo otorgado a las partes aun se encontraba transcurriendo, se
acordd su ampliacién para presentarlo.

VIl. Mediante plataforma Infomex-Veracruz, el quince de marzo
de dos mil dieciocho, comparecié el sujeto obligado dando contestacién
al recurso de revision.

VIII. El dos de mayo de dos mil dieciocho, se tuvo por presentado
al sujeto obligado con el escrito de contestacién al presente recurso;
asimismo, se ordend remitir las correspondientes documentales a la
parte recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la
notificaciéon, manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos conste que hubiese comparecido al presente recurso.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el veintiuno de mayo del dos mil dieciocho se
declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la
gque tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucion que recurre y, en su caso, el nUumero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicién de los agravios; y VII. En su caso,
pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene un
valor instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
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de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
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personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaré del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidon previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, respecto de la informacién solicitada, inicialmente el
sujeto obligado omitié dar respuesta y con ello vulneré el derecho de
acceso a la informacién del aqui recurrente al omitirse justificar la
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tramitacién interna necesaria para busqueda y localizacién de la
informacién requerida dentro de los plazos establecidos por la
normatividad de transparencia, especificamente en lo establecido en los
articulos 134, fracciones |, Il y VIl y 145, fraccién |, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

Motivo por el cual, la ahora recurrente manifesté como agravio al
interponer el presente recurso de revision, que el sujeto obligado no
respondié dentro del plazo que establece la ley.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de
lo siguiente:

Lo solicitado consistié en conocer los requisitos y costos para abrir
un negocio o empresa, asi como saber el tabulador de los dictdmenes
de proteccion civil.

Por lo que constituye informacion publica y obligacién de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIIl; 4, 5y 9, fraccién 1V, 15, fraccion XX de la Ley 875 de
Transparencia. Informacién que genera el sujeto obligado porque se
relaciona con las atribuciones que le confieren los articulos 34, 35
fracciones Il, VIl y IX'y 72 fracciones | y V de Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 195, 196, 197, 197,
198, 199, 200, 201 y 202 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 12 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Las Minas, Veracruz, para el ejercicio fiscal del afio dos mil
dieciocho, que en lo conducente sefalan:

Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

VIII. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su
favor, las cuales no podran establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o
institucion alguna. Sélo estaran exentos del pago de contribuciones a que se refiere el
parrafo anterior los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y de los
municipios;

IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos,
derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asi como las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contarad con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;
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V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus
accesorios;

Cédigo Hacendario Municipal

DE LOS DERECHOS POR REGISTRO Y REFRENDO ANUAL DE TODA ACTIVIDAD
ECONOMICA

Articulo 195.- Es objeto de este derecho el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento, permiso o autorizacién, registro o refrendo a negociaciones, giros o
actividades econdémicas, cuya reglamentacién y vigilancia corresponda a la autoridad
municipal.

Articulo 196.-Los propietarios de negociaciones comerciales, industriales, de prestacién
de servicios, de comisién y, en general, de toda actividad econdémica, deberan
empadronarse en la Tesoreria y obtener la cédula respectiva y, en su caso, la licencia o
autorizacion de funcionamiento que corresponda, ya sea que sus actividades las
realicen en tiendas abiertas al publico, en despachos, almacenes, bodegas, interior de
casas o edificios o en cualquier otro lugar. Dicha cédula de empadronamiento se
mantendra vigente, hasta en tanto no se realice baja, cambio de giro o de domicilio,
excepto para los giros que implican la enajenacién o expendio de bebidas alcohdlicas,
en cuyo caso la vigencia de la cédula de empadronamiento de la licencia sera de un
ano.

Articulo 197.-El inicio de actividades, la ampliacién o el cambio de giro de los
establecimientos o locales a los que se refiere el articulo anterior, seran autorizados por
la Tesoreria, de conformidad con los requisitos que establezca el reglamento municipal
respectivo o, en su defecto, el Cabildo.

Articulo 198.-Son sujetos de este derecho las personas fisicas o0 morales que soliciten del
Ayuntamiento la autorizacion de funcionamiento, registro o refrendo sefialados en el
articulo 195 de este Cédigo o la licencia correspondiente.

Articulo 199.-El Municipio, en términos de lo dispuesto por la Ley de Coordinacién
Fiscal y demas normatividad aplicable, ejercera facultades operativas de verificacion al
momento de expedir las licencias a que se refiere este Cédigo y debera solicitar a los
interesados la exhibicion de su cédula de inscripcién al Registro Federal de
Contribuyentes.

En términos de la normatividad aludida en el parrafo anterior, la licencia, permiso o
autorizacion de funcionamiento, o el registro o refrendo anual en su caso, no causaran
cuota alguna, pero sus propietarios cumpliran los requisitos que para el otorgamiento
de aquéllos sefialen los reglamentos municipales y cubriran, en su caso, el pago de las
formas valoradas que correspondan, que no podra exceder de un salario minimo. Se
exceptuan de la no causacion los giros comerciales que enajenen o expendan bebidas
alcoholicas en forma total o parcial al publico en general, en cuyo caso deberan cubrir
la cuota o tarifa establecida en el presente Cédigo por el otorgamiento o refrendo de
cada licencia, pero la omisién a dicha obligacién se sancionard con multa equivalente a
la cuota o tarifa sefialada para el refrendo, segun el caso y, de persistir la omision
dentro del término de quince dias, se procedera a la clausura.

DE LOS ESTABLECIMIENTOS CUYO GIRO SEA LA ENAJENACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS REALIZADA TOTAL O PARCIALMENTE AL PUBLICO EN GENERAL.

Articulo 200.-Las licencias, permisos o autorizaciones son intransferibles, otorgados
para una persona fisica o moral y para un lugar determinado, por lo que no podra
cambiarse el domicilio sefialado en los mismos sin la autorizacion previa del cabildo, en
términos de las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Articulo 201.-Los permisos o autorizaciones de caracter temporal, para giros
comerciales que enajenen o expendan bebidas alcohdlicas, tendran un costo
proporcional al nUmero de dias para el cual se expidan, en relacién con la cuota que
corresponda de acuerdo a su giro. En ningun caso el costo serd menor al que
corresponda a quince dias.

Articulo 202.- La expedicién de licencias, permisos o autorizaciones para el
funcionamiento de establecimientos o locales con giros comerciales que enajenen o
expendan bebidas alcohdlicas, estard sujeta a los requisitos que establezca la
reglamentacion municipal respectiva o, en su defecto, el Cabildo, mediante reglas o
disposiciones de caracter general. Las cuotas o tarifas por la expedicién de esas licencias
se fijaran en salarios minimos, respecto de los giros siguientes: I. Abarrotes con venta
de cerveza; Il. Abarrotes con venta de cerveza, vinos y licores; Ill. Agencias; IV.
Almacenes o Distribuidores; V. Billares; VI. Cantinas o bares; VIl. Centros de eventos
sociales; VIII. Centros deportivos o recreativos; IX. Centros nocturnos y cabarets; X.
Cervecerias; Xl. Clubes sociales; XIll. Depésitos; Xlll. Discotecas; XIV. Hoteles y moteles;
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XV. Kermeses, ferias y bailes publicos; XVI. Licorerias; XVII. Loncherias, taquerias,
marisquerias, fondas, coctelerias, torterias, pizzerias y similares; XVIIl. Minisuper; XIX.
Peflas, canta bar, café bar, video bar y café cantante; XX. Restaurante; XXI.
Restaurante-bar; XXII. Servicar; y XXIIl. Supermercados. Los derechos por refrendos
anuales se calcularan a razén de un porcentaje del costo de la licencia

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAS MINAS, VERACRUZ, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO

Articulo 12.- Los Derechos por Registro y Refrendo Anual de toda actividad econémica
se causaran y pagaran, en UMAs, conforme a lo siguiente:

I. Por la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones para el
funcionamiento de establecimientos o locales con giros comerciales que
enajenen o expendan bebidas alcohdlicas, se pagaran las cuotas siguientes:

Giro Costo de la licencia en
UMAS|
Abarrotes con venta de cerveza 35
Abarrotes con venta de cerveza, vinos y licores 100
Agencias 250
Almacenes o Distribuidores 250
Billares 200
Cantinas o bares 200
Centros de eventos sociales 250
Centros deportivos o recreativos 250
Centros nocturnos y cabarets 1,000
Cervecerias 100
Clubes sociales 175
Depositos 75
Discotecas 625
Hoteles y moteles 200
Kermeses, ferias y bailes publicos 125
Licorerias 115
Loncherias, taquerias, marisquerias, fondas, 75
coctelerias, torterias, pizzerias y similares
Minisuper 150
Penas, canta bar, café bar, video bar y 150
café cantante
Restaurante 150
Restaurante-bar 200
Servicar 150
Supermercados 250

Las disposiciones legales en cita, prevén la atribucién que tiene el
municipio de otorgar licencias de funcionamiento, permisos o
autorizaciones para el registro o refrendo de toda negociacién, giro o
actividad econdmica, y los derechos que por esa actividad deben
cobrarse, asi como la obligacién de toda persona que realice una
actividad econémica de empadronarse en la Tesoreria y obtener la
cédula respectiva y, en su caso, la licencia o autorizacion de
funcionamiento que corresponda, previa satisfaccion de los requisitos
que establezca el reglamento municipal respectivo o, en su defecto, el
Cabildo.

En el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto fue
omiso, no obstante, durante la sustanciacién del recurso de revision
comparecié a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio AUIP/012/2018 de fecha veinticinco de enero de dos mil
dieciocho como se muestra a continuacion:
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.C. HILARIO ZENDEJAS BADILLO
DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DE LAS MINAS, VER
PRESENTE.

Por medio dela presente le envid un cordial saludo y con fundamento en foe dispuasto en
;- A 105 articulos 1,2,3,4.6.7,45,121,125 y 131 de |a Ley Genersl de Transparancia y Acceso o
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y recibida mediante la Plataforma Nacional do Transparoncia con numeso
da folio 00162318, respecto a las siguenies preguntas: 4Requisitos para abrir un negaedo
! o empresa en su Municiplo, ¢ costo del mismoy tabulador de kos Dictamenes de Proteccidn

l Civil por negocio?

Sin ofro particular, me despido y 8 salude respetuosaments, agradeciendo la atencién
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A e

Anexando el oficio nUmero PC/004/2018 de fecha trece de marzo
del dos mil dieciocho, firmado por el Director General de Proteccién
Civil, en el cual sefiala lo siguiente:
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| « MRY, APOLONIO OLANO ZURUTUZA :

; TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSFARENCIA
HOAYUNTAMIENTO DE LAS MINAS, VER

' PRESENTE:

I Por medio de la presente y o3 wencion a 53 oflcke AUIPY 1272018, de fecha 23 de Enere del afio e cunso y » fin de dar
cumplimisnto a Jo solseitado, Con foedasento en % dispuesto en Jos aricoos 1.2,1,4,6,745,121,125 y 131 de la Ley co
Transparencia a Ia informacida Publica :13¢ Frecchones 11 Y 1L 139,141 Y 145 de |a Ley Numero §75 de Trinsparesciay
Acceso a la Informacion del Estado de Verserae de 1gancio do la Lhive

Al respecio do la infoemacion sobicituds

*  Reqgalsitos para abrir ens empresa

"o R Proteccion Clvil mo es Ia dependeacin encurgada v Informar ka requisitas de aperturs deum
‘ empress.
|
,a! ¢ Costos para abrie un negoclo
A o Re Proteccion Clyit no es In dependencla encargada de generar yio de Informat costes de apertura de us
l" negocio.
o Tabulsdor de los dictimenes Scar medidas de seguridad (sstalizackin,

- Cwil Dictaming y Revisa los Inmucbies, para ver t
:MP: ::::‘;:qendn. mlnmyu ete. ); con ¢l propdsito de proteger 3 Ta poblincide , sus blewes y servicios
23f como asegurar su funcioaamlento medisnte ncciones espeeificas y coordinadas qoe realicen los sectores
piibiices, sockles y privades
Sin otro particeler me despido enviando un coedinl saludo, quedasdo como siempre & su drsposicion.

ATENTAMENTE ) :'b
“SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION N

LAS MINAS, VWDE MARZO DE 2018 (\i“ !
N e
C. HILARTO ZENDEJAS BADILLO 2\

DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL an
H, Ayuskateiento Congttucions!

CcP. Arctho. L33 Minas, Ver.
20182021

Calle, Plaza Hidalgo numerol, Las Mings, Veracruz

Tel, 01 (200) 12517 40 2283169599
) SitR Web: WAl lasminas.gob.mx
Focebashi Ayuntamiento Las Minas

Bea'se

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de
conformidad con los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la respuesta proporcionada por el sujeto obligado se desprende
que, no dio cumplimiento a lo previsto en el numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, toda vez que al dar respuesta el Director de
Proteccién Civil sefalé que por cuanto hace a los requisitos y costos
para abrir un negocio o empresa no es la dependencia encargada y por
cuanto hace al tabulador de los dictdmenes, Unicamente informé las
actividades que realiza dicha direccion para la verificacion de las
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medidas de seguridad, por lo que evidentemente, con su respuesta, el
sujeto obligado no satisface el derecho de acceso a la informacién del
ahora recurrente.

Al respecto, cabe sefalar que de la misma respuesta a la solicitud
de informacién proporcionada por el Director de Proteccién Civil, se
observa que el titular manifiesta no ser el drea competente, por lo que
el Titular de Unidad de Transparencia debié de requerir a otras areas
que pudieran contar con lo solicitado para dar respuesta a la peticion
del solicitante, lo que en el caso no ocurrié.

En efecto, como se expuso con anterioridad y acorde a lo previsto
en los articulos 72 fraccion V de la Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 195, 196 y 197 del
Codigo Hacendario Municipal vigente en la entidad, de observancia
obligatoria para el sujeto obligado, los propietarios de negociaciones
comerciales, industriales, de prestacion de servicios, de comisiéon y, en
general, de toda actividad econdémica, deberan empadronarse en la
Tesoreria y obtener la cédula respectiva y, en su caso, la licencia o
autorizaciéon de funcionamiento que corresponda, siendo ésta la que
autorizara el inicio de actividades, la ampliaciéon o el cambio de giro de
los establecimientos o locales, determinara y cobrara las contribuciones
de caracter municipal, asi como sus accesorios.

Es asi que conforme a las atribuciones de las disposiciones legales
citadas, asi como de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73
fraccion Xl en relacién con el articulo 90 del Reglamento Interno de
Gobierno del H. Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, tanto la
Tesoreria Municipal, como la Comisién Municipal de Comercio, Central
de Abasto, Mercados y Rastros, son las areas del sujeto obligado que
tienen competencia para conocer de la solicitud de informacién del
ahora recurrente y previa busqueda exhaustiva en sus archivos hacer
entrega de lo solicitado, sin que de autos conste que el Titular de la
Unidad de Transparencia hubiere turnado la solicitud de informacién a
dichas areas, ni las razones que motivaron esta omisién, incumpliendo
asi con la obligacién de realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar con
los datos solicitados, vulnerando en perjuicio del ahora recurrente, lo
dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz,
que a la letra sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidén de las peticiones de informacién y de su
trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependerd directamente del titular.
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

De la normatividad antes citada se colige que las Unidades de
Transparencia deben realizar todos los tramites internos que resulten
necesarios ante las areas administrativas que conforme a sus
atribuciones sean las competente para dar respuestas y hacer entrega
de la informacién publica que se les solicite, debiendo acompafar a sus
respuestas la documentaciéon expedida por el area o areas competentes
para ello, tal y como lo sostuvo este Organo Garante en su criterio
8/2015, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
menester acompafnar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

De las disposiciones legales invocadas y adminiculadas con el
criterio emitido por este Organo Garante, se desprende que para poder
tener por cumplido el derecho de acceso a la informacién, la unidad de
transparencia debera acreditar que realiz6 todas las gestiones
necesarias ante las dreas competentes y acompanar a su respuesta la
documentacién expedida por el area o areas que resulten competentes
para atender los requerimientos formulados, lo que en el caso a
estudio omitié acreditar la entidad municipal, en principio porque no
exhibié la correspondencia interna que acreditara su gestién ante las
areas administrativas y segundo porque la respuesta que se dio a la
solicitud proviene de la Direccion Municipal de Proteccion Civil, que
como se justific6 con anterioridad, no cuenta con atribuciones para
pronunciarse respecto a los cuestionamientos formulados, de ahi que
no pueda tenerse por valida la misma.

Maxime que la respuesta emitida por el Director de Proteccién
Civil, incumple con los principios de congruencia y exhaustividad que el
sujeto obligado esta constrefiido a observar, conforme al criterio 02/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
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requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Estos principios se traducen en la relacién l6gica que debe existir
entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre
cada uno de los puntos requeridos, lo que no acontecié en el caso a
estudio, toda vez que el recurrente claramente solicité conocer cuales
son los requisitos y los costos para abrir un negocio o empresa y el
tabulador de los dictdmenes de proteccién civil por negocio, sin que se
le haya dado respuesta a lo solicitado, siendo que conforme a lo
previsto en los articulos 199 del Cédigo Hacendario Municipal vigente
en la entidad y 12 de la Ley de Ingresos del Municipio de Las Minas,
Veracruz, para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, la licencia, permiso o
autorizacion de funcionamiento, o el registro o refrendo anual en su
caso, no causaran cuota alguna, excepto si se trata de giros comerciales
gue enajenen o expendan bebidas alcohdlicas en forma total o parcial
al publico en general, en cuyo caso deberdn cubrir la cuota o tarifa
establecida en la citada Ley de Ingresos que van de 35 hasta 1000 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente, conforme al giro
comercial de que se trate, informacion que se debié hacer del
conocimiento del recurrente; asimismo, no existi6 ningun
pronunciamiento por parte del sujeto obligado respecto de los
requisitos, ni del tabulador de los dictdmenes de proteccién civil a fin
de atender de forma completa su solicitud, por lo que al no haber
actuado en consecuencia, vulnerd su derecho humano de acceso a la
informacion.

Por lo ya expuesto, lo procedente es instar al titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Las Minas para que en futuras
ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el desempefo de sus
funciones y dé cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
respecto a la tramitacion de las solicitudes de informacién que se le
formulen, realizando el tramite ante las areas competentes para dar
respuesta a las solicitudes y acompafando sus respuestas con el soporte
documental emitido por el area competente para pronunciarse sobre la
informacién peticionada, y para el caso de no atender lo indicado y
reincidir en dicha conducta, se hard acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este érgano que conforme
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable
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en el vinculo electrénico:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/,
el ente municipal cuenta con una poblaciéon menor a los setenta mil
habitantes, y por tanto, de conformidad con lo que establece el articulo
13 parrafo séptimo de la Ley antes referida no tendria la obligacion de
contar con un portal de transparencia, sin embargo, en la Direccién de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto se tiene
registrado que dicho municipio si cuenta con portal electrénico, como
lo notificdé dicho sujeto obligado el veinticuatro de abril del dos mil
dieciocho.

Derivado de lo anterior, y toda vez que lo solicitado se vincula con
obligaciones de transparencia, se realizé la diligencia de inspeccién al
portal electrénico del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz,
especificamente a la fraccion XX del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en la direcciéon
electrénica www.lasminas.gob.mx, portal electrénico que se encuentra
registrado por el sujeto obligado ante la Direcciéon de Capacitacion de
este instituto, como se muestra a continuacion:
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De la pantalla anterior, se observa que tiene informacién
publicada, relativa a veinticuatro tramites, requisitos y formatos que
ofrecen, sin embargo, respecto a lo solicitado no se localizé informacién
alguna.

Asimismo, se realizé la inspeccion en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, como se observa a continuacion:
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Se procedié a la descarga del formato Excel, del afio dos mil
dieciocho, en el que se observé que contiene la misma informacién que
tiene publicada en su portal de transparencia, con la Unica diferencia
que incluye tres tramites adicionales, sin embargo, respecto a lo
solicitado no se localizé contenido.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
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CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'.

Por lo que resulta procedente ordenar al sujeto obligado que
publique la informacién completa de dicha fraccién, de conformidad
con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion y
homologacién de las obligaciones de transparencia, atendiendo cada
uno de los criterios establecidos en los mismos.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, con
apoyo en lo dispuesto en el articulo 216 fraccion Ill de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado, se
revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena que por conducto
del Tesorero Municipal y/o la Comisién Municipal de Comercio, Central
de Abasto, Mercados y Rastros, proceda en los términos siguientes:

e Via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo electrénico
autorizada por la parte recurrente, proporcione los requisitos
para abrir un negocio o empresa en el municipio de Las Minas,
Veracruz, el costo del mismo y tabulador de los dictamenes de
proteccion civil por negocio, conforme a lo previsto en el articulo
15 fraccion XX de la Ley 875 de Transparencia vigente y los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, modificados por acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, publicado el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Asimismo, debera de actualizar en el portal de transparencia la
informacion relativa a la fraccién XX del articulo 15 de la Ley de
la materia, y en el Sistema de Portales de Transparencia,
incluyendo el tramite, requisitos y formatos para abrir un
negocio, de acuerdo a los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacion y homologacién de las obligaciones de
transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo

1

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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anterior en términos de los articulos 216, fraccién Ill, 218, fraccién |;
238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante la sustanciacién del presente recurso y se le ordena que
entregue la informaciéon en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberéd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en

caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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