RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/477/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Comapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El nueve de enero de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 00116818, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en conocer:

¢ES VIABLE TENER UN CUERPO DE BOMBEROS EN EL MUNICIPIO O ES MAS
FACIL APOYAR UNO QUE ESTE CERCA Y PROPORCIONE CAPACITACION AL
AYUNTAMIENTO? SI TIENE CUERPO DE BOMBEROS. ;CUANTOS (sic)
MIEMBROS Y VOLUNTARIOS HAY? ;NUMERO DE BOMBEROS EN EL
MUNICIPIO Y COMO SE SOSTIENEN?

Il. Ante la falta de respuesta, el cinco de febrero del presente afo, el
solicitante interpuso el recurso de revision mediante Sistema Infomex-
Veracruz.

Ill. Mediante acuerdo de seis de febrero del afio en curso, se tuvo
por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El dos de marzo del afio que transcurre, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a

su derecho conviniera.
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V. El siete de marzo posterior se recibié por la Secretaria Auxiliar de
este Instituto documentacion presentada por el sujeto obligado mediante
Sistema Infomex- Veracruz.

VI. En fecha doce de marzo de la presente anualidad se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, en razén a que se
encontraba transcurriendo el término otorgado a las partes.

VII. A través de proveido de treinta de abril del afio dos mil
dieciocho, se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento
al proveido sefialado en el hecho IV, haciendo diversas manifestaciones y
acompafnando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se
remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a este ultimo
para que en un término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo
gue a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta
que haya comparecido.

VIIl. Por acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fraccién 1V, apartado cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; lll. La Unidad de
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Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
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municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
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control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio “...El
Honorable Instituto como drgano garante establecid las bases minimas que
rigen los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion misma que han sido quebrantados por el sujeto obligado
la respuesta NO dada burla las obligaciones de transparencia, su conducta
no solo inhibe y obstaculiza la cultura de la transparencia...”, por lo que
este instituto estima que deviene parcialmente fundado en razén de lo
siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistié en conocer si es viable tener un cuerpo de bomberos en el
municipio o es mas facil apoyar uno que este cerca y que proporcione
capacitacion al ayuntamiento, si tiene cuerpo de bomberos. ;Cuantos
miembros y voluntarios hay? ; Numero de bomberos en el municipio y como
se sostienen?

Como se advierte del expediente, el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta a la solicitud de acceso durante el procedimiento primigenio.
Posteriormente, durante la substanciacién del recurso de revisién el sujeto
obligado compareci6 mediante el oficio UT/2018/I-012 signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, al cual acompané el oficio /2018/I-
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
¥ proteccion de datos personales

007 suscrito por el Director de Protecciéon Civil, el cual medularmente
remitio la siguiente documentacién:

DEPENDENCIA H. Ayuntamiento de Comapa, Ver.
DEPARTAMENTO Unidad de Transparencia
OFICIO No. UT/2018/1-012
ASUNTO: Notificacion de entrega de
Informacion.
C. SOLICITANTE
PRESENTE:

En referencia a la Solicitud de Informacion registrada bajo los ardbigos 00116818 de
fecha 9 de enero de 2018 interpuesta via sistema Infomex-Veracruz y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 132,133,134,139,140,141,142,143,144,145 y demas relativos y
aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, remito la informacién siguiente.

* OFICIO NUMERO /2018/1-007 DE FECHA 24 DE ENERO DE 2018 SIGNADO
POR EL DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL.

Sin otro en particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

ATENTAMENTE
COMAPA, VERACRUZ A 24 DE ENERO DE 2018

LIC. JUAN ALFONSO PINEDA ZIELL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COMAPA, VER.

€ CP.LCC MARIA DEL CARMEN CANTON CRODA, PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE COMAPA, VER. PARA SU
CONOCIMIENTO.
CCP ARCHIVO

Calle Vicente Guerrero Esq. Benito Jusrez  Comapa, Veracruz. Teléfono/ Fax: (273) 73 4 06 67

DEPENDENCIA H. Ayuntamiento de Comapa, Ver.
DEPARTAMENTO Proteccion Civil

OFICIO No. /2018/1-007

ASUNTO: Entrega de Informacion

LIC. JUAN ALFONSO PINEDA ZIELL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

En referencia a su oficio nimero UT/2018/1-004 de fecha 12 de enero de 2017 me
permito informarle lo siguiente:

fioad d

e A fin de efectuar para la p ion civil y la del riesgo
de desastres previstas en la Ley Numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccion del
Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz y toda vez que tal instrumento prevé la
preparacion en casos de emergencia, a fin de una P instituci 1
coordinada y eficaz, se hace necesario solicitar el apoyo del Cuerpo de Bomberos de
Huatusco en caso de alguna situacion de riesgo a gran escala, en donde se requieran

materiales, h y izados en la 6n de tales casos.

® De conformidad con la Ley citada anteri . es la S ia Estatal de Proteccion
Civil es el organo facultado para proporci itaci en materia de proteccion
civil a las Unidades Municipales.

Sin otro particular. le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion

ATENTAMENTE
COMAPA, VERACRUZ A 24 DE ENERO DE 201

gm0

- .q%oc

l— PROT
C. JUAN HERRERA FUENTES R CIVIL
DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL  #aw
2015

CF LCC MARIA DEL CARMEN CANTON CRODA, PRESIDENTA MUNKTPAL CONSTITUCIONAL DE COMAPA, VER PAKA SUCONOCIMIENTO.
COP ARCHIVD

Calle Vicente Guerrero Esq. Benito Tudrez Comapa, Veracruz. Teléfono/ Fax: (273) 73 4 06 67
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

No obstante, resulta un hecho notorio’ para este Pleno que el treinta
de abril del afio dos mil dieciocho, comparecié el Ayuntamiento de Comapa
a la sustanciacion del expediente IVAI-REV/478/2017/111 remitiendo el escrito
de fecha veinticuatro de abril del afio en curso signado por el Director de
Proteccién Civil, en el cual comunica en lo que interesa al presente asunto
que no cuenta con cuerpo de bomberos, tal y como se muestra a
continuacion:

LIC. JUAN ALFONSO PINEDA ZIELI
[TTULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

En referencia a su oficio nimero U7 2018/1-002 de fecha 12 de enero de 2017 me
permito informarle lo siguiente:

¢ El Municipio de Comapa Veracruz no cuenta con cuerpo de bomberas.

¢ Segun constancias de la informacion que obra en archivos de ésta Direccion no

existe reportes de incendios durante el periodo de 2014-2017.

* Las contingencias de ésta naturaleza en el caso de presentarse se atienden en
coordinacion con el cuerpo de bomberos del Municipio de Huatusco, Ver.. de la
fecha 1-de enero a la presente no se han reportado incendios dentro de la
cireunscripeion territorial del Municipio de Comapa, Ver.

* No existen gasolineras dentro del Municipio.

¢ El drea no cuenta con el dato relativo al nimero de negocios, empresas o fabricas

que existen dentro del Municipio

Sin . ’ | > M ! sorirtcde a Y Y ' { \
in otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion

ATENTAMENTE
COMAPA, VERACRUZ A 24 DE ENERO DE,2018

o

' S

C. JUAN HERRERA FUENTES
DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL

™

! Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y
LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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En esa tesitura, el comisionado ponente puede invocar los diferentes
datos e informacién contenidos tanto en las ejecutorias que se hayan
emitido, como los que se encuentren en los asuntos que se sigan ante el
instituto.

Por lo tanto, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en
diverso recurso revision se advierte que la misma atiende ciertos
cuestionamientos formulados en la solicitud de informacién que dio como
origen al presente medio de impugnacion, los cuales corresponden a saber
si tiene cuerpo de bomberos y de estos cuantos miembros y voluntarios hay,
asi como conocer el numero de bomberos en el municipio y como se
sostienen, lo anterior es asi, debido a que en el escrito del Director de
Proteccion Civil se informa que no se cuenta con un cuerpo de bomberos.

Ahora bien, lo solicitado tiene la calidad de publica la cual genera y
resguarda el ente publico; por lo que igualmente éste se encuentra
compelido a proporcionarla en términos de los numerales 3, fracciones VI,
XVI, XVIII; 4, 5, y 9, fraccidon IV; de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es de advertir que si bien el titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, durante su comparecencia al recurso
de revision pretendié atender los cuestionamientos formulados por el
ahora recurrente, sin embargo, su respuesta no puede tenerse como valida
ya que en la misma no se colman las pretensiones formuladas, asi tambien,
no se acredita haber efectuado la busqueda exhaustiva de la informacién
en las dreas que conforman al ente publico y que pudieran estar facultadas
para generarla y contenerla; dado que, si bien el area que proporciona la
respuesta cuentan con atribuciones para generar y/o contener lo
peticionado esta no da respuesta de manera contundente, ademas que
dentro de la estructura del sujeto obligado existen otras que también
pudieran pronunciarse al respecto, en virtud de sus facultades, como se
analiza:

Del analisis efectuado a la Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus diversos 35, fraccion XLIV,
y 60 Octies, fracciones I, lll y V, mencionan dentro de la estructura del
Ayuntamiento se encuentran otras areas que, de acuerdo a sus facultades,
también pudieran generar y/o contener lo peticionado por el promovente,
como la Comisién de Proteccién Civil, misma que coadyuva al Presidente
Municipal en la integracién del Sistema Municipal de Proteccién Civil,
dando seguimiento y evaluando las acciones del Consejo y la Unidad
Municipal en materia de Proteccién Civil, contribuyendo al cumplimiento
de las disposiciones legales que correspondan, como se observa de la
siguiente transcripcion:
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Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XLIV. Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables, la Unidad Municipal de Proteccién
Civil; y en el caso de aquellos municipios que no cuenten con Cuerpos
de Bomberos podran integrarlos para su respectiva operatividad;

Articulo 60 Octies. Son atribuciones de la Comisién de Proteccién
Civil:

I Coadyuvar con el Presidente Municipal en la integracion del
Sistema Municpal de Proteccién Civil;

lll. Dar seguimiento y evaluar las atribuciones del Consejo y la Unidad
Municipal de Proteccién Civil;

V. Contribuir al cumplimiento de las disposiciones legales en materia
de Proteccién Civil;

De igual forma, la Ley de Proteccién Civil y la Reducciéon del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus
articulos 8, fracciones V, VI y VII; 33, 37 y 47 prevé la existencia en los
ayuntamientos de Consejos y Unidades Municipales, los cuales estaran
encargados de la proteccion civil y prevencion de riesgos de desastres en su
municipio, como se transcribe al efecto:

Articulo 8. En el Estado, son autoridades en materia de proteccion civil:

V. Los Consejos Municipales;
VI. Los Presidentes Municipales; y

VIL. Las Unidades Municipales.

Articulo 33. En cada uno de los municipios del Estado se establecerd un
Sistema de Protecciéon Civil, integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo coordinars;
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Il. El Consejo Municipal;
II. La Unidad Municipal;
IV. Unidades Internas de Proteccion Civil; y

V. Grupos Voluntarios

Articulo 37. El Consejo Municipal es el érgano de coordinacién, consulta,
planeaciéon y supervision del Sistema Municipal, y tendré las atribuciones
siguientes:

I. Participar en el Sistema Estatal;

Il. Promover la suscripcién de convenios de colaboracién con autoridades
federales y estatales en materia de gestién integral del riesgo y a nivel regional
con otros municipios;

Il. Establecer estrategias de proteccién civil y la reduccién del riesgo de
desastres para todas las dependencias y entidades publicas que conforman el
Sistema Municipal y unificar objetivos, criterios y acciones con la planeacién
sostenible del desarrollo;

IV. Fomentar la participacion de los sectores social y privado en las tareas del
Sistema Municipal para la proteccién civil y la reduccién del riesgo de desastres;

V. Con el apoyo de la Secretaria, crear las instancias, mecanismos y
procedimientos de caracter técnico operativo, de servicios y logistica, que
permitan estudiar y evaluar los peligros y vulnerabilidades y, en consecuencia,
los riesgos a nivel local y regional para la prevencién y atencion de
emergencias;

VI. Aprobar el Programa Municipal de la materia, asi como vigilar y evaluar su
cumplimiento;

VII. Disponer de un Atlas Municipal de Riesgos y garantizar su constante
actualizacion durante la gestion del Ayuntamiento respectivo;

VIIIL. Impulsar, con la participacién de sus habitantes y la autoridad local, la
formulacién de mapas comunitarios de riesgos;

IX. Instruir a las dependencias y entidades ejecutoras de la administracién
publica municipal para que, en la programacién y ejecuciéon de obras publicas,
incorporen criterios preventivos para la adaptacién al cambio climatico, la
proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres;

X. Crear los mecanismos para que las politicas municipales de comunicacién
social prevean la difusién de los mensajes orientados a desarrollar y consolidar
una cultura de proteccién civil y la reduccién del riesgo de desastres;

XI. Alertar a la poblacién de la situaciéon prevaleciente en el municipio cuando
se presenten fendmenos perturbadores. Es responsabilidad de las autoridades
municipales capacitar a las comunidades en el conocimiento e identificacion de
la alerta temprana; retransmitir los alertamientos que emitan los Sistemas
Nacional y Estatal; y garantizar que los reciban oportunamente y de manera
comprensible en todas las lenguas que se hablen en la zona afectable de su
jurisdiccion;
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XIl. Promover la integraciéon, capacitacion y participacién de grupos
voluntarios y de unidades internas en inmuebles publicos y privados;

XIIl. Propiciar el establecimiento de reservas de insumos basicos y de refugios
temporales o albergues para casos de emergencia o desastre;

XIV. Aprobar el Plan de Accién para casos de emergencia y desastre; y

XV. Las demas sefialadas en esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 47. Cada ayuntamiento establecerd una Unidad Municipal, la cual
tendra las atribuciones siguientes:

I. Elaborar y presentar al Consejo Municipal, para su aprobacién, el Programa
Municipal en materia de proteccién civil y la reduccién del riesgo de desastres,
teniendo como plazo especifico de entrega para su aprobacién el altimo dia
habil del mes de abril, debiendo evaluarse en la primera semana de enero de
los afios subsecuentes;

Il. Impulsar la creacién de unidades y programas internos, tener a cargo su
registro e informar al Consejo Municipal de la situaciéon que guarden. En todos
los casos debera remitir copia de las actas de constituciéon y de los programas
internos a la Secretaria;

Il. Mantener la actualizacién constante del Atlas Municipal de Riesgos y
promover la elaboracidon de Mapas Comunitarios de Riesgos;

IV. Investigar y evaluar peligros y vulnerabilidades y, en consecuencia, los
riesgos ante los fendémenos perturbadores que afecten al municipio;

V. Colaborar con las autoridades que normen, regulen, limiten o prohiban la
ocupacién de las zonas de riesgo;

VI. Elaborar un registro de empresas con actividades de riesgo en el municipio.
Cada seis meses deberda informar a la Secretaria de las actualizaciones
correspondientes;

VII. Asegurar la operacién del Sistema de Alerta Temprana en el municipio;

VIIl. Definir un Plan de Accién para casos de emergencia y ponerlo a
consideracién del Consejo Municipal;

IX. Identificar y coordinar con las diferentes autoridades la operacién de los
refugios temporales y albergues en casos de emergencia o desastre;

X. Elaborar la evaluacién de dafos y andlisis de necesidades, derivados del
impacto de fenédmenos perturbadores, y remitir a la Secretaria sus resultados;

Xl. Tener a su cargo el registro, gestionar asesoria y capacitacion, asi
como coordinar la participacion de grupos voluntarios, brigadistas,
comités locales de ayuda mutua, organizaciones civiles, grupos
voluntarios y corporaciones de bomberos, entre otros, en la
preparacion y atencion a emergencias y la continuidad de operaciones;

XIl. Llevar a cabo, en coordinacién con la Secretaria, la realizacién de cursos,
ejercicios y simulacros que permitan mejorar la capacidad de respuesta de la
sociedad ante la presencia de agentes perturbadores;
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XIl. Realizar visitas de verificacion y de supervisidon técnica, y emitir
dictdmenes técnicos a las empresas, instituciones, organismos y asociaciones
privadas y del sector social considerados de bajo riesgo, asi como pliegos de
recomendaciones en aquellos de riesgo medio de acuerdo con la clasificacion
que establezcan el Reglamento de la presente Ley, las Normas Oficiales
Mexicanas y los Tratados Internacionales aplicables;

XIV. Participar y promover el establecimiento de politicas y medidas de
adaptacién al cambio climatico; y

XV. Las demas que sefialen esta Ley y otras disposiciones legales aplicables y las
que le precise el Consejo Municipal.

Como ha quedado acreditado, ademas de las areas que dieron
contestacién a la solicitud inicial, el sujeto obligado cuenta con otras como
son la Comisién de Proteccion Civil, Consejo Municipal y Presidencia
Municipal, en las cuales, como ha quedado precisado, podria generarse o
contenerse la informacién peticionada, puesto que, de acuerdo a sus
atribuciones conferidas, dichas areas son las encargadas de los rubros bajo
los cuales se efectud la solicitud de informacion.

En este sentido, el hecho de que la informacién la hubieran
proporcionado Unicamente el titular de la Direccién de Proteccion Civil, sin
que se le hubiera requerido a las areas antes mencionadas; contraviene lo
dispuesto por el articulo 132 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
segun el cual, las Unidades de Transparencia son el vinculo entre el sujeto
obligado y el solicitante y sus atribuciones se encuentran definidas y
delimitadas en el articulo 134 de la ley en cita.

En el caso, no consta en autos del expediente que efectivamente se
hubiera requerido a éstas areas para que se pronunciaran respecto de la
informacién solicitada, incumpliendo con sus obligaciones legales de
realizar una busqueda exhaustiva de la informacién como lo ordena 134
fraccion VIl de la Ley de la materia y de conformidad con el criterio 8/2015
emitido por este instituto, de rubro y contenido siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o areas competentes para ello.
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Asi las cosas, al omitir realizar los tramites internos necesarios para
localizar y en su caso, entregar la informacién, se insta al Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, para que
en futuras ocasiones, cumpla con sus obligaciones legales de realizar los
tramites internos necesarios, debiendo acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o dreas competentes o en caso de que
ésta resulte inexistente, y para el caso de no atender lo indicado y reincidir
en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas
en el Titulo Noveno de las Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y sanciones.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer por la parte recurrente, este 6rgano colegiado estima que para
tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, procede
modificar |la respuesta otorgada por el sujeto obligado, para el efecto de
gue el sujeto obligado realice una nueva busqueda en todas las areas que
lo conforman y que pudieran contener la informaciéon peticionada, y
ordenar |o siguiente:

. Previa busqueda exhaustiva de la informacién en las
areas mencionadas en el cuerpo de la presente resolucién,
y que pudieran contener la informacién peticionada,
informando a la parte recurrente lo consistente en si es
viable tener un cuerpo de bomberos en el municipio o es
mas facil apoyar uno que este cerca y proporcione
capacitacion al ayuntamiento.

Para lo anterior, es necesario que entregue y/o ponga a
disposicion del recurrente la informacion solicitada en la
forma que la haya generado, resguarde y/o mantenga en
su poder, empero, si el sujeto obligado ha generado y/o
conserva la informacion solicitada en formato electrénico,
nada impide que pueda remitirla en dicha modalidad via
sistema Infomex-Veracruz y/o en el correo electrénico
sefialado por la parte recurrente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién faltante, en los términos precisados
en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nUmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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