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RECURSO DE REVISIÓN 
 
EXPEDIENTE: IVAI-REV/470/2018/I 
 
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de 
Platón Sánchez, Veracruz 
 
ACTO RECLAMADO: Inconformidad con 
la respuesta entregada 
 
COMISIONADA PONENTE: Yolli García 
Alvarez 
 
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: 
Karla de Jesús Salazar 

 

 

Xalapa, de Enríquez, Veracruz, a veintiséis de septiembre de dos mil 

dieciocho. 

 

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes: 

 

H E C H O S  

 

I.  El trece de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentó 

solicitud de información vía Plataforma Nacional de Transparencia, al 

Ayuntamiento de Platón Sánchez, la cual quedó registrada con el número de 

folio 00274918, en la que se advierte que la información solicitada consistió en: 
...  

 
1.- EL REGLAMENTO INTERNO QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DEL 
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 
DE SU MUNICIPIO. 
 
2.- EL REGLAMENTO INTERNO DE LA DIRECCIÓN Y/O JEFATURA DE 
TURISMO MUNICIPAL. 
 
3.- EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO MUNICIPAL DE 
ASISTENCIA SOCIAL Y PROTECCIÓN DE NIÑOS Y NIÑAS.  
 
4.- EL REGLAMENTO DE OPERACIÓN DE LA UNIDAD DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN, Y DEL COMITÉ DE 
TRANSPARENCIA DE SU MUNICIPIO. 
 
5.- EL REGLAMENTO DE SALUD DE SU MUNICIPIO. 
 
6.- EL REGLAMENTO DEL CONSEJO DE CRÓNICAS DE SU MUNICIPIO. 
 
7.- EL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO DE DESARROLLO 
MUNICIPAL DE SU MUNICIPIO. 
 
8.- EL REGLAMENTO DE TRÁNSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL. 
 
9.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE PROTECCIÓN CIVIL. 
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10.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO. 
 
11.- EL REGLAMENTO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO, 
ADMINISTRACIÓN, ENAJENACIÓN DE BIENES MUEBLES Y OBRA 
PÚBLICA MUNICIPAL. 
 
12.- EL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL. 
 
13.- EL REGLAMENTO DE SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES. 
 
14.- EL BANDO DE POLICÍA Y BUEN GOBIERNO MUNICIPAL 
 
15.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE MERCADOS. 
 
16.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE COMERCIO. 
 
17.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE CATASTRO. 
 
18.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE TESORERÍA. 
 
19.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE SINDICATURA. 
 
20.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE LAS REGIDURÍAS. 
 
21.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE LA CONTRALORÍA INTERNA. 
 
22.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE LA COMANDANCIA MUNICIPAL. 
 
23.- REGLAMENTO MUNICIPAL DE OBRAS PÚBLICAS. 
 
24.- CUALQUIER OTRO REGLAMENTO, QUE DETERMINE O ENCAMINE 
LAS ACTIVIDADES, ACCIONES, SANCIONES, DE LOS CIUDADANOS DE 
SU MUNICIPIO, O LAS ACTIVIDADES ACCIONES, SANCIONES DE LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS MUNICIPALES. 
 
25.- EN CASO DE NO CONTAR CON ALGUNO DE LOS 22 REGLAMENTOS 
QUE SOLICITO, MENCIONAR CUAL ES EL MOTIVO DE POR QUE NO LO 
TIENEN EN SU PODER PARA APLICARLO. 
 
26.- SI DENUNCIÓ PENALMENTE AL COMISIONADO DE GOBERNACIÓN, 
REGLAMENTOS Y CIRCULARES DE LA ADMINISTRACIÓN ANTERIOR, 
POR LA PROBABLE CONFIGURACIÓN DEL HECHO QUE LA LEY SEÑALA 
COMO DELITO DE INCUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL.  
 
27.-EN CASO DE NO HABER SIDO APROBADO O PUBLICADO ALGUNO DE 
LOS 22 REGLAMENTOS SOLICITADOS, MENCIONAR CUALES SON LAS 
MEDIDAS QUE ESTÁ ADOPTANDO PARA LLEVAR A CABO SU CREACIÓN, 
APROBACIÓN Y PUBLICACIÓN; Y EN QUÉ TIEMPO ESTÁ PROGRAMADA 
SU PROMULGACIÓN. 
 
28.- Y EN CASO DE NO CONTAR CON ALGUNO DE LOS 22 
REGLAMENTOS SOLICITADOS, MENCIONAR CUAL ES LA NORMATIVIDAD 
QUE ESTÁN APLICANDO PARA LA REGULACIÓN DE LAS ACTIVIDADES, 
MENCIONAR SU ORIGEN, FUENTE, VIGENCIA Y DEPENDENCIA QUE LO 
EMITIÓ PARA LA OBSERVANCIA MUNICIPAL.”. 

... 

 
II. En veintiséis de enero de la presente anualidad, el sujeto obligado dio 

respuesta a la solicitud. 
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III. Inconforme con lo anterior, el seis de febrero del año en curso, la 

parte promovente interpuso el presente recurso de revisión.  

 

IV. Por acuerdo de esa fecha, la comisionada presidenta de este 

Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordenó remitirlo a la ponencia a su 

cargo.  

 

V. El dos de marzo del año actual, se admitió, dejándose a disposición del 

sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente para 

que, en un plazo máximo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su 

derecho convinieran, sin que de autos se advierta que hubieran comparecido y 

realizado manifestación alguna.  

 

VI. Por acuerdo de doce de marzo de dos mil dieciocho, se acordó la 

ampliación del plazo para presentar el proyecto de resolución, toda vez que los 

siete días otorgados a las partes para desahogar la vista que se les concediera, 

aún se encontraba transcurriendo. 

 

VII. En virtud de que el medio de impugnación se encontraba 

debidamente sustanciado, el veintiuno de mayo del actual, se declaró cerrada 

la instrucción, ordenándose formular el proyecto de resolución. 

 

VIII. El veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, el Pleno del Instituto 

Veracruzano de Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, 

emitió resolución en el expediente que se actúa; por lo que se concluyó 

modificar la respuesta dada por el sujeto obligado. 

 

IX. El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, se notificó a la parte 

recurrente, por correo electrónico y lista de acuerdos fijada en el portal de 

internet y página de este Instituto, la resolución señalada en el hecho anterior. 

 

X. En la misma fecha se notificó mediante oficio IVAI-

OF/SA/4459/28/05/2018 al sujeto obligado el fallo referido. 

 

XI. El once de junio siguiente, el ahora revisionista presentó, vía correo 

electrónico, ante éste Instituto, escrito mediante el cual interpone Recurso de 

Inconformidad en contra de la resolución de veinticuatro de mayo del presente 

año. 

 

XII. En razón de lo anterior, en esa misma fecha se emitió acuerdo en el 

expediente en que se actúa y se ordenó agregar el escrito presentado del 

recurso de inconformidad y así mismo, en cumplimiento al numeral 16, 

segundo párrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública, se informó al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 

Información y Protección de Datos Personales de la interposición del recurso y 
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remitir de manera digital el escrito de impugnación y de la resolución 

pronunciada en los presentes autos. 

 

XIII. El diecinueve de junio del presente año, se recibió en la cuenta de 

correo electrónico institucional, la notificación del diverso proveído de 

veinticinco de junio anterior, emitido en el expediente RIA 100/18 del índice del 

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de 

Datos Personales, por el que se hace de conocimiento la admisión del recurso 

de inconformidad interpuesto por el aquí revisionista. 

 

XIV. Por acuerdo de esa misma fecha, el Pleno de éste órgano garante, 

ordenó agregar a los autos la notificación del hecho anterior, por lo que se 

instruyó a la Dirección de Asuntos Jurídicos rendir el informe justificado 

correspondiente. El cual se rindió mediante oficio IVAI-of/DAJ/296/03/07/2018. 

 

XV. El diecisiete de septiembre del año en curso, se recibió en la cuenta 

de correo electrónico de comisionada presidenta, la notificación de la 

resolución de doce de septiembre posterior, emitida en el expediente 

RIA100/18 del índice del órgano garante nacional; mediante la cual se 

REVOCA la resolución impugnada y se ordena a éste Instituto a que expida 

una nueva resolución en los términos previstos en dicho fallo, esto es en un 

plazo de quince días contados a partir del día siguiente al de la notificación. 

 

De igual modo se notificó a este Instituto el voto disidente del 

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, elaborado con fundamento 

en el artículo 18, fracciones XII y XV del Estatuto Orgánico del Instituto 

Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 

Personales, respecto de la resolución del recurso de inconformidad número 

RIA100/18. 

 

XVI. En razón a lo anterior, mediante proveído del dieciocho de 

septiembre de dos mil dieciocho; se ordenó agregar al presente expediente la 

notificación de cuenta y en atención a lo ordenado por el Instituto Nacional de 

Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, se 

turnaron de nueva cuenta los autos a la ponencia que conoció del asunto, a 

efecto de emitir una nueva resolución en los términos ordenados y previstos en 

el fallo dictado por el órgano garante nacional. 

 

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentó el proyecto de 

resolución conforme a las siguientes: 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 

 

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso 

a la Información y Protección de Datos Personales es competente para conocer 

y resolver los recursos de revisión, que tienen por objeto salvaguardar y 
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garantizar el derecho a la información y la protección de datos personales, y 

que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto 

obligado, así como por las omisiones de las mismas. 

 

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los artículos 6, párrafos 

segundo y cuarto, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, 6 párrafos séptimo, octavo y noveno y 67, párrafo 

segundo fracción IV, de la Constitución Política del Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave; y 77, 80, fracción II, 89, 90, fracción XII, 192, 193, 215 y 

216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

 

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado 

advierte que en el presente recurso de revisión se encuentran satisfechos los 

requisitos formales y substanciales previstos en el artículo 159 de la Ley 875 de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz 

de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se señala: I. El nombre del 

recurrente; II. Correo electrónico; III. La Unidad de Transparencia del Sujeto 

obligado ante la cual se presentó la solicitud cuyo trámite da origen al recurso; 

IV. La fecha en que se le notificó al solicitante el acto que motiva el recurso; V. 

El acto que recurre; VI. La exposición de los agravios; VII. La copia de la 

respuesta que se impugna, y en su caso, de la notificación correspondiente, y 

VIII. Las pruebas que tengan relación directa con el acto que se recurre. 

 

Lo anterior, conforme a lo previsto en los artículos 155, 156 y 157, de la 

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, 

fracción III, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.  

 

Por lo que al no advertirse la actualización de alguna de las causales de 

improcedencia o sobreseimiento previstas en los artículos 222 y 223 de la 

multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública, este 

organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisión. 
 

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester 

señalar que: 

 

De conformidad con el texto vigente del artículo 1° de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de 

reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federación, el diez de 

junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden 

jurídico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos 

en la Constitución; y todos aquellos derechos humanos establecidos en 

tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte. 
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango 

constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento jurídico 

mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas 

materializan deben permear en todo el orden jurídico, obligando a todas las 

autoridades a su aplicación y, en aquellos casos en que sea procedente, a su 

interpretación. 

 

El derecho de acceso a la información está regulado en el segundo 

párrafo del artículo 6° de la referida Constitución; 13 de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Políticos. 

 

El artículo 6º constitucional, en su apartado A, fracción I, señala que toda 

la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo 

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos 

políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, 

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de 

autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser 

reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, 

en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá 

prevalecer el principio de máxima publicidad. 

 

Asimismo, el derecho de petición consagrado en el artículo 8º 

constitucional implica la obligación de las autoridades de dictar a una petición 

hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, 

que debe hacerse saber en breve término al peticionario. 

 

Aunado a ello, el ya referido artículo 6º de la propia Constitución federal, 

establece que el derecho a la información será garantizado por el Estado. 

 

Ambos derechos, reconocidos además en tratados internacionales y 

leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida 

que garantizan a los gobernados el derecho, no sólo a que se les dé respuesta 

a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la 

información completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente 

deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de 

los individuos como de la sociedad. 

 

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, que el acceso a la información se distingue de otros derechos 

intangibles por su doble carácter: como un derecho en sí mismo y como un 

medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. 

 

En efecto, además de un valor propio, la información tiene uno 

instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y 

como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del 
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funcionamiento institucional de los poderes públicos, por lo que se perfila como 

un límite a la exclusividad estatal en el manejo de la información y, por ende, 

como una exigencia social de todo Estado de Derecho. 

 

Así, el acceso a la información como garantía individual tiene por objeto 

maximizar el campo de la autonomía personal, posibilitando el ejercicio de la 

libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y 

opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad 

de pensamiento y expresión, a las cuales describen como el derecho que 

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de 

toda índole. 

 

Por otro lado, el acceso a la información como derecho colectivo o 

garantía social cobra un marcado carácter público en tanto que funcionalmente 

tiende a revelar el empleo instrumental de la información no sólo como factor 

de autorrealización personal, sino como mecanismo de control institucional, 

pues se trata de un derecho fundado en una de las características principales 

del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y 

la transparencia de la administración. 

  

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del 

principio administrativo de transparencia de la información pública 

gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participación de los 

ciudadanos en la vida pública, protegido por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

Lo anterior se estableció en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA 

INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS INDIVIDUAL Y 

SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 

Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, página 743, Pleno, tesis P./J. 

54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federación y su 

Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, abril de 2008, página 1563. 

 

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la información pública, la 

fracción IV del artículo 6º constitucional, apartado A, precisa se establecerán 

mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos 

que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados e 

imparciales que establece la propia Constitución. 

 

A nivel local, la Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio 

de la Llave establece en su artículo 6º, reformado por el decreto de reforma 

constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el 

veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a 

la información pública y protección de datos personales, en el que se señala 

que, toda persona gozará del derecho a la información, así como al de acceso, 

rectificación, cancelación y oposición al tratamiento de sus datos personales, 
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frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en 

el artículo 67 fracción IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este 

Instituto Veracruzano de Acceso a la Información y Protección de Datos 

Personales, como organismo autónomo del Estado, de funcionamiento 

colegiado, y de naturaleza especializada en la difusión, capacitación y cultura 

de la transparencia, imparcial y con jurisdicción material en su ámbito de 

competencia. 

 

Por su parte, el artículo 7º señala que toda persona podrá ejercer el 

derecho de petición ante las autoridades del Estado, de los municipios, así 

como de los organismos autónomos, los cuales estarán obligados a dar 

respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y 

cinco días hábiles.  La ley regulará los casos en los que, ante el silencio de la 

autoridad administrativa, la respuesta a la petición se considere en sentido 

afirmativo. 

 

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus 

artículos 4 párrafo 2; 5; 67, 140; 143 párrafo primero, y 145 párrafos primero y 

segundo, que toda la información que los sujetos obligados generen, 

administren o posean es pública, salvo los casos de excepción previstos en la 

propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su 

representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la información ante 

el sujeto obligado que corresponda; con la obligación para éste, de dar 

respuesta a la solicitud de información en un plazo de diez días hábiles 

siguientes al que se haya recibido dicha solicitud. 

 

La obligación de acceso a la información se cumple cuando se ponen a 

disposición del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan 

copias simples o certificadas de la información requerida, y en caso de que la 

información se encuentre publicada, se hará saber por escrito al interesado la 

fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la 

información. 

 

El solicitante a su vez puede impugnar la determinación del sujeto 

obligado de proporcionar o no la información solicitada, cuando se actualice 

alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz 

de Ignacio de La Llave. 

 

De la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte ahora 

recurrente al presentar su recurso de revisión en su escrito hizo valer como 

agravio lo siguiente: 
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Agravios que fueron considerados por este órgano garante en la 

resolución emitida el veinticuatro de mayo del año en curso, como  

parcialmente fundados en parte y por otro inoperante, de la cual se 

inconformó la parte recurrente ante el Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso  a la Información y Protección de Datos Personales, al promover el 

recurso de inconformidad, en términos del artículo 159 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información.  
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Lo anterior, al haber declarado fundados los agravios del recurrente, los 

cuales fueron:  
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… 

 

Agravios que declaró fundados el Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información y Protección de Datos, mediante resolución 

RIA0100/18,  de doce de septiembre del presente año,  en la que se determinó 

REVOCAR la resolución pronunciada por este Instituto el veinticuatro de mayo 

del presente año, misma que ordenó al sujeto obligado emitiera una nueva 

respuesta, realizando las gestiones necesarias para la búsqueda minuciosa en 

las áreas competentes con atribuciones, entre las que al menos deberán 

requerirse al Síndico, Secretario del Ayuntamiento y la Comisión de Gobierno, 

Reglamentos y Circulares, para se pronuncien y den respuesta a lo solicitado 

con excepción del Bando de Policía y Buen Gobierno.  

 

En virtud de lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a 

la Información y Protección de Datos Personales, instruyó a este Instituto lo 

siguiente:  

 

“Emita una nueva resolución en la que valore todos los 

elementos considerados en el presente fallo, consistentes en la 

realización de un análisis diferenciado de los 28 contenidos materia 

de la solicitud; asimismo, determine si el Ayuntamiento de Platón 
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Sánchez tiene la obligación específica de expedir los 22 

Reglamentos referidos por el solicitante y, en su caso, si resulta 

procedente o no que el Comité de Transparencia del sujeto 

obligado declare formalmente su inexistencia de conformidad con el 

artículo 150 de la Ley número 875 de Transparencia y Acceso a la 

Información  Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 

Llave. Finalmente, para que tome en consideración lo establecido 

en el artículo 143, último párrafo, de la Ley en cita, en relación con 

el análisis del punto 14 de la solicitud y determine lo 

procedente.” 

 

En virtud de lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a lo 

ordenado por el órgano garante nacional, se procede a realizar el análisis 

de lo solicitado y lo proporcionado por el Ayuntamiento de Platón 

Sánchez, de lo que se resulta para este Instituto, que los agravios señalados 

por la parte recurrente, en el procedimiento primigenio, que diera origen al 

recurso de inconformidad, son fundados, conforme se razona a continuación.  

 

De la solicitud de información se advierte que lo requerido por el ahora 

inconforme consistió en:  

 

a). La obtención de veintidós reglamentos que regulan diversas 

actividades del ayuntamiento de Platón Sánchez, como son del Sistema 

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, Turismo, Asistencia Social y 

protección de niñas y niños, Transparencia y Acceso a la Información y su 

Comité, Salud, Crónicas, Consejo de Desarrollo Municipal, Tránsito y Vialidad, 

Protección Civil, Desarrollo Urbano, Adquisiciones y Arrendamientos, 

Enajenación de Bienes Muebles y Obra Pública Municipal, Administración 

Pública, Servicios Públicos Municipales, Mercados, Comercio, Catastro, 

Tesorería, Sindicatura, Regidurías, Contraloría Interna, Comandancia 

Municipal, y Obras Públicas. 

 

b) La obtención del Bando de Policía y Buen Gobierno,  

 

c) Conocer si existe otro reglamento que determine o encamine las 

actividades, acciones, sanciones de los ciudadanos y de los servidores 

públicos,  

 

d) Saber el motivo por el cual en su caso no se cuenta con los 

reglamentos solicitados,  

 

e) Si se presentó alguna denuncia en contra del ex servidor público que 

se desempeñaba en la administración anterior como Comisionado de 

Gobernación, Reglamentos y Circulares del Ayuntamiento,  
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f) Para el caso de que uno o varios de los reglamentos solicitados no 

estén aprobados o publicados, conocer cuáles son las medidas que el sujeto 

obligado ha adoptado para la creación, aprobación y publicación de ellos así 

como en qué tiempo se llevará a cabo su promulgación y g). Cuáles son la 

normatividades aplicables para la regulación de las actividades del 

ayuntamiento en caso de no contar con los reglamentos solicitados. 

 

De lo anterior se desprende que la información requerida, constituye 

información pública y obligación de transparencia, en términos de lo dispuesto 

en los artículos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9 fracción IV y 15, fracción I, 

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Veracruz, en relación a las atribuciones que tiene los Ayuntamientos 

en términos de los artículos 34, 35, fracciones XIV, XVIII, XXIII y XXXIV (en 

relación a las fracciones XXVII y XXXIII), 36, fracciones VII y VIII, 37, fracciones 

I, II y VII, 38, fracciones I, II y III, 40, fracción XVI,  60, fracciones II  y III, 69, 70, 

fracciones I y IX, 73 decies, y, 73 quarter, de la Ley Orgánica del Municipio 

Libre del Estado de Veracruz, aplicables al caso concreto y que establecen lo 

siguiente: 
… 

Artículo 34. De acuerdo con lo dispuesto por la Constitución Federal y la del 

Estado, esta ley y demás leyes que expida el Congreso del Estado en materia 

municipal, los Ayuntamientos aprobarán los bandos de policía y gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen las funciones y servicios 

públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal, los 

que obligarán y surtirán sus efectos tres días después de su publicación en la 

Gaceta Oficial.  

 

Los actos y procedimientos administrativos municipales, medios de impugnación 

y órganos competentes para dirimir las controversias entre la administración 

pública municipal y los particulares, se regularán por las disposiciones legales y 

reglamentarias aplicables. 

 

Artículo 35. Los Ayuntamientos tendrán las siguientes atribuciones:  

… 

XIV. Expedir los reglamentos de las dependencias y órganos de la 

administración pública municipal de naturaleza centralizada, manuales de 

organización y procedimientos y los de atención y servicios al público, así como 

ordenar su publicación en los términos de esta ley; 

… 

XVIII. Participar, en términos de las disposiciones legales aplicables, en la 

creación y administración de sus reservas territoriales, así como autorizar, 

controlar y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales, e 

intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; 

… 

XXXIII. Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas 

federales; 

… 

XXXIV. Expedir en lo conducente, para efectos de lo dispuesto en las fracciones 

XXVII a XXXIII de este artículo, de conformidad con los fines señalados en el 
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párrafo tercero del artículo 27 de la Constitución Federal, los reglamentos y 

disposiciones administrativas que fueren necesarias; 

… 

Artículo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal: 

… 

VII. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de los diversos ramos municipales; 

 

VIII. Vigilar que diariamente se califiquen las infracciones a los reglamentos, 

bandos de policía y gobierno, y demás disposiciones administrativas de 

observancia general, imponiendo en ese acto a los infractores la sanción que les 

corresponda; 

… 

 

Artículo 37. Son atribuciones del Síndico: 

 
I. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigios en los 
que fuere parte, delegar poderes, comparecer a las diligencias, interponer 
recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso 
rendir informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para 
delegar poderes, otorgar el perdón judicial, desistirse, transigir, comprometerse 
en árbitros o hacer cesión de bienes municipales, el Síndico requiere la 
autorización previa del Cabildo.  
 

II. Representar legalmente al Ayuntamiento; 

… 

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernación, de Reglamentos y 

Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal, así como firmar las cuentas, 

órdenes de pago, los cortes de caja de la Tesorería y demás documentación 

relativa; 

… 

Artículo 38. Son atribuciones de los Regidores: 

… 

I. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de 
que formen parte, y participar en ellas con voz y voto;  
 
II. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que 
pertenezcan;  
 

III. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el 

mejoramiento de los servicios públicos municipales cuya vigilancia les haya sido 

encomendada; 

… 

Artículo 40. El Ayuntamiento tendrá las Comisiones Municipales siguientes: 

… 

XVI. Gobernación, Reglamentos y Circulares; y 

… 

Artículo 60. Son atribuciones de la Comisión de Gobernación, Reglamentos y 

Circulares: 

… 

II. Proponer la expedición de los reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de observancia general, en coordinación con las Comisiones 

Municipales de la materia; 

 

III. Proponer al Ayuntamiento las reformas que resulten necesarias para la 

actualización de los reglamentos y circulares; 

… 
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Artículo 69. Cada Ayuntamiento contará con una Secretaría, cuyo titular será 

nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del 

Ayuntamiento deberá contar preferentemente con título profesional, y tendrá a su 

cargo y bajo su inmediata dirección, cuidado y responsabilidad, la oficina y 

archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.  

 

La Secretaría del Ayuntamiento se ubicará en el Palacio Municipal, donde se 

guardará el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que 

establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

… 

Artículo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento: 

 
I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar 

las actas al terminar cada una de ellas; 

… 

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del 

Estado, circulares y órdenes relativas a los distintos órganos, dependencias y 

entidades de la administración pública municipal, así como tramitar la publicación 

de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general 

que acuerde el Ayuntamiento; 

… 

 

Artículo 73 decies. La Contraloría realizará las actividades siguientes: 

… 

XIV. Iniciar, investigar, substanciar y resolver los procedimientos de 

responsabilidad administrativa, por actos u omisiones de los servidores públicos 

que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, en términos de 

la ley de la materia, así como realizar la defensa jurídica de sus resoluciones; 

para lo cual podrán aplicar las sanciones que correspondan. Cuando se trate de 

faltas administrativas graves, ejercer la acción de responsabilidad ante el 

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; así como presentar las denuncias 

correspondientes ante la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción y 

ante otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables; 

… 

 

Artículo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el 

artículo 35, fracción XXI, de esta Ley, establecerá un órgano de control interno 

autónomo, denominado Contraloría, con funciones de auditoría, control y 

evaluación; de desarrollo y modernización administrativa; y de sustanciación de 

los procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de servidores 

públicos del Ayuntamiento. 

… 

 

De lo anterior, se advierte que Los Ayuntamientos tienen entre sus  

atribuciones la de expedir y aprobar los bandos de policía y gobierno, los 

reglamentos de las dependencias y órganos de la administración pública 

municipal centralizada, manuales de organización y procedimientos, atención y 

servicios, circulares y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen las funciones y servicios 

públicos de su competencia, así como en materia de uso de suelo, 

regularización de la tenencia de la tierra urbana, atendiendo el párrafo tercero 

del artículo 27 Constitucional.   
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Asimismo, corresponde al Presidente, cumplir y hacer cumplir los 

reglamentos de los diversos ramos, vigilando que se califiquen diariamente las 

infracciones a los mismos, así como al bando de policía y demás disposiciones 

normativas; en tanto que al Síndico concierne representar legalmente al 

Ayuntamiento, procurando, defendiendo y promoviendo los intereses del 

municipio en los litigios, y formar parte de la Comisión de Gobernación, 

Reglamentos y Circulares.  

 

Por su parte, compete a los Regidores, asistir a las sesiones del 

Ayuntamiento y de las Comisiones de las que formen parte, con derecho a voz 

y voto, pudiendo proponer los acuerdos que deban dictarse para el 

mejoramiento de los servicios públicos que les hayan sido encomendados.  

 

En este sentido, las comisiones municipales, como órganos que se 

integran por ediles, -entre ellos los regidores- tienen como finalidad dividir entre 

los miembros del ayuntamiento, para su atención y vigilancia, las diversas 

ramas administrativas de la gestión municipal, teniéndose que la comisión de 

Gobernación, Reglamentos y Circulares, cuenta con la atribución de proponer 

la expedición de los reglamentos y circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general en coordinación con las demás comisiones que integran el 

ayuntamiento. 

 

Por otra parte, de acuerdo a lo señalado en el artículo 69 de la Ley en 

referencia, el Secretario del Ayuntamiento, tiene a su cargo y bajo su 

inmediata dirección, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo, donde se 

resguardará el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que 

establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

 

Y respecto a las atribuciones con que cuenta el Contralor Municipal, se 

tiene la de iniciar, investigar, sustanciar y resolver los procedimientos de 

responsabilidad administrativa, por actos u omisiones de los servidores 

públicos, así como presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalía 

Especializada en Combate a la Corrupción y ante otras autoridades 

competentes en términos de las disposiciones legales aplicables.  

 

En este sentido, de las constancias de autos se advierte que el Titular de 

la Unidad de Transparencia, fue omiso en requerir a dichas áreas y servidores 

públicos, para que se pronunciaran respecto de lo solicitado por la parte 

recurrente, toda vez que no fue acreditado a través del soporte documental, 

que hubieran dado respuesta acorde a las atribuciones que a cada uno 

competen, lo cual vulneró el derecho de acceso del revisionista.  

 

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de 

Transparencia del sujeto obligado dio respuesta mediante oficio 

UTAIP/050/2018 de veintiséis de enero de dos mil dieciocho, expresando lo 

siguiente: 
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Sin que durante la sustanciación hubiera comparecido el sujeto obligado, 

para emitir nuevo pronunciamiento respecto a lo peticionado.  

 

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por tratarse de 

instrumento público expedido por un servidor público en el ejercicio de sus 

funciones, de conformidad con los artículos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 

de Transparencia y Acceso a la Información para el Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave. 

 

De la respuesta proporcionada, si bien el Titular de la Unidad de 

Transparencia del sujeto obligado, pretendió dar cumplimiento a la solicitud de 

información remitiendo al recurrente el oficio UTAIP/050/2018, transcrito con 

anterioridad, lo cierto es que resulta insuficiente para tener por satisfecho el 

derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que no se acreditó haber 
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realizado la búsqueda exhaustiva y acompañar todos los elementos de 

convicción que así lo confirmen, donde se advierta que no existen los 

reglamentos solicitados, pues dicha obligación deriva de los artículos 132 y 134 

fracciones II, III y VII de la ley 875 de Transparencia que señalan lo siguiente: 
... 
Artículo 132. Las Unidades de Transparencia serán las instancias 
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepción de las 
peticiones de información y de su trámite, conforme a esta Ley. En cada sujeto 
obligado se creará una Unidad de Transparencia, que dependerá directamente 
del titular.   
 … 
Artículo 134. Las Unidades de Transparencia tendrán las atribuciones 
siguientes:  
II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de 
acceso a la información pública;   
III. Entregar la información requerida, fundando y motivando su resolución en 
los términos de esta Ley;    
 VII. Realizar los trámites internos necesarios para localizar y entregar la 
información pública requerida;  
... 

 
De la normatividad invocada, con claridad se establece que las unidades 

de acceso a la información de los entes obligados, tienen el carácter de 

receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la información. 

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribución de dar 

respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sólo de 

tramitarlas y otorgar respuesta con base en la información que le proporcione el 

área o las áreas que le otorguen la información atinente y con la cual dará 

respuesta a los tópicos que constituyan la solicitud de acceso a la información. 

Así pues, el Titular de la Unidad de Acceso a la Información, en sus 

respuestas debe acompañar la correspondencia interna con la que 

acredite haber solicitado la información y las respuestas otorgadas, 

máxime que este órgano garante lo ha sostenido así en el criterio 8/20151, cuyo 

rubro y texto son del tenor siguiente: 

… 
ATRIBUCIÓN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRÁMITES 
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la 
atribución de las unidades de acceso de realizar los trámites internos necesarios 
para localizar y entregar la información pública requerida, prevista en el artículo 29, 
fracción IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompañar a la 
respuesta la documentación expedida por el área o áreas competentes para ello. 
 
Recurso de revisión: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Autónoma de 
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli García 
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos. 
… 
 

                                                      
1 Consultable en el vínculo: http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-
06-2016.pdf  

http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf


  

 

IVAI-REV/470/2018/I 
Cumplimiento RIA 0100/2018 

 

   21  

Por lo que se insta al Titular de la Unidad de Transparencia para que en 

futuras ocasiones, realice los trámites necesarios que se requieran para la 

localización de la información en las áreas que por sus atribuciones pudieran 

contar con lo requerido, debiendo acreditar con el soporte documental las 

respuestas que emitan dichas áreas; y para el caso de no hacerlo y reincidir en 

dichas conductas, se hará acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en 

el Título Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones. 
 

De lo anterior se tiene que la respuesta emitida en el procedimiento 

primigenio, resulta insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso 

de la parte recurrente, al no haber sido emitida por las áreas que cuentan con 

atribuciones para pronunciarse.  

 

Ahora bien, por cuanto hace a los veintidós reglamentos y al bando de 

policía y buen gobierno, corresponde a información que se genera a través de 

la facultad reglamentaria con que cuentan los ayuntamientos, en virtud de 

que forma parte de las facultades que la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos establece a favor del municipio dentro de las fracciones II y 

V de su artículo 115, las cuales disponen: 

 
II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio conforme a la ley.  

 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en 

materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los 

bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, 

que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, 

procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la 

participación ciudadana y vecinal. 

… 

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, 

estarán facultados para: 

… 

g)  Participar en la creación y administración de zonas de reservas ecológicas y 

en la elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta materia; 

… 

En lo conducente y de conformidad a los fines señalados en el párrafo tercero 

del artículo 27 de esta Constitución, expedirán los reglamentos y disposiciones 

administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federación 

ubicados en los Municipios estarán exclusivamente bajo la jurisdicción de los 

poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en 

términos del inciso i) de esta fracción; 

… 

 

Debiendo entenderse que el reglamento municipal es el conjunto de 

normas generales, de carácter administrativo obligatorio para toda la 

comunidad, expedidas por el Ayuntamiento para garantizar el cumplimiento de 
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las Leyes o sus atribuciones exclusivas constitucionales, es decir, es una 

norma secundaria, subalterna, y complementaria de las leyes. 
 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nación, emitió la siguiente 

tesis jurisprudencial, de rubro y texto siguiente: 

… 
 

MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD 

REGLAMENTARIA. A raíz de la reforma constitucional de 1999 se amplió la 

esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su facultad reglamentaria 

en los temas a que se refiere el segundo párrafo de la fracción II del artículo 115 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de 

aquélla, los Ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias: 

a) el reglamento tradicional de detalle de las normas, que funciona similarmente 

a los derivados de la fracción I del artículo 89 de la Constitución Federal y de los 

expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los cuales la extensión 

normativa y su capacidad de innovación está limitada, pues el principio de 

subordinación jerárquica exige que el reglamento esté precedido por una ley 

cuyas disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las que 

encuentre su justificación y medida; y b) los reglamentos derivados de la fracción 

II del artículo 115 constitucional, que tienen una mayor extensión normativa, ya 

que los Municipios, respetando las bases generales establecidas por las 

legislaturas, pueden regular con autonomía aquellos aspectos específicos de la 

vida municipal en el ámbito de sus competencias, lo cual les permite adoptar una 

variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente 

a su organización administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, 

como en la relación con sus gobernados, atendiendo a las características 

sociales, económicas, biogeográficas, poblacionales, culturales y urbanísticas, 

entre otras, pues los Municipios deben ser iguales en lo que es consustancial a 

todos -lo cual se logra con la emisión de las bases generales que emite la 

Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la Constitución 

Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos, extremo que se 

consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la citada 

fracción II. 
 

Controversia constitucional 14/2001.—Municipio de Pachuca de Soto, Estado de 

Hidalgo.—7 de julio de 2005.—Unanimidad de diez votos.—Ausente: José de 

Jesús Gudiño Pelayo.—Ponente: Olga Sánchez Cordero de García Villegas.—

Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodríguez.  

 

El Tribunal Pleno el once de octubre en curso, aprobó, con el número 132/2005, 

la tesis jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a once de 

octubre de dos mil cinco. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 

Novena Época, Tomo XXII, octubre de 2005, página 2069, Pleno, tesis P./J. 

132/2005; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federación y su 

Gaceta, Novena Época, Tomo XXII, diciembre de 2005, página 1887; y véase 

voto en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 

Tomo XXII, diciembre de 2005, página 2117. 

… 
 

Tesis de la cual se desprende que respecto a la fracción II del artículo 115 

Constitucional, los municipios a través de los Ayuntamientos, pueden regular 

con autonomía los aspectos específicos de su vida interna, atendiendo las 

características sociales, económicas, biogeográficas, poblacionales, culturales 
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y urbanísticas, entre otras, tanto en lo administrativo, como en relación a sus 

competencias constitucionales exclusivas,  dentro del marco de sus 

competencias, es decir, sin que trasgredan atribuciones conferidas a otros 

entes públicos.  

 

En concordancia con el referido artículo, las Constituciones Estatales, 

otorgan a sus Ayuntamientos la facultad para elaborar y publicar, conforme a 

la normatividad que expida la Legislatura Local, los Bandos, Reglamentos, 

Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general dentro de 

sus respectivas jurisdicciones. En el caso de los bandos de policía y buen 

gobierno, y para el caso de nuestra entidad, el veintitrés de enero de dos mil 

tres, se expidió la Ley que establece las bases generales para la 

expedición de bandos de policía y gobierno, reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general de orden 

municipal.2 
 

Por su parte, la Ley Orgánica del Municipio Libre, establece lo relativo a la 

facultad reglamentaria a cargo de los Ayuntamientos, a través de la cual tienen 

la potestad de expedirlos y aprobarlos de conformidad con el artículo 34 citado 

en párrafos anteriores.  

 

Por lo mismo, cada Ayuntamiento debe evaluar sus necesidades sobre la 

base del tamaño de su territorio, población y características sociales, 

culturales, demográficas, económicas, entre otras, así como a su desarrollo 

urbano y de servicios que otorga a sus gobernados, pudiendo ejercer dicha 

facultad potestativa que le confiere la Constitución Política de la nación, 

de expedir la reglamentación y demás disposiciones normativas, que 

determinen aprobar.  

 

Cobra relevancia en relación a lo anterior, lo dispuesto en la Tesis 

Jurisprudencial P./J. 133/2005, de rubro y texto siguientes:  

 
… 

 

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA MUNICIPAL. 

ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA 

REFORMA AL ARTÍCULO 115, FRACCIÓN II, SEGUNDO PÁRRAFO, DE LA 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El 

Órgano Reformador de la Constitución en 1999 modificó el segundo párrafo de la 

fracción II del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos con un doble propósito: delimitar el objeto y alcance de las leyes 

estatales en materia municipal y ampliar la facultad reglamentaria del Municipio 

en determinados aspectos, según se advierte del dictamen de la Comisión de 

Gobernación y Puntos Constitucionales de la Cámara de Diputados, en el cual se 

dispone que el contenido de las ahora denominadas “leyes estatales en materia 

municipal” debe orientarse a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas que 

den un marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir 

en las cuestiones específicas de cada uno de ellos, lo que se traduce en que la 

competencia reglamentaria municipal abarque exclusivamente los aspectos 

                                                      
2 http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LEYEXPEDICIONBANDOS050805.pdf 



     

 

IVAI-REV/470/2018/I 
Cumplimiento RIA 0100/2018 
 

   24  

fundamentales para su desarrollo. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos 

tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal 

que deberán expedir las Legislaturas de los Estados, bandos de policía y 

gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia 

general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración 

pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios 

públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal, se 

buscó establecer un equilibrio competencial en el que prevaleciera la regla de 

que un nivel de autoridad no tienen facultades mayores o más importantes que el 

otro, sino un esquema en el que cada uno tenga las atribuciones que 

constitucionalmente le corresponde; de manera que al Estado compete sentar 

las bases generales a fin de que exista similitud en los aspectos fundamentales 

en todos su Municipios, y a éstos corresponde dictar sus normas específicas, 

dentro de su jurisdicción, sin contradecir esas bases generales. 

 

Controversia constitucional 14/2001.—Municipio de Pachuca de Soto, Estado de 

Hidalgo.—7 de julio de 2005.—Unanimidad de diez votos.—Ausente: José de 

Jesús Gudiño Pelayo.—Ponente: Olga Sánchez Cordero de García Villegas.—

Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodríguez. El Tribunal 

Pleno el once de octubre en curso, aprobó, con el número 133/2005, la tesis 

jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a once de octubre de 

dos mil cinco. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 

Tomo XXII, octubre de 2005, página 2068, Pleno, tesis P./J. 133/2005; véase 

ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena 

Época, Tomo XXII, diciembre de 2005, página 1887; y véase voto en el 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXII, 

diciembre de 2005, página 2117. 

… 

 

En este contexto, las determinaciones del Ayuntamiento, se deben 

respetar y hacer respetar para fundamentar y dar seguridad jurídica a la 

actuación de sus autoridades y la ejecución de todos los actos de la 

administración municipal, de ahí la importancia de que los Ayuntamientos 

promuevan, en la esfera administrativa, todo lo necesario para el mejor 

desempeño de las funciones establecidas en los reglamentos y, en general, 

para la aplicación de los mismos.  

 

Asimismo, el Ayuntamiento, a través de los órganos que correspondan, 

deberá vigilar la exacta observancia de los reglamentos municipales, así como 

vigilar que cada materia reglamentada se desarrolle conforme a las normas 

establecidas, los cuales no deben contravenir los principios constitucionales y 

legales establecidos. 

 

Por lo que los reglamentos se deben modificar de acuerdo a las 

necesidades del Municipio o a las reformas que se realicen a las leyes que 

regulen, siendo de gran importancia que los Ayuntamientos entrantes en los 

cambios de administración, hagan una revisión de la reglamentación existente 

para detectar aquellos reglamentos que deban ser modificados total o 

parcialmente, o actualizados con base en el análisis que se haga de la 

situación municipal. 
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Por otra parte, de acuerdo a Tesis Jurisprudencial número P./J. 132/2005, 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la facultad reglamentaria de los 

Ayuntamientos, tiene límites, como se advierte: 
 

… 

 

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LÍMITES. Si bien es cierto 

que de conformidad con el artículo 115, fracción II, segundo párrafo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos están 

facultados para expedir, de acuerdo con las bases que deberán establecer las 

Legislaturas de los Estados, los bandos de policía y buen gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones, también lo es que dichos órganos, en 

ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos imperativos, pues las 

referidas normas de carácter general: 1) No pueden estar en oposición a la 

Constitución General ni a las de los Estados, así como tampoco a las leyes 

federales o locales; 2) En todo caso, deben adecuarse a las bases normativas 

que emitan las Legislaturas de los Estados; y, 3) Deben versar sobre materias o 

servicios que le correspondan legal o constitucionalmente a los Municipios.  

 

Novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, t. XXII, 

octubre, 2005, tesis: P./J. 132/2005, p.2069. 

 

… 

 

De todo lo anterior,  es dable concluir que la potestad  reglamentaria es 

la facultad que la Constitución General de la República, de acuerdo a la 

fracción II, del artículo 115, otorga a los ayuntamientos para crear normas 

jurídicas necesarias que permitan organizar la administración pública 

municipal, regulando las materias, procedimientos, funciones y servicios 

de su competencia, basándose en lo dispuesto en las Leyes, para 

asegurar la participación ciudadana, motivo por el cual al corresponder al 

municipio el ejercicio de su facultad reglamentaria y expedir su 

normatividad interna, por ser un acto potestativo no existe una obligación 

del Ayuntamiento de Platón Sánchez de contar con los reglamentos 

requeridos objeto de estudio del presente recurso, por lo que queda a su 

consideración emitirlos de acuerdo a necesidades para el desempeño de 

sus funciones, pues no puede llegarse al extremo de ordenar la 

generación de documentos que, para su elaboración, requieran el 

ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados, como ocurre en 

la especie. 

 

Lo anterior porque debe tenerse en cuenta que, conforme a la Ley 875 de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Veracruz, sólo 

puede accederse a la información que los entes obligados, generen, 

administren, posean y/o resguarden en sus archivos. Estimar lo contrario 

conllevaría a invadir la esfera competencial de una autoridad que, como se ha 

demostrado, en la especie cuenta con una facultad potestativa, toda vez que 



     

 

IVAI-REV/470/2018/I 
Cumplimiento RIA 0100/2018 
 

   26  

sólo corresponde a ésta determinar si ejerce o no la facultad constitucional y 

legal establecida a su cargo.  

 

Al respecto, cabe precisar que el cinco de febrero de dos mil catorce, 

mediante resolución emitida por el entonces pleno de este órgano garante, de 

una interpretación realizada al marco normativo que regula la facultad 

reglamentaria de los municipios, se consideró que respecto al Bando de 

Policía y Buen Gobierno, era información que los Ayuntamientos tenían el 

deber de elaborar, y que en el caso de que no se tuviera, se debía generar y 

entregarse a la parte recurrente, lo que dio origen al criterio 1/2014, de rubro y 

texto siguientes:  

 
 

DOCUMENTO, PROCEDE SU ELABORACIÓN, EN CUMPLIMIENTO DEL 

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, SI EL SUJETO OBLIGADO 

TIENE EL DEBER LEGAL DE GENERARLO. Aun cuando los Sujetos 

Obligados aduzcan la inexistencia de un documento requerido vía solicitud de 

acceso a la información pública, ante el deber legal de generarlo y en 

cumplimiento del derecho de acceso a la información, debe procederse a su 

elaboración, tal como ocurre con el Bando de Policía y Gobierno, conforme a 

los artículos 115, fracción II, de la Constitución Federal; 68 y 71, primer 

párrafo, de la Constitución Política del Estado de Veracruz, en relación con el 

artículo 8.1, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.   

 

 

Recurso de Revisión: IVAI-REV/1498/2013/I. Ayuntamiento de Yecuatla, 

Veracruz. 05 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando 

Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martín Gómez Marinero.  

 

Sin embargo, a partir de la nueva reflexión que se realiza en la presente 

resolución, este órgano se aparta de anteriores precedentes y arriba a una 

conclusión diferente, por estimar que cada municipio en uso de su autonomía 

puede dictar las normas y procedimientos específicos y concretos para la 

elaboración y expedición de reglamentos municipales.   
 

En consecuencia se deja sin efectos el criterio 1/2014 emitido por el 

Instituto Veracruzano de Acceso a la información. 

 

Ahora bien, los veintidós reglamentos solicitados y el bando de policía y 

buen gobierno corresponden a información de obligación de transparencia, de 

la fracción I, del artículo 15 de la Ley de la materia, relativa al marco 

normativo, resulta procedente realizar la diligencia de inspección en el portal 

del sujeto obligado, en el siguiente enlace electrónico.   

 

https://www.platonsanchezgob.mx/, el cual despliega la página principal, 

localizándose el apartado de transparencia de la administración actual dos mil 

diecisiete-dos mil veintiuno. 

 

https://www.platonsanchezgob.mx/
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 Se procedió a seleccionar el apartado de “transparencia 2018-2021”, en 

cual despliega lo siguiente:  
 

 

 

Se realizó la descarga del formato Excel en el cual se encontró que 

contiene cuarenta y seis registros, en los que se tienen publicadas las 

siguientes ordenamientos: Constitución Política de los Estados Mexicanos; los 

Tratados Internacionales: Convención sobre Derechos Humanos (Pacto de 

San José); Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 

Violencia Contra la Mujer (Convención de Belem Do Pará); Convención para la 

Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer (CEDAW); 

Declaración Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional de 
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Derechos Civiles y Políticos; las Leyes: General de Acceso de las Mujeres a 

una Vida Libre de Violencia; General de la Protección de Datos Personales en 

Posesión de Sujetos Obligados; General de Victimas; General para la Igualdad 

entre Mujeres y Hombres; Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria; Federal de Procedimientos Administrativos; Federal de 

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos; Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos; Federal de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública; Federal del Trabajo; Federal para Prevenir y 

Eliminar la Discriminación; De Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; De Transparencia 

y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 

Llave (dos registros); De Víctimas para el Estado de Veracruz; Orgánica del 

Municipio Libre (dos registros); Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para 

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Para la Tutela de los Datos 

Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Para Prevenir y 

Eliminar la Discriminación en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 

Constitución Política del Estado Libre de Veracruz de Ignacio de la Llave; Ley 

de Adquisiciones, Arrendamientos, Administración y Enajenación de Bienes 

Muebles del Estado de Veracruz; Leyes de: Desarrollo Forestal Sustentable 

para el Estado de Veracruz; Bienes del Estado; De Catastro del Estado de 

Veracruz; De Desarrollo Integral de la Juventud; De Desarrollo Social y 

Humano para el Estado de Veracruz; De Educación del Estado de Veracruz; 

De Fomento Económico para el Estado de Veracruz; De la Comisión Estatal 

de Derechos Humanos para el Estado de Veracruz; De los Derechos de Niñas, 

Niños y Adolescentes del Estado de Veracruz; De Obras Públicas y Servicios 

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz; De Protección Civil y la 

Reducción de Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz; De Salud del 

Estado de Veracruz; De Tránsito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz; 

De Tránsito y Transporte para el Estado de Veracruz; De Turismo del Estado 

de Veracruz; y Bando de Policía y Buen Gobierno.  

 

De éste último, que corresponde a parte de lo solicitado (se observó que 

el link que tiene señalado para consultar la información no puede ser abierto, 

sin embargo, en el apartado de “nota” señala “GAC2017-348 TOMO I”, lo que 

se traduce en que se encuentra publicado en el Gaceta del Estado en el 

número 348 del Tomo I del año dos mil diecisiete, como se muestra 

enseguida: 
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 Respecto a este punto señalado en la solicitud de información con el 

numeral “14”, conviene señalar que en la Resolución emitida por este 

órgano garante el veinticuatro de mayo del presente año, se determinó 

que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia señaló que podía ser 

consultado en la página de la Editora de Gobierno de dos mil diecisiete en 

el número 348, Tomo I y al realizarse la diligencia en su portal en la 

fracción I, se obtuvo que el link publicado no pudo ser abierto, por lo este 

órgano garante en aras de maximizar el derecho de acceso de la parte 

recurrente,  procedió a la búsqueda en la página oficial de la Editora de 
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Gobierno de esta entidad, y localizó el Bando de Policía y Buen Gobierno, 

publicado en la Gaceta número 348, del treinta y uno de agosto de dos mil 

diecisiete, motivo por el cual, se declaró en esta parte “inoperante” el 

agravio, al haberse proporcionado al revisionista,  sin embargo, en estricto 

cumplimiento de lo mandatado por el órgano nacional, no puede considerarse 

válida los datos entregados de la gaceta, como el vínculo electrónico publicado 

para la consulta del Bando referido al no poder ser visualizado dicho bando. 

  

Ello es así, porque no fue proporcionado el línk por parte del sujeto 

obligado, por lo que debe ordenarse su entrega y publicación.  

 

En tanto, que respecto al contenido del formato de la fracción I, del portal 

del sujeto obligado, se pudo observar que los enlaces electrónicos para la 

consulta de la normatividad publicada, se encuentran habilitadas, con 

excepción de las siguientes:  

 

Ley Federal de Procedimientos Administrativos. 

 

 

 

 Ley Federal del Trabajo.  
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Ley Federal Para Prevenir y Eliminar La Discriminacion. 

 

 
 

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Veracruz 

de Ignacio de la Llave. 
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  Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

 

 
 

  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
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  Asimismo, se advierte que se tiene publicado el “Reglamento Interno del 

Instituto Municipal de las Mujeres Platonenses, sin que se le hubiera 

proporcionado el enlace electrónico por parte del sujeto obligado. Información 

que se relaciona con el “punto 24”, “cualquier otro reglamento, que determine 

o encamine las actividades, acciones, sanciones, de los ciudadanos de su 

municipio, o las actividades, acciones, sanciones de los servidores públicos.”. 

  

 
   

Documento que consta de siete hojas, de las cuales se agregan de 

forma ejemplificativa las siguientes pantallas. 
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 Asimismo, se procedió a realizar la diligencia de inspección en el SIPOT 

–Sistema de Portal de Obligaciones de Transparencia-, a la fracción I, referente 

al marco normativo, en el que se observó que se tiene la misma información 

publicada en portal del sujeto obligado, como se muestra a continuación: 

 

 
 

 A manera de ejemplo, se anexa la siguiente impresión de pantalla, en la 

que se muestra el mismo caso de la imposibilidad de consultar en el link 

publicado, el Bando de Polícia y Buen Gobierno.  
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, 

conforme a los artículos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en 

dicha página constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento 

público a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: 

PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO 

NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN 

JUDICIAL3. 

 

No pasa desapercibido para este órgano garante, que si bien la mayor 

parte de los links publicados se encuentran disponibles, lo cierto es que la 

publicación de dicha fracción, no cumple con todos los criterios exigidos por los 

Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación y 

estandarización de la información de obligaciones de transparencia aplicables, 

relativos a tipo de normatividad y fecha de última modificación, debiendo el 

sujeto obligado actualizar, modificar y publicar la información atendiendo dichos 

lineamientos.  

 

Por lo anterior, resulta procedente ordenar al sujeto obligado que previa 

búsqueda exhaustiva en todas las áreas con atribuciones como son Síndico y 

Regidores por ser integrantes de las diversas las comisiones con que cuenta el 

sujeto obligado, así como al Secretario del Ayuntamiento, quien tiene a su 

cargo el archivo del Ayuntamiento y la Comisión de Gobernación, Reglamentos 

y Circulares, y de ser el caso que cuente con ellos, se deberán entregar de 

manera electrónica, así como el Bando de Policía y Buen Gobierno.  

 

Ello, por tratarse de una facultad potestativa que les confiere la propia 

Constitución General de la República, de determinar si se expiden y aprueban 

en diversas materias, por lo que, si bien no existe obligación de generar los 

reglamentos aludidos en la solicitud, lo cierto es que derivado de las 

disposiciones que a continuación se señalan el ayuntamiento obligado si 

cuenta con normatividad que le permite expedir reglamentación que regule los 

temas referidos en la solicitud realizada. 

 

En este sentido, del contenido del artículo 35, de la Ley Orgánica del 

Municipio Libre, se advierte que los Ayuntamientos tienen entre otras, las 

siguientes atribuciones: 

 
Artículo 35. Los Ayuntamientos tendrán las siguientes atribuciones: 

… 

II. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda 

Municipal; 

… 

                                                      
3  Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre 
de 2013, p. 1373. 
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IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de 

Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los términos que la misma 

establezca e incorporando en el documento los principios de igualdad y no discriminación 

establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la 

Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, así como lo previsto 

en los tratados internacionales en materia de derechos humanos; 

 

V. Aprobar los presupuestos de egresos según los ingresos disponibles, conforme a las 
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de 
egresos, se aprobará la plantilla de personal, que contendrá categoría, nombre del titular 
y percepciones;  
 
VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Pública anual que le 
presente la Comisión de Hacienda y Patrimonio Municipal;  
 
VII. Presentar al Congreso del Estado, para su revisión, sus estados financieros 
mensuales y la Cuenta Pública anual, de conformidad con las disposiciones legales 
aplicables.  
 
VIII. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su 
favor, las cuales no podrán establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o 
institución alguna. Sólo estarán exentos del pago de contribuciones a que se refiere el 
párrafo anterior los bienes de dominio público de la Federación, del Estado y de los 
municipios;  
 
IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, 
derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, así como las 
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de 
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;  
 
X. Distribuir los recursos que le asigne el Congreso del Estado considerando de manera 
prioritaria a las comunidades indígenas, con un sentido de equidad, de acuerdo a la 
disponibilidad presupuestal y a las necesidades de dichas comunidades, incorporando 
representantes de éstas a los órganos de planeación y participación ciudadana, en los 
términos que señalen la Constitución del Estado y esta Ley;  
 
XI. Crear los órganos centralizados y desconcentrados que requiera la administración 
pública municipal para la mejor prestación de los servicios de su competencia, de 
conformidad con las disposiciones presupuestales y reglamentarias municipales 
aplicables;  
 
… 
 

XIV. Expedir los reglamentos de las dependencias y órganos de la administración pública 

municipal de naturaleza centralizada, manuales de organización y procedimientos y los 

de atención y servicios al público, así como ordenar su publicación en los términos de 

esta ley; 

 
XV. Crear, previa autorización del Congreso del Estado, las entidades paramunicipales 
necesarias para el correcto desempeño de sus atribuciones;  
 
… 
 
XVIII. Capacitar a los servidores públicos de los diversos niveles y áreas de la 
administración pública municipal, a los Agentes y Subagentes Municipales, y Comisario 
Municipal, así como a los Jefes de Manzana.  
 
XIX. Realizar estudios, programas de investigación, capacitación y orientación en materia 
de desarrollo municipal, comunitario, de participación social y perspectiva de género; 
 
… 
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 XXI. Establecer sus propios órganos de control interno autónomos, de conformidad con 
lo establecido en esta Ley y las demás disposiciones legales aplicables;  
 
XXII. Celebrar, previo acuerdo de sus respectivos Cabildos, convenios de coordinación y 
asociación con otros municipios para la más eficaz prestación de los servicios públicos o 
el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratándose de la 
asociación de municipios del Estado con municipios de otras entidades federativas, 
deberán contar con la aprobación del Congreso. Asimismo, cuando a juicio del 
Ayuntamiento respectivo sea necesario, podrán celebrar convenios con el Estado para 
que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en 
forma temporal de algunos servicios públicos o funciones, o bien se presten o ejerzan 
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;  
 

XXIII. Otorgar concesiones a los particulares, previa autorización del Congreso del 

Estado en los términos que señale esta ley, para la prestación de servicios públicos 

municipales y para el uso, explotación y aprovechamiento de bienes de dominio público 

de los municipios; 

 
XXIV. Celebrar convenios, previa autorización del Congreso del Estado, con personas 
físicas o morales;  
 
XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios públicos municipales:  
 
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas 
residuales;  
b) Alumbrado público;  
c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos sólidos 
municipales;  
d) Mercados y centrales de abasto;  
e) Panteones;  
f) Rastros;  
g) Construcción y mantenimiento de calles, parques y jardines y su equipamiento;  
h) Seguridad pública, policía preventiva municipal, protección civil y tránsito;  
i) Promoción y organización de la sociedad, para la planeación del desarrollo urbano, 
cultural, económico, forestal y del equilibrio ecológico;  
j) Salud pública municipal; y  
k) Las demás que el Congreso del Estado determine según las condiciones territoriales, 
socioeconómicas y la capacidad administrativa y financiera de los municipios.  
 
… 
 
XXVII. Formular, aprobar y administrar, en términos de las disposiciones legales 
aplicables, la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal;  
 
XVIII. Participar, en términos de las disposiciones legales aplicables, en la creación y 
administración de sus reservas territoriales, así como autorizar, controlar y vigilar la 
utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales, e intervenir en la regularización de 
la tenencia de la tierra urbana;  
 
XXIX. Otorgar, en el ámbito de su competencia, licencias para construcciones;  
 
… 
 
XXXII. Intervenir en la formulación y aplicación de programas de transporte público de 
pasajeros cuando afecte su ámbito territorial;  
 
XXXIII. Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas federales;  
 
XXXIV. Expedir en lo conducente, para efectos de lo dispuesto en las fracciones;  
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XXVII a XXXIII de este artículo, de conformidad con los fines señalados en el párrafo 
tercero del artículo 27 de la Constitución Federal, los reglamentos y disposiciones 
administrativas que fueren necesarias;  
 
XXXV. Dictar, previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, 
disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario municipal. La enajenación, 
transmisión de la posesión o dominio de bienes inmuebles se podrá otorgar siempre que 
medie autorización expresa del Congreso del Estado;  
  
XXXVI. Cuando se trate de la contratación de obras y servicios públicos que 
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, se requerirá 
el acuerdo del Cabildo, para someterlo a la aprobación del Congreso del Estado; en el 
caso de contratos de obra pública cuyo monto exceda del veinte por ciento de la partida 
presupuestal respectiva, se requerirá en los mismo términos el acuerdo del Cabildo, para 
someterlo a la aprobación del Congreso del Estado o, en sus recesos, de la Diputación 
Permanente;  
 
… 
 
XXXIX. Fraccionar las localidades de su territorio urbano en manzanas y designar a los 
jefes de las mismas, de conformidad con las reglas que expida el Ayuntamiento, así 
como determinar los caseríos que contarán con Comisario Municipal y designarlos.  
 
… 
  
XLII. Procurar, promover y vigilar el cuidado de los bienes y otorgamiento de los servicios 
públicos necesarios para la seguridad, bienestar e interés general de los habitantes del 
Municipio;  
 
… 
  
XLIV. Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demás disposiciones 
legales aplicables, la Unidad Municipal de Protección Civil; y en el caso de aquellos 
municipios que no cuenten con Cuerpos de Bomberos podrán integrarlos para su 
respectiva operatividad;  
 
XLV. Aprobar el funcionamiento interno de la Unidad Municipal de Protección Civil, con 
base en la propuesta que ésta le presente;  
  
XLVI. Aprobar los programas municipales de protección civil y seguridad pública, con 
base en los lineamientos que establezcan los Sistemas Estatales respectivos;  
  
XLVII. Nombrar al cronista municipal quien deberá llevar el registro escrito del acontecer 
histórico local, que preserve y fomente la identidad de los pobladores con su municipio y 
con el estado; y  
  
XLVIII. Promover entre los habitantes del Municipio el conocimiento, respeto y defensa 
de los derechos humanos y la igualdad de oportunidades;  
… 
  
L. Las demás que expresamente le confieran esta ley y demás leyes del Estado. 

 

De la normatividad anterior, se desprende que los Ayuntamientos  tienen  

a su cargo los servicios y funciones en materia de agua, drenaje, alumbrado, 

recolección y tratamiento de residuos (basura), mercados, panteones, rastros, 

construcción y mantenimiento de calles, contratación de obras públicas, 

seguridad pública, policía preventiva, protección civil, tránsito; así como 

atribuciones de administrar, recaudar recursos propios y de la federación, 

elaborar, aprobar ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo, crear los órganos 

centralizados y descentralizados que requiera la administración municipal, 
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celebrar convenios con personas físicas o morales, aprobar programas de 

protección civil, entre otros; de ahí que el sujeto obligado pudiera ejercer su 

facultad potestativa y emitir reglamentos de las diversas materias que requirió 

el recurrente, además de otras que conforme a la propia Ley Orgánica le 

confiere a los Ayuntamientos, razón por la cual, resulta necesario el 

pronunciamiento de las áreas competentes, y en el caso de contar con ellos, 

proporcionarlos y publicarlos en la fracción I del artículo 15 de la Ley local de la 

materia.  

 

Y para el caso de que no se tenga generada, por no haberse expedido y 

aprobado dicha normatividad, se deberá dar respuesta a lo señalado en el 

“punto 25”, en caso de no contar con alguno de los 22 reglamentos que 

solicito mencionar cual es el motivo de porque qué no lo tienen en su poder 

para aplicarlo, así como al “punto 27” en caso de no haber sido aprobado o 

publicado alguno de los 22 reglamentos solicitados, mencionar cuales son las 

medidas que está tomando adoptando para llevar a cabo su creación, 

aprobación y publicación, y en qué tiempo esta programada su promulgación, 

debiendo pronunciarse invariablemente, sobre este punto lo relacionado con el 

“punto 4”  Reglamento de Operación de la Unidad de Transparencia y Acceso 

a la Información y del Comité de Transparencia,  por haberse señalado que ya 

se encuentra aprobado pero no publicado. 

 

Así como dar respuesta al “punto 28”, y en caso de no contar con alguno 

de los 22 reglamentos solicitados, mencionar cual es la normatividad que están 

aplicando para la regulación de las actividades, mencionar su origen, fuente, 

vigencia y dependencia que lo emitió para la observancia municipal, debiendo 

verificar que los enlaces electrónicos que proporcionen (de ser el caso), estén 

disponibles remitan de manera específica a la consulta de la normatividad, a fin 

de garantizar el derecho de acceso del recurrente.  

 

Respecto a estos “puntos 25 y 27”, del análisis realizado en cuanto a la 

facultad reglamentaria que tiene el sujeto obligado, y atendiendo a lo ordenado 

por el órgano nacional, se determina innecesario realizar la declaración de 

inexistencia, con sustento en el criterio 2/2017 emitidos por este Instituto del 

siguiente rubro y texto:  

 
… 

 

DECLARACIÓN FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN A QUE 

SE REFIEREN LOS ARTÍCULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. 

ES INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE 

UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO.  De la lectura de los 

artículos 150 y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se 

aprecia que el procedimiento de declaración de inexistencia de la información se 

condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la 

información solicitada, pero no puede llegarse al extremo de ordenar la 

generación de documentos que, para su elaboración, requieran el ejercicio de un 

acto potestativo de los sujetos obligados. Lo anterior, porque debe tenerse en 
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cuenta que solo se puede acceder a la información que los entes obligados 

generen, administren, posean y/o resguarden en sus archivos, ya que estimar lo 

contrario conllevaría a invadir la esfera competencial de una autoridad que 

cuente con una facultad potestativa, toda vez que solo corresponde a esta 

determinar si ejerce o no la facultad legalmente establecida a su cargo. 

 

Recurso de revisión: IVAI-REV/224/2017/I. Poder Legislativo. 19 de abril de 

2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli García Alvarez. Secretario: Carlos 

Martín Gómez Marinero. 

 

… 

 

Finalmente, respecto al “punto 26”, si denunció penalmente al 

Comisionado de Gobernación, Reglamentos y Circulares de la Administración 

anterior, por la probable configuración del hecho que la ley señala como delito 

de incumplimiento del deber legal, se deberá realizar la búsqueda de la 

información en la Contraloría Municipal, Sindicatura y/o área jurídica, y de 

contar con ella, entregar la información.  

 

Por lo que al resultar fundado el agravio hecho valer, en estricto 

cumplimiento a la resolución emitida por Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en el recurso de 

inconformidad RIA/0100/18, lo procedente es revocar la respuesta 

proporcionada y ordenar al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:  

 

1. Respecto a los reglamentos señalados en los puntos 1 a 13 y 15 a 23, 

previa búsqueda exhaustiva en todas las áreas con atribuciones como 

son Síndico y Regidores integrantes de las diversas las comisiones,  

Secretario del Ayuntamiento y  Comisión de Gobernación, 

Reglamentos y Circulares, y de ser el caso que cuente con ellos, se 

deberán entregar de manera electrónica, así como del punto 14, 

relativo al Bando de Policía y Buen Gobierno.  

2. En relación al punto 24, emitir a través de las áreas competentes 

señaladas en el numeral anterior, pronunciamiento en el que informe si 

cuenta con algún otro reglamento diverso a los señalados en la 

solicitud y al de Instituto Municipal de las Mujeres Platonenses, y de 

existir alguno, remitirse de manera electrónica.  

3. Respecto a los puntos 25, y 27 dar respuesta a lo solicitado, debiendo 

pronunciarse con relación al punto 4 (Reglamento de Operación de la 

Unidad de Transparencia y Acceso a la Información y del Comité de 

Transparencia), del cual se informó se encuentra aprobado desde el 

treinta de octubre de dos mil diecisiete, pero no ha sido publicado. 

4. Del punto 26, se deberá realizar la búsqueda de la información en la 

Contraloría Municipal, Sindicatura y/o área jurídica, debiendo en su 

caso entregar la información.  

5. Del punto 28, dar respuesta a lo solicitado, debiendo verificar que los 

enlaces electrónicos que proporcionen (de ser el caso), estén 

disponibles y remitan de manera específica a la consulta de la 

normatividad, a fin de garantizar el derecho de acceso del recurrente.  
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6. Actualizar en los portales de transparencia en la fracción I, del artículo 

15 de la Ley 875 de la materia, la información que no está disponible 

por error en los vínculos electrónicos, así como publicar los 

reglamentos que hayan sido localizados o se encuentren generados, 

debiendo atender cada uno de los criterios sustantivos y adjetivos que 

señalan los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, 

homologación y estandarización de las obligaciones de transparencia, 

verificando que los enlaces electrónicos que remitan a la información, 

sean correctos y permitan la visualización directa de la normatividad 

que corresponda.  

  

Lo que deberá realizar en un plazo no mayor a cinco días, contados a 

partir de que cause estado la presente resolución, lo anterior en términos de los 

artículos 218 fracción III; 238 y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el ente obligado y se le 

ordena que proceda en los términos precisados en la consideración tercera, lo 

que deberá realizar en un plazo no mayor a cinco días, contados a partir de 

que cause estado la presente resolución. 

 

SEGUNDO. Se deja sin efectos el criterio 1/2014 emitido por el Instituto 

Veracruzano de Acceso a la información, en términos de lo razonado en la 

consideración segunda del presente fallo. 

 

TERCERO. En cumplimiento a la resolución de doce de septiembre del 

año en curso, dictada en el expediente RIA 0100/18 del índice del Instituto 

Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales; notifíquese la presente resolución al órgano garante 

nacional, para su conocimiento y efectos legales procedentes. 

 

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:  

 

a) Deberá informar a este instituto, si se permitió el acceso a la 

información y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados 

en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirá la presunción de que la 

resolución ha sido acatada. Lo que deberá realizar dentro del plazo de tres días 

hábiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la 

presente resolución o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; 

y 

 

b) La resolución pronunciada puede ser combatida por la vía ordinaria 

mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de 
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Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, 

dentro de los quince días hábiles siguientes a que surta efectos la notificación 

de la resolución, de conformidad con el artículo 215, fracción VII de la citada 

ley.  

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que: 

a) En el término de tres días hábiles siguientes al que cumpla esta 

resolución, deberá informar a este instituto de dicho cumplimiento; 

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de 

desacato de ésta resolución, se dará inicio a los procedimientos contemplados 

por la ley de la materia. 

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 218, 

fracciones III y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

Notifíquese la presente resolución en términos de Ley, y, en su 

oportunidad, archívese como asunto definitivamente concluído. 

Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno 

del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información y Protección de Datos 

Personales, en términos del artículo 89 de la Ley 875 de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 

Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actúan y da fe. 

 
Nombres, firmas y rúbricas ilegibles. 

 


