RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/465/2018/111

SUJETO OBLIGADO: Comision Municipal de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de
Banderilla

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con |la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo Mariscal
Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Janett
Chavez Rosales

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El dieciocho de enero de dos mil dieciocho, la ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a Comisién Municipal de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Banderilla, registrada con el nimero de folio 00306618,
en la que se advierte que la informacién solicitada consistié en conocer:

Nombre del Ex Titular de Contraloria Interna y del Contralor interno actual, asi
como su recibo de némina reciente.

Il. El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado,
a través de su Unidad de Transparencia, documenté la entrega via sistema
Infomex-Veracruz

lll. Inconforme con la respuesta, el dos de febrero del aino dos mil
dieciocho, el solicitante interpuso el presente recurso de revisién.

IV. Mediante acuerdo de seis de febrero de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El cinco de marzo de dos mil dieciocho, se admitié el recurso
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

VL. El nueve de marzo de dos mil dieciocho, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resoluciéon, en razén a que se
encontraba transcurriendo el término otorgado a las partes, en el proveido
que antecede.

VII. Por acuerdo de treinta de abril de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentada a la titular de la Unidad de transparencia del sujeto obligado,
con su oficio UT/021/2018 de dieciséis de marzo de dos mil dieciocho,
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acusado de recibido en la Oficialia de Partes y Secretaria Auxiliar de este
Instituto, el veinte de marzo del afo en curso, reconociéndole la personeria
con la que se ostenta y declarando la improcedencia de la nulidad
solicitada, al encontrarse debidamente notificado el proveido de cinco de
marzo de dos mil dieciocho.

VIII. El dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, comparecié la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado con su oficio
UT/013/2018, haciendo diversas manifestaciones.

IX. En virtud de que el medio de impugnacidon se encontraba
debidamente sustanciado, el veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucién, debiendo agregar a los autos la documental descrita en el
punto anterior para que surtieran los efectos legales a que hubiere lugar.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fraccion 1V, apartado cuarto, de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccién I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de los
requisitos de procedibilidad, cabe mencionar que la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante promocién recibida el
dieciocho de mayo del afio en curso, solicit6 que se reconsiderara el
acuerdo de treinta de abril de dos mil dieciocho, mediante en el que se
determiné que no procedia la solicitud realizada por el ente publico en el
sentido de pedir la nulidad de notificaciéon del acuerdo de admision de
cinco de marzo de dos mil dieciocho.

Las razones por las que solicité la reconsideraciéon son las siguientes:

Me causa agravio dicha determinacién, toda vez que de acuerdo a lo establecido por la fraccion V
del articulo 246 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, vigente “La notificaciones podran realizarse... V. Por medios electrénicos, a
través del sistema de notificaciones electrénicas o la Plataforma Nacional”. Es decir, si
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bien existe un manual de usuario del sistema INFOMEX, dirigido a sujetos obligados, dicho manual
en ningun momento puede estar por encima de la Ley, ni la existencia del mismo implica la
legalidad de las notificaciones, toda vez que como se reitera dichas notificaciones NO SE
ENCUENTRAN PREVISTAS por la Ley de la Materia, por lo tanto carecen de toda validez juridica,
por lo que el acto de Autoridad ejercido por ese Instituto, es una transgresién a nuestra garantia
de audiencia, dejandonos en completo estado de indefensién.

Aunado a lo anterior y atendiendo a lo que establece el “Manual de Usuario: Sujetos Obligados”
En el apartado relativo al Recurso de Revisidn, del mencionado manual, visible a hojas 38 a la 44,
mismas que se visualizan a continuaciéon, en ningun momento hace referencia a la forma o
método como el sujeto obligado recibe las notificaciones de recursos de revisién y/o como puede
darse por notificado o incluso consultar los recursos.

Asimismo en el apartado relativo a la consulta de solicitudes el mismo manual y el sistema en
practica o uso NO contienen NINGUN PARAMETRO que permita al Sujeto Obligado a Visualizar o
darse por notificado de los Recursos de revision, pues los criterios de busqueda solo permiten 8
opciones y ninguna de ellas es relativa a la notificacién, recepcién o visualizacién del recurso de
revision.

En primer lugar, la Titular de la Unidad de Transparencia parte de una
premisa incorrecta al sefalar que el articulo 246 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado no prevé las notificaciones via sistema Infomex. Lo
que se estima incorrecto toda vez que el articulo senala:

Articulo 246. Las notificaciones podran realizarse:

V. Por medios electrénicos, a través del sistema de notificaciones electrénicas o la Plataforma
Nacional

De la lectura de la fraccibn mencionada se aprecia que las
notificaciones dentro del recurso de revisidén se pueden realizar a través de:
a) medios electrénicos; b) sistema de notificaciones electrénicas o c¢) por la
Plataforma Nacional. En este sentido, si el sistema Infomex es un medio
electréonico a través del cual se formulan las solicitudes de informacién
publica y se interponen los recursos de revision, éste forma parte de los
medios electréonicos que la Ley de Transparencia del Estado prevé, contrario
a lo arguido por la Titular de la Unidad de Transparencia.

Incluso, cabe mencionar que, conforme al Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el SIGEMI (Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacién) es la herramienta electrénica mediante la cual los organismos
garantes y sujetos obligados se encargaran de realizar la sustanciacion de
los medios de impugnacién interpuestos por los particulares. Sin embargo a
la fecha dicho sistema aln no se encuentra operando, por lo que es el
Sistema Infomex-Veracruz el medio electrénico a través del que se realizan
las notificaciones derivadas del tramite del recurso de revisién, cuando las
solicitudes de informacién provienen -incluso- del SISAI (Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informaciéon) que forma parte de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Lo anterior es asi porque conforme al transitorio cuarto del
mencionado Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para la
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implementacién y operacién de la Plataforma Nacional de Transparencia:
“cualquier sistema electrénico de solicitudes de informaciéon, medios de
impugnacion, comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados,
y obligaciones de transparencia deberan estar interconectados a través de
un servicio de red con la Plataforma Nacional de Transparencia a partir de
su entrada en vigor”, lo que en el caso ocurre con el sistema Infomex-
Veracruz.

En segundo lugar, contrario a lo manifestado por la Titular del sujeto
obligado en el sentido de que: “en el apartado relativo al Recurso de
Revision, del mencionado manual, visible a hojas 38 a la 44, mismas que se
visualizan a continuacion, en ningun momento hace referencia a la forma o
método como el sujeto obligado recibe las notificaciones de recursos de
revision ylo como puede darse por notificado o incluso consultar los
recursos”, ello es inexacto, porque en la pagina 40 del Manual de Uso del
Sistema Infomex — Veracruz, Sujetos Obligados, se indica que:

El recurso de revisién sera recibido por la Oficialia de partes del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y una vez que se admite se elabora una notificacion y se
envia un archivo PDF con la informacién de dicho recurso, el cual el recurrente podra
visualizarlo al hacer la busqueda del folio del recurso de revision [...].

Como se advierte, en el Manual de Uso del Sistema Infomex, se aprecia
gue recibido el recurso de revisién, al admitirse, se elabora una notificacién
y se envia un archivo PDF con la informacién de dicho recurso, el cual el
recurrente podra visualizarlo al hacer la busqueda del folio del
recurso de revision, es decir, para visualizar el archivo de las
notificaciones debe consultarse por folio y al acceder desde el historial dar
clic en el folio para descargar la informacion.

En abundamiento a lo anterior, en el acuerdo de treinta de abril de
dos mil dieciocho, al resolverse sobre la improcedencia respecto de la
solicitud realizada por el ente publico en el sentido de pedir la nulidad de
notificacion del acuerdo de admisién de cinco de marzo de dos mil
dieciocho, también se le indicé a la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado cémo proceder a fin de visualizar los documentos
notificados via Sistema Infomex-Veracruz, sin que posterior a ello hubiera
comparecido a proporcionar respuesta, sino a reiterar que la notificacién
inicial la dejaba en estado de indefensién.

No obstante, la Titular de la Unidad de Transparencia soslayo
considerar que el hecho de haber comparecido al medio de impugnacién
en dos ocasiones da por cierto que tuvo conocimiento de la interposicién
del recurso de revisién. Siendo aplicable al caso, por razones anélogas, el
criterio de rubro y texto siguiente: “EMPLAZAMIENTO. LOS DEFECTOS O
VICIOS DE LA DILIGENCIA RESPECTIVA QUEDAN DEPURADOS
CUANDO SE CONTESTA LA DEMANDA Y SE EJERCE EL DERECHO DE
DEFENSA, SIN VULNERARSE, POR ENDE, LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. Resulta indiscutible que la falta de emplazamiento constituye
la maxima transgresion procesal dentro del juicio, por cuanto en tal
supuesto se priva al demandado de la garantia de audiencia y de una

4



IVAI-REV/465/2018/III

adecuada defensa de sus derechos. No obstante, cuando la parte enjuiciada
contesta la demanda, opone defensas y excepciones y ofrece las pruebas
que considera acordes a sus pretensiones, es concluyente que no se le deja
en estado de indefension al purgarse, por ende, los vicios que pudiera
haber tenido el acto de emplazamiento, pues al comparecer al juicio se
satisface el fin primordial que persigue el llamado relativo. Asi, aunque
existiesen errores o vicios en tal diligencia de emplazamiento, el hecho de
contestar oportunamente la demanda, oponer defensas y excepciones,
ofrecer pruebas, apelar de la sentencia inicial y expresar alegatos en la
alzada, depura los vicios que hayan existido al respecto, convaliddndose la
actuacion relativa dada la contestacion a la demanda, con lo cual queda
satisfecho el objetivo y fin juridico de la garantia de audiencia y derecho de
defensa ejercido por la parte demandada”, tesis 11.20.C.87K, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVIII, diciembre de
2003, pagina 1388.

Entonces, este cuerpo colegiado advierte que en el presente recurso
de revisidon se encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales
previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda
vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo
electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen
al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El
acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposiciéon de los agravios; VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciéon vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
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especializada en la difusion, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente al presentar su medio de
impugnacién manifesto lo siguiente:

la Titular de la Unidad de Transparencia no me proporciono el Recibo de ndmina
reciente de ambos servidores publicos, siendo esta una obligacién contenida en el
articulo 15 fraccién VIII de la LEY 85 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

A decir de la parte recurrente no le fueron proporcionados los recibos
de némina de ambos servidores publicos, sin embargo pierde de vista que
al formular su solicitud sélo requirié el recibo de némina del actual
contralor interno, no asi el del ex titular de la Contraloria Interna, de ahi
que no resulte procedente en via de agravio demandar la entrega de una
informacién que no fue parte de su solicitud inicial, de estimar lo contrario,
se estaria ampliando la solicitud de informacién, por medio de los agravios
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expuestos en el recurso de revision, lo cual resulta improcedente, sin
perjuicio de que la parte recurrente pueda ejercer su derecho de acceso a la
informacién en diversa solicitud que realice al sujeto obligado.

Al respecto resulta aplicable el criterio 27/10 del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos que sostiene:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién publica o datos
personales, a través de la interposiciéon del recurso de revisién. En aquellos casos en los
que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o acceso a
datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podra
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la
Ley de la materia. Por lo que se dejan a salvo los derechos del recurrente de formular una
nueva solicitud de informacién, en la que se requiera la forma en la cual obtuvieron la
plaza las personas descritas en su solicitud de acceso.

Ahora, si bien el promovente sélo impugna la omision de
proporcionar el recibo de némina solicitado, en el caso a estudio, el Pleno
de este 6rgano garante advierte la presencia de un acto que afecta el
derecho humano de acceso a la informacion del peticionario y que obliga a
este cuerpo colegiado a suplir la deficiencia de la queja en los términos
previstos en los articulos 82 fracciéon IV, 153 segundo parrafo, 202 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y analizar si la
respuesta se proporciond conforme a las directrices que marca la Ley de la
materia en cita.

Ello es asi, porque a partir de la reformas constitucionales del afo
dos mil once, se establecié la obligacién de toda autoridad como lo es este
Organo Garante, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por virtud de los cuales, se debe resolver con
una tendencia interpretativa mas favorable al derecho humano que se
advierta vulnerado y con una imposiciéon constitucional de proceder a su
restauracion y proteccién en el futuro, debiendo por ello quedar superados
todos los obstaculos técnicos que impidan el estudio de fondo de la
violaciéon, fundados en una apreciacién rigorista de la causa de pedir, o la
forma y oportunidad en que se plantea, incluso de no impugnacién o la
impugnacion inoportuna del acto que se recurre.

Tiene aplicacién al caso concreto la tesis de jurisprudencia IV.20.A. J/6
(10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la pagina 103, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 2 Décima Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS
ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE
JUNIO DE 2011.

A partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo 10., en
relacion con el 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se estableci6 la obligacién de toda autoridad de promover, respetar y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando asi establecidas las
premisas de interpretacién y salvaguarda de los derechos consagrados en la
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Constitucion, que se entiende deben respetarse en beneficio de todo ser
humano, sin distincion de edad, género, raza, religién, ideas, condicién
econémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad);
asumiendo tales derechos como relacionados, de forma que no es posible
distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas independientes,
prescindibles o excluyentes unas ante otras (indivisibilidad e interdependencia);
ademas, cada uno de esos derechos o todos en su conjunto, obedecen a un
contexto de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su
expansion, siendo que crecen por adecuaciéon a nuevas condiciones sociales que
determinen la vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del
individuo (progresividad). Al positivarse tales principios interpretativos en la
Constitucién, trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos los tribunales
han de resolver con una tendencia interpretativa mas favorable al derecho
humano que se advierta conflagrado y con una imposicion constitucional de
proceder a su restauraciéon y proteccion en el futuro, debiendo por ello quedar
superados todos los obstaculos técnicos que impidan el estudio de fondo de la
violacién, fundados en una apreciacién rigorista de la causa de pedir, o la forma
y oportunidad en que se plantea. En ese sentido, la suplencia de la queja
deficiente encuentra fortalecimiento dentro del juicio de garantias, pues a través
de ella el Juez puede analizar por si una violacién no aducida y conceder el
amparo, librando en ese proceder los obstaculos derivados de las omisiones,
imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya incurrido quien resulta
afectado por el acto inconstitucional, de manera que es la suplencia el
instrumento que mejor revela la naturaleza proteccionista del amparo, y su
importancia, como mecanismo de aseguramiento del principio de supremacia
constitucional, mediante la expulsién de aquellos actos o disposiciones que
resulten contrarios al Ordenamiento Juridico Maximo. Asi, las reformas
comentadas posibilitan ampliar su ejercicio, por lo que cuando en el
conocimiento de un juicio de amparo la autoridad advierta la presencia de un
acto que afecta los derechos fundamentales del quejoso, podra favorecer el
estudio de la violaciéon y la restauracion de los derechos conflagrados, por
encima de obstdculos derivados de criterios o interpretaciones sobre las
exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como la no impugnacién o la
impugnaciéon inoportuna del acto inconstitucional, su consentimiento
presuntivo, entre otros, pues estos rigorismos, a la luz de los actuales
lineamientos de interpretacién constitucional, no podrian anteponerse
validamente a la presencia de una manifiesta conflagracion de derechos
fundamentales, ni serian suficientes para liberar al tribunal de procurar la
restauracién de dicha violacion, del aseguramiento de los derechos
fundamentales del individuo y del principio de primacia constitucional en la
forma mas amplia. Ademas, tal proceder es congruente con la intencién inicial
reconocida a la suplencia de la queja, pues ante la presencia de un acto
inconstitucional, se torna en salvaguarda del ordenamiento juridico en general y
del principio de supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133
constitucional, en tanto que las deficiencias en que incurra el agraviado,
relacionadas con la falta de impugnacion o la impugnacion inoportuna,
pueden entenderse como una confirmaciéon del estado de indefension
en que se encuentra y del cual debe ser liberado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 319/2011. Joaquin del Bosque Martinez. 24 de mayo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario:
Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 100/2012. Olga Canavati Fraige viuda de Tafich y otro. 30 de
agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez.
Secretario: Mario Enrique Guerra Garza.

Amparo directo 223/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzalez Aldape. 27 de
septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Amparo directo 296/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzalez Aldape. 17 de enero de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario:
Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 13/2013. 18 de abril de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Secretario: Victor Hugo Alejo Guerrero.
(Lo resaltado es nuestro)

En ese orden, ocupandonos de la respuesta que emitié la titular de la
Unidad de Transparencia, de la Comisién Municipal de Agua Potable,
Drenaje y Alcantarillado de Banderilla, durante el procedimiento de acceso,
este Instituto estima que el motivo de disenso de la Parte recurrente es
fundado, acorde a las razones que a continuacién se precisan:
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En el caso, el peticionario al formular su solicitud requirié conocer el
nombre del anterior y actual titular de la Contraloria Interna del
sujeto obligado, y de éste ultimo, su recibo de néomina reciente, es
decir, el ultimo inmediato anterior a la fecha de la solicitud, toda vez que el
adjetivo “reciente”, hace referencia a la temporalidad, pues por dicho
vocablo se entiende lo “nuevo o acabado de hacer” y/o lo “que ha sucedi6
hace poco1”

Solicitud a la que emitié respuesta la titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio UT/011/2018 de treinta y uno de enero de
dos mil dieciocho, como se muestra en seguida:

Documental a la que se otorga valor probatorio pleno por tratarse de
un instrumento publico expedido por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en
los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, de cuya valoracién y analisis se
desprende que el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente.

Ello es asi, porque en principio, la respuesta fue realizada por quien no
contaba con atribuciones para ello, toda vez que la titular de la Unidad de
Transparencia omitié remitir el soporte documental que acreditara que la

1 Voz “Reciente”, Diccionario de la Lengua Espafiola, en: http:/dle.rae.es/?id=VRHUBRY.
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Gerente de Administracion y Finanzas y el Contralor Interno respondieron a
la solicitud, como lo afirmé en su oficio de respuesta, por lo que incumplid
en proporcionar una respuesta con base en la tramitacion completa y
exhaustiva que le exigen los articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones
I, Iy VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

De la normatividad antes citada se colige que las Unidades de
Transparencia, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de las
solicitudes de acceso a la informacioén, lo que significa que no cuentan con
la atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que le son
planteadas, sino s6lo de tramitar y otorgar respuesta con base en la
informacién que le proporcione el area o las areas que le otorguen la
informacién atinente y con la cual daréd respuesta a los tépicos que
constituyan la solicitud de acceso a la informacién, lo que no cumplimenté
la titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, dado que omiti6 acompanar a su respuesta la
correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, tramite exigible en términos
de las disposiciones legales antes citadas y ademas por asi ordenarlo este
Organo Garante al emitir el criterio 8/2015, cuyo rubro y texto son del tenor

siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

Criterio apoyado en el imperativo legal previsto en los citados
articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia vigente en la entidad, que obliga a que en todo tramite de
solicitud de acceso, se acredite haber realizado las gestiones internas que
fuesen necesarias para la localizacién de la informacién, conforme a las
atribuciones, facultades o competencias que determine la normatividad
aplicable para las areas que integran los sujetos obligados, aunado al
hecho de que omitié pronunciarse respecto al recibo de nédmina reciente
gue le fuera solicitado, vulnerando con ello el derecho de acceso a la

12
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informaciéon de la parte recurrente, por lo que este Organo Garante en
modo alguno puede tener por véalida dicha respuesta.

Maxime que la informaciéon solicitada es de naturaleza publica,
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII, XVIII, XXIV, y 15, parrafo primero,
fracciones VIl y VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz, que obligan a transparentar el
Directorio de los Servidores Publicos a partir _del nivel de Jefe de
Departamento, incluidos los sueldos, salarios, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, bonos o gratificaciones extraordinarias y demas, que
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.
Ahora bien, toda vez que los nombres de los servidores publicos solicitados
por el recurrente, forman parte de la informacién que el sujeto obligado
debiera tener publicada de oficio, el comisionado ponente procedié a
realizar una diligencia de inspeccion al portal de transparencia del sujeto
obligado consultable en la liga http://www.cmapbanderilla.com.mx/
especificamente a la fraccion XVII del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia vigente en el Estado, asi como al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia,
sin que se hubiere localizado informacién que pudiera tener por colmado el
derecho de la parte recurrente, como se muestra en la imagenes de
pantalla siguientes:
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Realizar Consulta

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia, constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL’, y a partir de los cuales es probado para este Organo
Garante que el sujeto obligado ha sido omiso en transparentar el directorio
vigente de sus servidores publicos, perdiendo de vista que el periodo de
actualizacion de esta informacion es trimestral y debid publicarse dentro de
los treinta dias naturales siguientes al cierre del trimestre, esto es, a mas
tardar el treinta de abril de dos mil dieciocho, como asi se lo ordenan los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion vy
Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet, vulnerdndose con ello el
derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Ahora bien, por cuanto hace al recibo de némina solicitado, éste
corresponde a informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado y que desde el afio dos mil catorce, en su caracter de
patréon, ademds debe generar y resguardar en formato electrénico,
conforme a las obligaciones que le imponen los articulos 84, 132
fracciones, VIl y VIIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion lll, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, (que entré en vigor el uno de enero del dos mil
catorce), que a la letra sefialan:

Ley Federal del Trabajo

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie
y cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIl.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita
del numero de dias trabajados y del salario percibido;

VIIl.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del
término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

Articulo 804.- El patréon tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacién se precisan:

. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social;

Cédigo Fiscal de la Federacion

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria...

Ley del Impuesto sobre la Renta
Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
tendran las siguientes obligaciones:

Ill. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de pago para
efectos de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones Vil y VIII,
y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

De las disposiciones legales en cita, se desprende la obligatoriedad del
ente publico, de hacer entrega de la informacién en los términos solicitados
por el recurrente, maxime que dentro de su estructura organica cuenta con
una Contraloria Interna y ademas existe una Gerencia de Administracién y
Finanzas, a cuyo cargo esta la administracién de los recursos humanos,
financieros y materiales de la Comisién, al asi ordenarlo los articulos 20
fracciones | y IV, 23 fracciones Il, VIl y Xl del Reglamento Interior de la
Comisién Municipal de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de
Banderilla3, que disponen:

Articulo 20. La estructura administrativa basica de la Comisién, a cargo del Director
General, de manera enunciativa mas no limitativa, se encuentra conformada por las
siguientes unidades administrativas:

I. Gerencia de Administracién y Finanzas;

IV. Area de Contraloria Interna;

Articulo 23. La Gerencia de Administracion y Finanzas, depende del Director General
y su titular en estricto cumplimiento de la legislacién aplicable, ademas de las
atribuciones sefaladas en el articulo 22 del presente reglamento, tiene las
siguientes:

3 Reglamento autorizado en sesién de 6rgano de gobierno celebrada el diez de agosto de dos mil
nueve, segun consta en la publicaciéon de la Gaceta Oficial del Estado, de tres de septiembre de dos
mil nueve, bajo el nimero 273.
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Il. Proponer y aplicar las politicas, normas, sistemas y procedimientos para mejorar la
organizacién y administracion de los recursos humanos, financieros y materiales de
la Comisién, de acuerdo a los programas y lineamientos establecidos;

VIIl. De conformidad con los lineamientos que establezca el Director General,
coordinar y administrar las politicas de seleccién, contrataciéon, capacitacion,
motivacién, desarrollo, sueldos y salarios del personal de la Comisién, asi como las
relativas al mejoramiento de las condiciones de trabajo;

IX. De conformidad con los lineamientos que establezca el Director General, resolver
y tramitar, previo acuerdo, los asuntos del personal al servicio de la Comisién, tales
como remociones, licencias, despidos o ceses y autorizar en lo general, toda clase de
movimientos, sujetandose a la legislacién aplicable;

Xll. De conformidad con los lineamientos que establezca el Director General,
fomentar, coordinar y tramitar las prestaciones y los servicios de caracter médico,
econdémico, social, educativo, y cultural a que tienen derecho los servidores publicos
de la Comisién y sus familiares;

Cabe sefalar que, conforme al criterio 14/2015 de este Instituto, los
documentos mediante los que se acredita el pago a los servidores publicos,
son tres a saber, como se aprecia de lo que enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien,
conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccion Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI), la_lista de raya y/o el recibo de némina son los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del
salario de sus trabajadores.

Documentos cuya entrega procede en versién electrénica, porque los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de nédmina de manera digital, a través de la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria, tal como se ha
establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante, de rubro
“RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA”, y que ademas deben contener el nombre del funcionario
publico, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores publicos al
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola
naturaleza del cargo que desempefa su nombre es de acceso publico. No
obstante, debera eliminar los datos personales confidenciales que en ellos
se contengan, previa aprobacion del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, segun lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIIl y 65 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En base a lo expuesto, lo fundado del agravio deviene del hecho de
que el sujeto obligado, a través de la Titular de la Unidad de Transparencia
omitié desahogar el procedimiento de busqueda a que esta obligado y
hacer entrega de los datos publicos solicitados, incumpliendo lo ordenado
en los articulos 134, fracciones Il y VII, 143 y 145 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.
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Entonces, vista la conducta de la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Comision Municipal de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado de Banderilla, se le insta, para que en futuras ocasiones
se conduzca con mayor diligencia en el desempefio de sus funciones,
acompafe sus respuestas con el soporte documental emitido por el area
competente para pronunciarse sobre la informacién peticionada y vigile y
supervise que se publique en el portal de trasparencia y en el Sistema de
Portales de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
directorio de sus servidores publicos conforme a los criterios sustantivos de
contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles
en los Lineamientos Técnicos, antes invocados, apercibida que de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y Il de la Ley en cita,
relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por las consideraciones vertidas y con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que via sistema
Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico proporcionado por la parte
recurrente:

a) Proporcione el nombre del Ex Titular de la Contraloria Interna y del
Contralor Interno actual; y,

b) Previa versiéon publica aprobada por el Comité de Transparencia,
remita via electrénica el recibo de némina del Titular de la Contraloria
interna reciente, es decir, la Ultima inmediatamente anterior a la fecha de
la solicitud. En la versién publica debera suprimir los datos personales que
se encuentren en el recibo, transferencia y/o pago de salario segun lo
disponen los numerales 3, fraccion XXXIII y 65 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz.
Datos, que corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero
de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador.

Ademas, deberé testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Cddigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros
respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE"”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se
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aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado; pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electrénicos, publicada en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICO
S-CFDI.pdf, debiendo remitir ademas el acta por el cual se aprueban dichas
versiones.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién
tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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