RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/460/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El quince de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 00277618, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

COPIA DEL LISTADO DE OBRAS A EJECUTADAS EN 2014 EN XALAPA, VERACRUZ Y CON
QUE RECURSO FUERON EJECUTADAS, SI FUE CON RECURSOS PROPIOS, ESTATALES, O
FEDERALES. ADEMAS REQUIERO ME INDIQUEN SI HUBO OBSERVACIONES POR ALGUN
ENTE U ORGANISMO FISCALIZADOR EN ALGUNA DE LAS OBRAS EJECUTADAS EN ESE
PERIODO, CUALES FUERON LAS OBSERVACIONES Y SI SE SOLVENTARON LAS MISMAS.

ADEMAS DE QUE TODO LO QUE ESTOY SOLICITANDO FORMA PARTE DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, SIN EMBARGO SU PORTAL NO FUNCIONA Y NO
HAY NADA CARGADO EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

Il. El veintiséis de enero posterior, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Debido al peso del archivo y la capacidad limitada del sistema Infomex
Veracruz, se le hace entrega de la informacién mediante la siguiente liga:
https://1drv.ms/f/s!Ajw_4rLve9yBgTOkeeu_VGSKexPh

Cualquier duda puede comunicarse con nosotros al correo:
xalapatransparencia@outlook.es
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lll. Inconforme con la respuesta, el dos de febrero del afio en
curso, la parte promovente interpuso via Infomex el presente recurso de
revision.

IV. Mediante acuerdo de la misma fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El dos de marzo del actual, se admitié dejandose a disposicion
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de nueve de marzo de la presente anualidad, se
acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resoluciéon, toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo
concedido en la fracciéon que antecede.

VIIL. El trece de marzo del afo en curso, comparecié el sujeto
obligado haciendo diversas manifestaciones; por lo que por acuerdo de
once de abril siguiente, se tuvo por presentado al sujeto obligado
desahogando la vista dada en el acuerdo de admision y se remitio la
informacién propocionada al recurrente para que en un plazo no
mayor a tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera,
apercibido que de no actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria
con las constancias que obran en autos; sin que de autos se advierta
que hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

VIII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el veintiséis de abril posterior, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
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por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se seiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; VL. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VIIL. Las pruebas que tienen relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
qgue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente:

La titulatr (sic) de la unidad de transparencia, no diligencié a la
Contraloria Interna mi solicitud, por lo que es incompleta la
respuesta.

Yo pedi:

ADEMAS REQUIERO ME INDIQUEN SI HUBO OBSERVACIONES POR
ALGUN ENTE U ORGANISMO FISCALIZADOR EN ALGUNA DE LAS
OBRAS EJECUTADAS EN ESE PERIODO, CUALES FUERON LAS
OBSERVACIONES Y SI SE SOLVENTARON LAS MISMAS.

Y no veo el pronunciamiento de la Contraloria Interna de ese
Ayuntamiento.

Por tanto, toda vez que el recurrente Unicamente se inconforma
con la omisién de la titular de la unidad de transparencia de realizar el
tramite de busqueda de la informacién ante la Contraloria Interna del
ayuntamiento obligado, se tiene que tocante a la informacién
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proporcionada, existié conformidad con la respuesta dada al no senalar
agravio alguno, por lo que debe quedar intocada.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén
de lo siguiente.

De las constancias que obran en autos se advierte que lo
solicitado consistio en la copia del listado de obras ejecutadas en dos
mil catorce en Xalapa, mencionando los recursos con los que fueron
realizadas, y que se indicara si hubo observaciones por algun ente u
organismo fiscalizador en las obras ejecutadas en ese periodo,
precisando cuales fueron las observaciones y si éstas fueron solventadas,
pidiendo ademas, que la entrega se realizara en formato electrénico.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio
respuesta a la parte recurrente aduciendo que debido al peso del
archivo y la capacidad limitada del sistema Infomex se le hacia entrega
de la informacion mediante la liga
https:/1drv.ms/f/s!Ajw_4rLve9yBgTOkeeu_VGSKexPh.

De la diligencia de inspeccién a la direccidon proporcionada se
advierte que contiene un archivo denominado *“137-138-139-140-
18.zip", como se muestra con la siguiente impresién de pantalla:

e L i e

Crescarcoar

De dicho archivo se muestra un listado con la siguiente
informacion:


https://1drv.ms/f/s!Ajw_4rLve9yBgTOkeeu_VGSKexPh
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E 137-138-139-140-18.zip - WinRAR
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Buscarvirus Comentario auto extraible

Afadir  Extraeren Comprobar  Ver  Eliminar Buscar Asistente Informacidn

m E 137-138-139-140-18.zip - archivo ZIP, tamafio descomprimida 68,525,986 bytes

-

Mombre Tamafio  Comprimide  Tipo Modificado CRC32
B Disco local

B ATENCIoN UMTAL-250-18 EIER 20142ip 10049341 10243341 Archivo WinRARZIP 26/01/201801...  231BCHOF
B ATENCIoN UMTAL-252-18 EIER 2015.2ip 167219 1672194 Archivo WinRARZIP  26/01/201801..,  8D43789D
B ATENCIoN UMTAL-254-18 EIER 2016.2ip 238510 22338510 ArchivoWinRARZIE 26/01/201801... OF4EI0RT
B ATENCIoN UMTAL-256-18 R 2017.2ip 14972307 14972393 Archivo WinRARZIP 26/01/201801:.  124D82C1
Weaug  ICONTESTACION)137-18doc 135,680 60726 DocumentodeMi. 26/01/20180%.,  EEDG3240
"1 DOP-0126-2018.pcf 17764560 16138085 Adobe AcrobatDo.. 23/01/201812.. GAFDA!
"1, DR33-053-2018,pdf 803308 634615 AdobeAcrobatDo.. 2601201801, EARZBEST

» Oficio numero UMTAI-249/18 suscrito por la Jefa de la Unidad
de Transparencia por medio del cual adujo lo siguiente:

En relacién a su solicitud de informacién de acceso a la informacion
publica, presentada en esta Unidad a mi cargo a través de Infomex
Veracruz con numero de folio 00277618 y misma que se le asigné el
numero de control interno 137/18, y toda vez que la Administracién
Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa 2018-2021 tiene como uno
de sus ejes rectores el principio de maxima publicidad en su gestion,
facilitando a los particulares el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en los términos establecidos en el Articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
121, 122, 123 y 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, los articulos 132, 134 fraccion I, 1, VII, 139, 140,
141, 142, 143 y 145 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, me permito precisar lo siguiente:

PRIMERO.- En términos del articulo 134 fraccion VIl de la Ley numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; se requiri6 mediante el
memorandum UMTAI-249/18, de fecha 16 de enero de 2018, a la
Direccién de Obras Pablicas y UMTAI-250/18, de fecha 16 de enero de
2018, al Departamento del Ramo 033, dependiente de la Direccién de
Egresos, mismos que con fundamento en el articulo 145 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, entregaron la respuesta a su
peticién, a través de los oficios DOP/0126/2018 de fecha 22 de enero de
2018 y DR33/053/2018 de fecha 18 de enero de 2018, los cuales adjunto
al presente y un archivo digital. Se anexa en archivo electrénico
denominado 137/18 zip para su consulta y/o reproduccion en formato
PDF.

» Oficio nUmero DOP/0126/2018 suscrito por el Director de Obras
Publicas en el que sefald esencialmente que:
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La informacion solicitada se presenta en los formatos que se encontraron en los
archivos de esta Direccidn, correspondiente al ejercicio 2014, haciendo la aclaracion que las
obras autorizadas con recursos del ramo 33 (FORTAMUNDF, FISMDF, y FISMDF
REMANENTE), se contratan bajo la normatividad estatal, el resto de los fondos
(CONACULTA, FOPEDEP, Fondo de Cultura, Infraestructura Deportiva, Contingencias
Economicas), se realiza con las leyes federales, y cuando existe coparticipacion de recursos
(Habitat y FORTAMUNDF, y Rescate de espacios publicos y FORTAMUNDF), se rige bajo la
legislacion federal.

Asimismo se aclara que se desconoce si dentro de los recursos ejecutados hubo
observaciones, toda vez que el enlace de las auditorias practicadas a los distintos fondos es
la contraloria interna, por lo que debera solicitar la informacion a dicha autoridad.

A dicho oficio se adjunté una relaciéon constante de diecinueve
fojas con el rubro “RELACION DE OBRAS CONTRATADAS EJERCICIO
2014", tal y como se muestra con la impresion de pantalla que se
inserta:

& H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER., 2014- 2017
XALAPA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

! ¥ H. AYUNTAMIENTO

Ca20t ¢ ¢l

RELACION DE OBRAS CONTRATADAS EJERCICIO 2014

MOOALIDAD DE| PARTICIPANTES NOTWICACH No. DE OBJETO DEL CONTRATO RECURSO NOMERE O RAZON IMPORTE m
CONTRATACIO ON DE LICITACION Y10 SOCIAL DEL. CONTRATO ONTRA ALES
mIcio NINO

N FALLO No. DE CONTRATISTA VA NCLUDD)
INITAGION A | COMERCIALIZADORA Y 2emarte | HAX-001144R |TALLER DE ARTE FOPULAR. PROGRAMA| CONACULTA 2013 SOLOCIONES $2,857 803,93 | 26-mir-34 | 2A-sray- 14
CUANDO COMSTRUCTCRA ALBALD, DE £5¢ TO ¥ RECUPERACION| AVANZADAS LUBRA, S.A.
MENOS TRES | S.A. DE C.V., SOLUCIONES DE PUBLICGS  {COLS. DEC.V.
PERSONAS | AVANZADAS LUBRA, S A, DE COLCS BLANCA. LOMAS DEL
C.V, ARQ. MARISOL FLORES SUMIDERO. LOMAS DE CHAPULTEPEC,
HERNANDEZ. FREDEPO; LOS CEDROS]
DESARROLLO Z2-hr-14 | HAX-D2I1HR |REHABILITAGION CE DIVERSAS CALLES| FORTAMUNDF VEVHA $2416,134 45 | 2&-ate- 18 | & may- 14
CONSTRUCTIVO ROA, 5.A, MEDIANTE RACHEQ 2014 (RAMO 53) | CONSTRUCCIONES, SA.
DE C.V., INCONDI-XA, S.A DE C
GV, HEYKA

CONSTRUCCIONES, S.A DE
(=LY

05-may-11 | HAX-DINIA4R JCONSTRUCCION  DE  PAVIMENTD] FORTAMUNDE INGENIERIA, $1,143,638.58 | 12.may-14| 10quk14
HIDRAULICO EN CALLE AGUSTIN LARA | 2014 (RAMO X3) | INFRAESTRUCTURA Y
ENTRE CALLE MARIANG MATAMOROS Y COMUMCACION, $.A, DE
cv. [ANDADOR 3, COL.  AMPLIACION) cv
INFRAS RENAGMIENTO

(COMUNICACION, SA DE GV

SNA | TNG. COWRN PAVEL GARGIA | 08-may-14 | HAX-004141R |CONSTRUCCION  OE  PAVIMENTO] FORTAMUNDE | C.P. CARLOS ABURTO | §1.077 03818 |12-mwy-ad| 1014
CUANDO 2.

DlAZ C. GLOKIA CROAZ HIDRAULICO EN CALLE TEJEDORES, DE| 2014 [RAMO 33) BARCENAS
MENOS TRES GARGIA C.P. CARLOS LSS DONALDD  COLeSK Al
PERSONAS AHURTO BARCENAS ESTIBADORES, €Ol AMPLILCION
MIGUEL ALEMAN.
BWITACION A MEXMI INGENIERIA Y 09:may-14 | HAXO0G'4IR [CONSTRUCCION OE GUARNICICNES,| FORTAMUNDF | ING, JESUS SAN JUAN | SZ875650.04 |12-muy-3a| 10414
CUANDD CONSTRUCCION, S.A. 0E BANGUETAS Y PAVIMENTD HIDRAULICO| 2014 (RAMO 33) GONZMLEZ
MENOS TRES | CV., ING. NGE CORDOVA EN CALLE TABACHIN, DE MORELOS A
PERSONAS LOZANO, ING. JESUS SN SOUDARIDAD,  COL LOMAS  DE
JUAN GONZALEZ CHAPLLTEPEC
WVITACION A, NG. NOZ CORDOVA 08-may-14 | HAX-00S141R |CONSTRUCCION 3 ORENAJE]  FISMDF 2034 | M0 CONSTRUGCION Y | $2.228,704 68 | 12-may-1a| 26us14
CUANDD LOZANO, MO SANTARIO EN VARIAS CALLES DE LAf  (RAMO 53 SERVICIO. SA DECN.
MENOS TRES CONSTRUCCION ¥ DELEGACION RURAL. COLS. VARIAS.
PEASGNAS SERVICIO, SA DECV.,

CISERO, OBRAS Y
MANTENIMENTO LEGAM,
INVITACION A | ARG, ABEL SANGHEZ [SLAS, | 08-may-14 | HAXOOT/I4IR |CONSTRUCCION  DE  PAVIMENTO| FORTAMUNDF | NNOVAGION NACIONAL | 31,074.016,07 | 12-mey-14] 107414

CLANDO INNOVACION NACIONAL DE FIDRALICO EN CALLE CHAPULTEPEC,| 2014 (RAMOD 33) | DE INGENIERIA, S.4. DE
MENOS TRES | INGENERIA SA CE CV. D€ CALLE  INDEPENOEMCIA Al cw
PERSONAS NG, JESUS SAN JUAN FERROCARRIL  INTEROCEANICO, ©OL
GONZALEZ INDEPEMDENGIA SUR

» Programas Generales de Inversion de las Obras del ejercicio dos
mil catorce, en los que se advierten las fuentes de financiamiento, entre
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ellos el de Conaculta, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), Fondo para la Infraestructura Social y Municipal de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), Fondo de
Cultura, Fondo de Pavimentacién Espacios Deportivos Alumbrado
Publico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre otros, como se
muestra con las siguientes impresiones de pantalla:

- ATENCloN UMTAI-250-18 EJER 2014.zip - WinRAR

Archivo Ordenes Hemamientas Favaritos Opciones Ayuda

- . i

JABuphURO & « ¢
Y ! g

k
Afadir  Extraeren Comprobar  Ver  Eliminar Buscar Asistente Informacion | Buscarvius Comentaric auto exraible

m @ ATENCIoN UMTAI-230-18 EIER 2014 ip\ATENCloh UMTAI-230-18 EJER 2014 - archivo ZIP, tamafio descomprimido 12,302,866 bytes

7

Nombre Tamafic  Comprimido  Tipo Modificado CRCR2

Disco local |
L CONACULTA.PDF 5033 409689 Adobe Acrobat Do...  30/12/2017 1. (1725E88
"1 FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECMIENTO DELOSMUNICIRIOS .. 4823435 4223308 Adobe Acrobat Do... 307127201711, 35AET108
"1’ FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIALMUNICIPAL ..~ 2062152 1772301 Adobe Acrobat Do... 30/12/2017 1., 112BFCBE
1 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL .. 1421575 1231492 Adobe Acrobat Do, 3012201711, FE2BFAFC
1 1
1
1

3 FONDO DE CULTURA.PDF 534,892 448162 Adobe Acrobat Do, 307127201771, 42FFO83A
3 FONDO DE PAVIMENTACIEN ESPACIOS DEPORTIVOS ALUMBRADO PUBLICOY ... 673,353 580874 Adobe Acrobat Do, 30/12/2017711:.. 63638208
. INFORME DE RESULTADOS CUENTA PUBLICA 2014 XALAPA.PDF 14646 1363602 AdobeAcrobatDo.. 18/01/201810..,  CEETAI2
. INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 2014 PDF 367,106 468577 Adobe Acrobat Do, 30/12/201711..,  SE2F3448
. PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL PDF 1,214 438,846 Adobe Acrobat Do.. 18/01/201801...  EFEDBTA9

Posteriormente durante la substanciacion del recurso, el ente
obligado mediante oficio numero UMTAI-0642/18 signado por la citada
Jefa de la Unidad

HECHOS:

1. El quince de enero de dos mil dieciocho se recibi¢ ante esta Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica la solicitud de informacion a través del
Sistema Infomex-Veracruz, con niimero de folio 00277618, mediante la cual se solicita
lo siguiente:
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1. Para dar cabal cumplimiento, se solicité a la Direccion de Obras Publicas y al
Departamento del Ramo 033 mediante memordndum UMTAI-250/18 y UMTAI-249/18,
de fecha dieciséis de enero de 2018, mismos que se dio contestacién mediante oficios
DR33/053/2018 y DOP/0126/2018, los cuales se adjuntaron a la solicitud.

2. Con fecha quince de enero de dos mil dieciocho este Sujeto Obligado dio respuesta a
la peticion del recurrente, tal y como corre agregado en el presente sumario.

3. ElC.[ | promovié el RECURSO DE REVISION ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, en virtud de no estar de acuerdo con la
respuesta otorgada por este sujeto obligado.

AGRAVIOS

Por cuanto hace a la parte que el C. | } en su recurso de revisién hace
valer como conceptos de agravio lo siguiente:

“La titular de la unidad de transparencia no diligencié a la Contraloria Interna mi
solicitud, por lo que es incompleta la respuesta. Yo pedi: .

ADEMAS REQUIERO ME INDIQUEN SI HUBO OBSERVACIONES POR ALGUN ENTE U
ORG}\NISMO FISCALIZADOR EN ALGUNA DE LAS OBRAS EJECUTADAS EN ESE \
PERIODO, CUALES FUERON LAS OBSERVACIONES Y SI SE SOLVENTARON LAS
MISMAS” j

Visto el agravio presentado por la parte Recurrente, es necesario resaltar algunos aspectos,
por lo que a continuacién me dispongo a presentar los siguientes:

ALEGATOS

1.- Sefiala en sus agravios, la parte recurrente: “La titular de la unidad de transparencia
no diligencié a la Contraloria Interna mi solicitud, por lo que es incompleta la
respuesta”. En este sentido no le asiste la razon toda vez que en el punto dos de la
respuesta, se le informa que “en términos del articulo 134 fraccién VII de la Ley NGmero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion... se requirié mediante los memorandums UMTAI-
250/18 y UMTAI-249/18, de fecha dieciséis de enero de 2018, a la Direccién de Obras Publicas
y al Departamento del Ramo 033, mismas que con fundamento en el articulo 145 de la Ley
nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, entregaron la respuesta a su peticion...”, sin embargo, las “diligencias”,
hechas por la Unidad Municipal de Transparencia, como se mencionan, son los medi n
los que dispone para reunir la informacién que no genera, resguarda o posee dentm

archivos, solicitando a las areas que pudieran estar en condiciones de entregarla, si la hubiere.
Por lo que es necesario mencionar que dichas “diligencias”, no son enviadas debido a que la
documentacién importante es aquella que da respuesta a la solicitud

Lo anterior se ajusta al CRITERIO 8/2015 emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO A REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz de Ignellqo de la
Llave, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o las
dreas competentes para ello.

2.- También sefialé en sus agravios: “...ADEMAS REQUIERO ME INDIQUEN SI HUBO
OBSERVACIONES POR ALGUN ENTE U ORGANISMO FISCALIZADOR EN ALGUNA DE
LAS OBRAS EJECUTADAS EN ESE PERIODO, CUALES FUERON LAS OBSERVACIONES
Y SI SE SOLVENTARON LAS MISMAS...”, por lo que la respuesta otorgada es la que
remite el drea idénea para tal caso, esto de acuerdo a las atribuciones confer.idas y pl'asmadas
en el Manual Especifico de Organizacion del H. Ayuntamiento de Xalapa, pagina 67 parrafo X.,
mediante el cual indica que es esa Direccién de Obras Plblicas la encargada de solventar las
observaciones.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.
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A partir de las respuestas se desprende que le asiste razén a la
parte recurrente, al expresar que la titular de la unidad de
transparencia del ayuntamiento obligado fue omisa en informar si
alguna de las obras ejecutadas en el dos mil catorce, tuvo observaciones
por algun ente fiscalizador, en su caso, cuales fueron las observaciones
y si éstas se solventaron.

Ello es asi, ya que si bien durante el procedimiento primigenio la
titular de la unidad de transparencia dio contestacién a través del
Sistema Infomex-Veracruz, proporcionando un vinculo electrénico en el
gue adujo se encontraba la informacién peticionada, lo cierto es que al
acceder al mismo, no se advierte documento alguno mediante el cual la
referida servidora publica hubiese requerido a la titular de la
Contraloria Interna, para que se pronunciara sobre la existencia de las
observaciones a las obras ejecutadas por el sujeto obligado en el dos mil
catorce y si las mismas fueron solventadas.

En efecto, del contenido del vinculo electrénico indicado, se
observa el oficio nUmero UMTAI-249/18, mediante el cual la titular de la
unidad municipal de transparencia comunicé al ahora inconforme
haber requerido la informacién solicitada, a la Direccion de Obras
Puablicas y al Departamento del Ramo 033, sin mencionar haberla
solicitado también a la titular de la Contraloria Interna, que es el area
que cuenta con atribuciones para informar sobre la existencia de
observaciones en las auditorias practicadas a las obras ejecutadas por el
ayuntamiento obligado en el dos mil catorce, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 35, fraccion XXI, 73 Quater, 73 decies, y 73
terdecies, de la Ley Organica del Municipio Libre, que disponen:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXI. Establecer sus propios érganos de control interno auténomos, de
conformidad con lo establecido en esta Ley y las demas disposiciones
legales aplicables;

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 35, fraccién XXI, de esta Ley, establecera un érgano de
control interno auténomo, denominado Contraloria, con funciones de
auditoria, control y evaluacién; de desarrollo y modernizacién
administrativa; y de sustanciacion de los procedimientos de
responsabilidad que correspondan en contra de servidores publicos del
Ayuntamiento.

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:
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I. Evaluar los sistemas y procedimientos de las dependencias vy
entidades;

Il. Revisar las operaciones, transacciones, registros, informes y estados
financieros;

lll. Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y
politicas aplicables a la entidad, en el desarrollo de sus actividades;

IV. Examinar la asignacion y utilizacion de los recursos financieros,
humanos y materiales;

V. Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los
programas a cargo de la dependencia o entidad;

VI. Participar en la determinacion de indicadores para la realizacién de
auditorias operacionales y de resultados de los programas;

Articulo 73 terdecies. La Contraloria, por cada una de las auditorias
gue se practiqguen, recibirda un informe sobre el resultado de las
mismas; estos informes se dardn a conocer a los titulares de las
dependencias y entidades auditadas para que, en su caso, ejecuten
medidas tendientes a mejorar su gestion y el control interno, asi como
a corregir las desviaciones y deficiencias que se hubieren encontrado.

Si, como resultado de las auditorias, se advirtieren irregularidades que
afecten a la Hacienda Publica Municipal, o contravengan lo dispuesto
en esta Ley, se procedera en los términos de esta misma, de la Ley de
Fiscalizacion Superior, del Cédigo Hacendario Municipal y del Cédigo
de Procedimientos Administrativos, todos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y las disposiciones civiles o penales aplicables,
segun sea el caso.

Articulo 73 quaterdecies. La Contraloria tendrd a su cargo un control
de las observaciones y recomendaciones derivadas de la auditoria, y
hara el seguimiento sobre el cumplimiento de las medidas correctivas
que se hubieren acordado.

Articulo 73 quinquiedecies. Las dependencias y entidades enviaran a la
Contraloria, en la forma y términos que ésta indique, los siguientes
documentos:

I. Informe sobre el avance del cumplimiento de los programas anuales
de las dependencias y entidades;
IIl. Informes de las observaciones derivadas de las auditorias, y

lll. Informes sobre el sequimiento de las medidas correctivas aprobadas
por el titular de la dependencia o entidad.

A partir de lo anterior se tiene que, contrario a lo sefalado por la
Titular de la Unidad de Transparencia en el sentido de que la Direccién
de Obras es el area idonea para responder acerca de si hubo
observaciones por algun ente u organismo fiscalizador en alguna de las
obras ejecutadas, cuales fueron y si se solventaron.
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Se considera lo anterior, ya que de las atribuciones de la
normatividad antes citada le dan la competencia al Contralor para
conocer de la solicitud de informacién del ahora recurrente, sin que de
autos conste que durante el procedimiento de acceso se hubiere
turnado la solicitud a dicha éarea, ni las razones que motivaron esta
omision, incumpliendo asi con la obligacién de realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién en todas las areas administrativas que
pudieran contar con los datos solicitados, como lo ordenan los articulos
131 fraccion 1l 'y 134 fracciones Il y VII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, asi como el
criterio 8/2015 emitido por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro “ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.".

Por lo que se insta a la Titular de la Unidad de Transparencia,
para que en futuras ocasiones, acredite que realizé una busqueda
exhaustiva en las areas convenientes para la localizacién de la
informacién y adjunte a las respuestas el soporte documental de las
areas que por sus atribuciones pueden generar o negar la existencia de
la informacién solicitada y para el caso de no hacerlo y reincidir en
dicha conducta, se hard acreedora a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por otra parte, cabe precisar que la informacién solicitada, se
trata de aquella que el sujeto obligado pudiese generar, administrar,
resguardar y/o poseer por vincularse con las actividades que realiza, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71, fracciéon IX de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; numerales 71 y 75 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; y articulos 73, 74, 75 y 76,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan:

- Constitucién Politica del Estado de Veracruz

Articulo 71. Los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de
acuerdo con las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de
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policia y gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. Las
leyes a que se refiere el parrafo anterior deberan establecer que:

IX. Los ayuntamientos estableceran sus propios érganos de control
interno auténomos, los cuales deberan desarrollar su funcién de

conformidad con lo que establezca la ley;

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 71. En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48
y 49, fraccién V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 56 de esta Ley, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, deberan informar de forma pormenorizada sobre
el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la
diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos
erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado.

Articulo 75. Los municipios enviardn a las entidades federativas
informacién sobre la aplicaciéon de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en las obras y
acciones establecidas en la Ley de Coordinaciéon Fiscal que beneficien
directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema para
que por su conducto se incluya en los informes trimestrales a que se
refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 46 y 47 de
esta Ley.

- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 73. Los entes publicos deberan remitir a la Sefiplan y al érgano
interno de control o su equivalente, en la forma y términos que éstos
sefialen, la informacion relativa a las obras que realicen o contraten.

Para tal efecto, los entes publicos conservaran en forma ordenada vy
sistematica toda la documentacion justificativa y comprobatoria del
gasto de dichas obras, cuando menos por un lapso de cinco afios
contados a partir de la fecha de recepcién de la obra.

Articulo 74. Los entes publicos controlaran todas las fases de la obra
publica a su cargo. Para tal efecto estableceran los medios y
procedimientos de control que requieran, de acuerdo con el
Reglamento.
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Articulo 75. Los entes publicos y sus érganos internos de control, en el
ejercicio de sus respectivas funciones, podran verificar en cualquier
tiempo que las obras y los servicios relacionados con ellas se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones
aplicables, asi como a los programas y presupuestos autorizados.

Articulo 76. Los 6érganos de control interno podran practicar las visitas
o inspecciones que estimen pertinentes a quienes realicen obra publica
con recursos del Estado, asi como solicitar de los servidores publicos de
las mismas y de los contratistas, en su caso, todos los datos e informes
relacionados con las obras.

Asimismo, toda vez que la documentacién solicitada corresponde
al ano dos mil catorce, la misma constituyé informacién vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de los numerales 3,
fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 7, parrafo 2, y 8, parrafo 1, fraccion X, de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Al tratarse lo peticionado, de obligaciones de transparencia, la
comisionada ponente consideré necesario realizar una diligencia de
inspeccion al portal de transparencia del ayuntamiento obligado, en el
apartado relativo a las obligaciones de transparencia de la
administracion municipal 2014-2017, sin embargo no dirige a
informacién alguna como se muestra con las siguientes impresiones de
pantalla:

€ X & yunt
N Transparencia y acceso a la o
florece i i6

Xalapa informacion

Obiigaciones da transparencle Transparencia prosctive Unidad da Transparencia Datos parsonaies Praguntas frecusntas

»Gon Lay Genaral da Transparencio y A
Obligaciones de transparencia os [a Ir

. Obligaciones de transparencia de la administracién municipal 2018-2021
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3]

No se puede acceder a este sitio web

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.'

Sin embargo, si bien el ente municipal no se encuentra obligado
a tener publicado lo relativo a la informaciéon de los resultados de las
auditorias al ejercicio presupuestal que realicen los érganos internos de
control, la Contraloria General y el Organo de Fiscalizacién Superior del
ano dos mil catorce, toda vez que de conformidad con los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones de transparencia establecidas en
el titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia la informacién, establecen para la fraccion
XXIV del articulo 15 de la ley 875 de la materia, la cual corresponderia a
lo solicitado, la informacién se debe actualizar de manera trimestral y el
periodo de conservacién corresponde al ejercicio en curso y la de los
tres ejercicios anteriores, es decir, primer trimestre de dos mil dieciocho
y toda la relativa a los anos de dos mil quince a dos mil diecisiete.

Por lo que, para el cumplimiento del acceso de dicha informacién
el ente obligado debera proporcionarla de manera electrénica -al
haberse generado en dicha modalidad- de conformidad con lo
establecido en el articulo dispuesto en el articulo 8, parrafo 1, fraccién

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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X de la Ley 848 asi como en lo dispuesto en los Lineamientos Generales
gue debian observar los sujetos obligados por la citada ley de
transparencia.

De igual forma, se debe tomar en cuenta lo dispuesto en los
Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos’ en los
que se establecieron una serie de directrices que los sujetos obligados
deben observar en el manejo y conservaciéon de sus archivos.

Asi, en la disposicion cuarta se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los
sujetos obligados para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e histéricos
gue por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca
del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacién, en
razéon de las actividades de una institucion.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva;
es decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o
frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos
archivos se constituyen por los de tramite y concentracién.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y
custodian documentacion transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de concentracién se
encargan de determinar, previo analisis, si la documentacién contiene
valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida
al archivo historico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos
valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentaciéon que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o
contables y que no contenga valores histéricos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que
tiene un documento en razén de la permanencia de los valores
primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida util
administrativa y que, segln su naturaleza, puede contener valores
secundarios que lo hacen susceptible de ser documento histérico.

XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de
las atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que
se conserva en el archivo de tramite.

? Consultable en el vinculo electrénico: http://www.ivai.org.mx/l/snt/LineamientosParaLaOrganizacionYConservacionDeLosArchivos.pdf.
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XVIIl. Documentacion histoérica: Aquélla que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
conservarse permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que
debe conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o
contables en el archivo de concentraciéon.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de |la
documentacién en los archivos de tramite, de concentraciéon e
histérico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el
término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos
adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; que por archivos administrativos,
se entiende a aquellos acervos que contienen documentacién que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos de
concentracién son los acervos que reciben y custodian documentacion
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber
dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporéadica, y la
funcién de los archivos de concentracién es la de determinar, previo
andalisis, si la documentacion contiene valores testimoniales,
evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentaciéon activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.
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Y por ultimo que el plazo de conservacién es el periodo de
guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de
concentracioén e histérico.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccién
VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el
vocablo “documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus servidores publicos
cuando actuan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en
sus archivos los documentos que se generen con motivo del desempeno
de sus atribuciones, y el periodo de conservacién dependera de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
histérico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos’ en el apartado
quinto relativo a los tipos de documentos, se establece que los
documentos con valor legal, son aquellos que se reciban y/o conservan
en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho
relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la
Ley; precisando que los expedientes con documentos originales de
caracter juridico o legal seran conservados generalmente en las areas
que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor
legal, la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con
valor legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en
las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el
expediente que haya sido desahogado o la documentacién que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de
diez anos en el archivo de concentracion de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracion histérica previa a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

® Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf.
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Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye
el conjunto de documentos con informacion consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de
afectaciéon contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto
publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién. Los originales de éstos los debera custodiar la
Unidad Administrativa.

Y respecto de la conservacion de los documentos con valor fiscal
o contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los
documentos contables serd de cinco anos, pudiendo conservarse en
archivo de tramite (activo) dos afios y los restantes tres afios en el
archivo de concentracién.

Derivado de lo anterior, y al resultar fundado el agravio
esgrimido, este 6érgano colegiado estima que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, procede modificar la
respuesta dada y ordenar al sujeto obligado, que previa busqueda
exhaustiva en la Contraloria Interna, entregue en formato electrénico
la informacion faltante, esto es si hubo observaciones por algun ente u
o6rgano fiscalizador en alguna de las obras ejecutadas en dos mil
catorce, cuales fueron y si se solventaron; adjuntando el soporte
documental respectivo, y para el caso de inexistencia de la informacién
requerida, debera realizar la declaratoria de inexistencia aprobada por
su Comité de Transparencia, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
150y 151 de la ley 875 de la materia.

Lo que debe realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el
sujeto obligado y se le ordena que dé respuesta, en los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que deberé
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién, de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la citada ley.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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