RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/456/2018/Il|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El diecisiete de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada en el nimero de folio 00297318, que consistid en lo siguiente:

Toda vez que el director de gobernacién el dia de hoy publicé en un medio de
comunicacién:

https://www.alcalorpolitico.com/informacion/pasada-administracion-municipal-de-
xalapa-desvio-recursos-del-cobro-de-piso-a-ambulantes-253711.html#.WI|_saajiaM8

Que la pasada administracion desvié recursos del "cobro de piso" a ambulantes y que
probablemente los funcionarios que desviaban esos recursos pertenecian a la
Subdirecciéon de Comercio, pero que no puede dar los nombres, requiero:

1.- Los nombres de las personas a las que segun ya tienen identificadas.

2.- Las pruebas documentales o los criterios en los que se basa el director de
gobernacién para decir que hubo desvio de recursos.

3.-Como se detectd el desvio de recursos.

4.-A cuanto (sic) asciende el desvio de rescursos (sic) que alude el director de
gobernacion

5.-El pronunciamiento de todas y cada una de las areas competentes de ese
Ayuntamiento de Xalapa para responder todo lo que solicito.

Lo anterior lo pido como un derecho humano constitucional que me asiste, por ser
informacién publica, toda vez que como ciudadana xalapefia me interesa saber
quien (sic) desviaba esos recursos, a cuanto (sic) asciende y como se llegd a la
conclusion de que hubo desvio de recursos..

Il. El primero de febrero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.
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lIl. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el dos de
febrero de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo del mismo dos de febrero de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la ponencia a cargo del comisionado interino Arturo Mariscal
Rodriguez.

V. El cinco de marzo del dos mil dieciocho, se admitié el recurso de
revision, dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que de autos
conste que hubiese comparecido ninguna de las partes.

VI. Por acuerdo de nueve de marzo de dos mil dieciocho, tomando
en consideracion que, a la fecha de presentar el proyecto de resolucién, el
plazo de siete dias otorgado a las partes aun se encontraba
transcurriendo, se acordd la ampliacion del plazo para presentarlo.

VIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el dieciséis de mayo del dos mil dieciocho se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
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89, 90, fraccién Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VIL. La copia de la respuesta que se impugna vy, VIIl. Las pruebas
gue tienen relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, senala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademdas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.



IVAI-REV/456/2018/IlI

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozarad del derecho a la
informacioén, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion
IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
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como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y
de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4
parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de
dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consisti6 en conocer, derivado de una
declaracién del Director de Gobernacion del sujeto obligado, publicada
en un medio de comunicacion, lo siguiente:

1. Los nombres de las personas a las que tienen identificadas de
haber desviado recursos;

2. Las pruebas documentales o los criterios en los que se basa el
Director de Gobernaciéon para decir que hubo desvio de recursos:
6
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3. Como se detectd el desvio de recursos;
4. Se informe a cuanto asciende el desvio de recursos;

5. El pronunciamiento de todas y cada una de las areas competentes
del sujeto obligado para dar respuesta a lo solicitado.

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado documenté
su respuesta via sistema Infomex-Veracruz exponiendo:

SE ADJUNTA RESPUESTA A SU SOLICITUD

Adjuntando a su respuesta el oficio UMTAI-281/18, atribuible a la
Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
del sujeto obligado, en el que medularmente sefalé lo siguiente:

PRIMERO.- En términos del articulo 134 fraccién VII de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; se requirié mediante el memorandum UMTAI-303/18, de fecha
23 de enero de 2018, a la Direccién de Gobernacién, a la Direcciéon de Desarrollo
Econémico y a la Direccién de Ingresos, mismas que con fundamento en el articulo
145 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, entregaron la respuesta a su peticiéon, a
través de los oficios DG/128/2018 de fecha 25 de enero de 2018, DDE/076/2018 de
fecha 25 de enero de 2018 y TMDI 278/2018 de fecha 29 de enero de 2018, los cuales
adjunto al presente. Se anexa en archivo electrénico denominado 168/18 zip para su
consulta y/o reproduccion en formato PDF.

SEGUNDO.- En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarle que
de acuerdo a la Ley en materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene el derecho de
interponer el recurso de revisidon contra la presente respuesta ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en un
plazo de 15 dias habiles, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo, anexando el acuse de recibido esto con la finalidad de computar los
plazos contados a partir de la recepcion del presente

Adjuntando los oficios DG/128/2018 y DDE/076/2018, ambos de fecha
veinticinco de enero de dos mil dieciocho, signados por el Director de
Gobernacién y el Director de Desarrollo Econémico, respectivamente, asi
como el oficio TMDI 278/2018 de fecha veintinueve de enero de dos mil
dieciocho, signado por el Director de Ingresos, como se muestran a
continuacion:
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' XALAPA

\ ‘() H. AYUNTAMIENTO

DIRECCION DE GOBERMACION

Xalapa Ver. A 25 de enero de 2018
OFICIO No. DG/128/2018

Lic. Leda Coral Castro

Jefa de la Unidad Municipal de Transparenda y
Acceso a la Informacion Publica

Presente

Con el fin de dar atencién y tramite a la solicitud de informacion con nimero de
/ folio 00297318 recibida a través del sistema Infomex-Veracruz, ke informo:

Del analisis de su solicitud de informacién me permito precisarle que si bien es
derto, derivado de la revision que integra los documentos de ia entrega-recepcién
de la administracién municipal 2014-2017 se han advertido diversas Irregularidades
sobre el tema que sefiala en su peticdn, a ia fecha no se ha generado un
documento pdblico que contenga la Informacion que usted solicita.

No obstante lo anterior, le informo que estd administracidn municipal ain se
encuentra dentro del plazo legal para Instaurar procedimientos de responsabilidad
a exfuncionarios pablicos que resulten infractores.

Sin otro particular, le envio un cordial satudo.

Director de Gobernacion

Av. Enriquez S/N Col. Centro. C.P. 91000, Xalapa, Veracruz
Tel (228) 8421200 florece

walana sak o

XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

DIRECCION DK DESARROLLO ECONGME

xmsquu Vor, stomﬁzma
OFICIO N

0. BOERTRZD1E
LIC. LEDA CORAL CASTRO o -
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA 2 5 FRE. 2013

PRESENTE ) f¢:03

{ 2=1f SRS i
Cen el gusto de saludare y en atencidn a su MEMORANDUM NUOMERO. UMTAI-303/18,
recibido con fecha 25 de enero del afic en curso, madiante el cual se expresa la solicitud de Ia

0_ con nimero de folio 00297318 y con control interno 168/18, en el
cual solicita 1o siguiente:

1. LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS A LAS QUE SEGUN YA TIENEN
IDENTIFICADAS.

2. LAS PRUEBAS DOCUMENTALES O LOS CRITERIOS EN LOS QUE SE

BASA EL DIRECTOR DE GOBERNACION PARA DECIR QUE HUBO

DESVIO DE RECURSOS.

COMO SE DETECTO EL DESVIO DE RECURSOS.

A CUANTO ASCIENDE EL DESVIO DE RECURSOS QUE ALUDE EL

DIRECTOR DE GOBERNAGION.,

5. EL PRONUNCIAMIENTO DE TODAS Y CADA UNA DE LAS AREAS
COMPETENTES DE ESE AYUNTAMIENTO DE XALAPA PARA
RESPONDER TODO LO QUE SOLICITO. ...~

W

Al respecto me permito informarie que con refacion a los primercs cuatro numerales esta
Direccion de mi cargo no tiene informacién alguna, siendo ésta la postura que da cumplimiento
al quinto y Ultimo numeral

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mis distinciones

AMENTE

DR. JANDRO JOSE SALDANA R

DIRECTOR

C.cp. Miro. Eduerda Valente G 2 Reyas - Contralor Pars su cor y oy wo
C.c.p. Archivo
TLICOLF /LG O r

Ursulo Galvan #17 Cal. Centro, C.P. 91000, Xalaps. Veracruz

Yel 1650937 f Ol’ece

Yalana
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Instltu!o Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

j*‘f"r? XALAPA

{338} H. AYUNTAMIENTO
l "
TESONERIA MUNICTPAL _ :
DIRECOON DE INGRESOS Xalapa-Equez, Ver., 29 de enero de 2018

OFICIO N® TMDI 27302018

LIC, LEDA CORAL CASTRO

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE

En atencidn 2 su MEMORANDUM UMTAI-303/18, de fecha 23 de enero de 2018 mediants
ef cual remite la solicitdd de informacidn con nimero de folio 00297318 y control inteme
168/18, presentada por el C, donde solicita “Toda vez que &
director de gobemacion el dla 0e nNoy en wn madic de comunicacion
fitpsAvvw alcalorpolitico comvinformacion/paesada-administracion-mynicipal-de-xalapa-
desvio-recusos-delcobro-gde-piso-g-ambulantas-2537 11 himig W saaiaM§

Que la pasada administracidn desvid recurses del “cobro de piso” a ambwantes Yy que
probablemente los funclonanos que desviaban esos recursos pertenecian a la Subdirescién
de Comercio, pero que no puede dar 1os nombres, requiero:

1.- Los nombres de Jas personas a las que segun ya tenen identificadas

2-Las pruebas documentales o los criterios en los gue se basa el director de gobemacion
para decir que hubo desyio de recursas

3.-Came se detecté el desvio de recursos que alude & director de gobemacidn

5.-El pronunciamiento de fodas y cada una de las dreas competentes de ese Ayunfamienio
de Xalapa para responder todo ko que salicito

Lo anterior I pide como un derecho hunano conslitucional que me asists, por ser
Informaciin puabiica, toda vez que como cludadana xalapenia me imteresa saber guien
desviaba esos recursos, a cuanto asclende y como se Hegd a la conclusion de que hubo
desvio de recursos.”

Al respecto de conformidad con a los articulos 20 y 21, del Reglamento de la Administracion
Publica para el Municipic de Xalapa, Ver., de 1as atribuciones y facultades de la Direccién
de Ingresos, & informo que esta Direccidn no posee dicha informacion

Sin otro &n particular, aprovecho s ocasign pdea enviar un cordial saludo,

AT(E&J MENTE

L. Roberto Tajero Castenieds - Tescress Suncilal - Paky 55 conockmieno - Presenee

’

P CP Fduards Valento Cdmee Rapis - Contrader Mursepdl - Mama % - Prosonky

P Archiva

X
N\
florece

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, derivado de la respuesta, el ahora recurrente interpuso
el recurso de revision, expresando como agravio que:
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Exposicion de hechos ¥ agravios:

Descripcion de su incenformidad; LA RESPUESTA DE LA TITULAR DE LA UINIDAD DE TRANSPARENCIA ME
ACUSA AGRAVIOS PORQUE NO AGOTO LAS INSTANCIAS DEBIDAS, TALES CONGC LA SINDICA DEL
J"-‘P/’-WT“\MIENTG QUIEN TENIENDO LA RESPRESENTACION LEGAL DEL AYUNTAMIENTD ¥ ADEMAS SER
PARTE DE LA COMISION DE HACIENDA ¥ PATROMONIO DEL AYUNTAMIENTO DE XALAPA, DEBIO
FRONUNCIARSE, NI TAMPOCO REQUIRIO AL CONTRALOR INTERNO QUIEN FORMNA PARTE DE LA
COMISIAN DE ENTRGA RECEPCION PARA QUE SE MANIFESTASE AL RESPECTO. ¥ MENOS SE LE CRUZO
p%g A MENTE QUE EM EL AREA DE ASUNTOS JURIDICOS PODRIAN RESGUARDAR INFORMACION.

¥ NO PUEDE SER CREIBLE QUE EL DIRECTOR DE GOBERMAGION HIAYA HECHD TANTAS DECLARACIONES
ACERCA DEL TEMA ¥ QUE EM SU RESPUESTA OMISA E ILEGAL, DIGA QUE MO SE HA GENERADOQ
DOCUMENTACION ALGUNA AL RESPECTO, ENTONCES COMO ES QUE DECLARA ANTE MEDIOS DE
COMUNICACION, O ES OMISO ¥ ESTA ENCUBRIENDO LOS HECHOS, O EM REALIDAD SOLO FUE UNA
DECLARACION VISCERAL ¥ SIN SENTIDO ANTE LOS MEDMIOS DE COMUNICACION LO CUAL
EVIDENTEMENTE CAUSA AGRAVIOS NO SOLO A MI SINO A TODOS LOS XALAPENOS PORQUE NOS
CONFUNDE ¥ MAL INFORMA,

ASI QUE ES PROCEDENTE M| RECURSO DE REVISION ¥ QUE SE LE ORDEME UNA BUSQUEDA EXAHUSTIVA
ANTE LAS DEMAS AREAS COMPETENTES, SITUACION QUE POR INGORANCIA © DESCONCQCIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD QUE REGULA LA ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE XALAPA, LA TITULAR DE LA
UNIOAD NO LLEVO A CABO DICHAS DILIGENCIAS.

Este Instituto estima que los agravios devienen fundados en razén
de lo siguiente.

La solicitud de informacién se realizé bajo la vigencia de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado, el
tramite de la misma asi como la sustanciaciéon del presente recurso se
regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no
obstante, de la solicitud de informacién se aprecia que lo peticionado se
refiere a informacién generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 de
Transparencia (vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis), como de la Ley 875 de Transparencia (vigente a partir del
treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

La informacién materia de la solicitud, generada con anterioridad al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica,
en términos de los numerales 3, fracciones V, VI y IX, 4, 7, parrafo 2, de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz. En tanto, la informacién requerida, generada a partir del
treinta de septiembre de dos mil dieciséis, tiene el caracter de publica en
términos de lo ordenado en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4,5y
7 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

De las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién este 6rgano colegiado estima
que el sujeto obligado incumplié con respetar y garantizar el derecho a la
informacién de la parte recurrente.
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Ello es asi, ya que la solicitud de informacién deriva de una nota
informativa generada con motivo de las declaraciones realizadas por el
Director de Gobernacion, y al dar respuesta a la solicitud de informacién
el citado servidor publico manifesté que derivado de la revisién de los
documentos correspondientes a la entrega-recepcion de la
administracion municipal anterior, han advertido diversas irregularidades
sobre el tema requerido por el particular, sin que a la fecha de la
respuesta se hubiese generado un documento que contuviera la
respuesta a lo solicitado, manifestando que aun se encontraban dentro
del plazo legal para instaurar procedimientos de responsabilidad a
exfuncionarios de la anterior administracion, manifestaciones que no
satisfacen el derecho de acceso de la parte recurrente.

Al respecto, son aplicables al caso concreto los articulos 186, 187, 189
y 190 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que
establecen lo siguiente:

Articulo 186. La entrega y recepcién de la documentacion impresa y electrénica que contenga la
situacion que guarda la administracion publica municipal se realizaran el dia en que se instale el
nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se desarrollaran
mediante los lineamientos y demdas documentacion que al efecto expida el Congreso del Estado,
durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de Fiscalizacién y del Organo
de Fiscalizacién Superior. El Congreso podra designar representantes para que participen como
observadores en el proceso de rendiciéon de cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos deberan
conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo serd coordinar las diferentes
acciones de integracion de documentos, conciliacién, consolidacion y verificacion de resultados,
asi como de los asuntos programaticos, presupuestales, contables, financieros, administrativos,
patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo constitucional, para dar cumplimiento al proceso
de entrega y recepcion.

Al efecto, el Comité definira la estrategia de operacién interna, los mecanismos de coordinacion
necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

El Comité de Entrega estara integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

II. El Sindico, quien fungird como Vicepresidente;

I1I. El titular del 6rgano de control interno municipal, quien fungira como Secretario Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento, quienes
fungirdn como Vocales.

El Secretario Técnico sera responsable de verificar los avances e informar de ello en las
reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunird por lo menos una vez al mes durante el periodo junio-
diciembre del afio que corresponda. Sus integrantes no podran delegar sus funciones relativas
al mismo ni percibirdn remuneracién adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién inatacable de autoridad competente, el
Presidente Municipal Electo comunicard de inmediato al Ayuntamiento en funciones los
nombres de las personas que conformaran el Comité de Recepcion, que se encargara de revisar
la informacion y la integracion de documentos relativos al proceso de rendicién de cuentas. Al
efecto, los Comités de Entrega y de Recepcidn se reunirdn por lo menos una vez, previamente a
la instalacién del nuevo Ayuntamiento.

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

I. Los libros de actas de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento saliente y la informacién sobre
el lugar donde se encuentran los libros de las administraciones municipales anteriores;

II. La documentacién relativa a la situacion financiera y estados contables que deberan contener
los libros diario, mayor y de inventarios y balances, asi como los registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la documentacién comprobatoria de los ingresos,
patrimonio y gastos;

Ill. La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta publica del Municipio, la que
incluird los oficios de razonabilidad, las observaciones, requerimientos o apercibimientos
emitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior o por el Congreso del Estado a los servidores o
ex servidores publicos responsables, durante los ejercicios de la Administracion Municipal
saliente;

IV. La situacién de la deuda publica municipal y la documentacién relativa a la misma;
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V. El estado de la obra publica ejecutada, asi como la que esté en proceso, y la documentacion
relativa a su planeacién, programacion, presupuestacion y ejecucién, seflalando debidamente el
caracter federal, estatal o municipal de los recursos utilizados;

VI. La situaciéon que guarda la aplicacién del gasto publico de los recursos federales y estatales,
asi como informes y comprobantes de los mismos;

VII. El Estado que guarda el cumplimiento de obligaciones fiscales, incluidas las de seguridad
social, de caracter federal, estatal o municipal, segun sea el caso;

VIIl. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio, antigledad,
prestaciones, catdlogo de puestos y demds informacion conducente, debiendo observar
respecto del personal de confianza lo dispuesto por la fraccion XX, segundo parrafo, del
Articulo 35 de esta Ley;

IX. La documentacién relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con la Federacién o con particulares;

X. La documentacién relativa a los programas municipales y proyectos aprobados y ejecutados,
asi como el estado que guarden los que estén en proceso de ejecucién;

Xl. El registro, inventario, catdlogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de propiedad
municipal;

XIlI. El inventario de los programas informaticos con que se cuenta y el respaldo electrénico de
la informacién y de las bases de datos;

XIlI. La documentacién relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las Comisiones
del Ayuntamiento;

XIV. Los juicios en tramite, su estado procesal y el pasivo contingente en cantidad liquida o
numeraria que representen;

XV. Los asuntos, contratos, convenios u obras pendientes de atencién o tramite, conforme al
ejercicio de atribuciones del Ayuntamiento, Ediles y servidores publicos municipales; y

XVI. Toda la informacién que se estime relevante para garantizar la continuidad de la
Administracion Puablica Municipal.

Las entidades paramunicipales acompafardn a sus documentos para la rendicién de cuentas
todos los relativos a su creacion.

La atencién de los asuntos a que se refiere el presente articulo y las personas que seran
responsables de cada uno de ellos se definirdn en los lineamientos que expida el Congreso del
Estado, en términos del articulo 186 de la presente Ley.

Articulo 189. El Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la entrega
y recepcién, con especificacion de los documentos anexos, de la que, firmada al margen y al
calce por quienes intervengan, se proporcionarad copia certificada a los integrantes del
Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacién Superior y al Congreso del
Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, en un plazo no mayor de quince dias naturales.

Articulo 190. Concluida la entrega y recepcién, el Ayuntamiento entrante designard una
Comisién Especial, de la que deberdn formar parte, al menos, el tesorero, el director de obras
publicas y el titular del 6rgano de control interno municipal, y la que se encargaréa de analizar el
expediente integrado con la documentacién conducente, para formular un dictamen en un
plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se someterd, dentro de los quince dias naturales siguientes, al conocimiento y
consideracion del Ayuntamiento, el cual podrd llamar a los servidores publicos de la
administracion anterior, para que expresen lo que a su interés convenga, respecto de las
observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacién o documentacion
complementaria. La respuesta se producird en un plazo no menor a setenta y dos horas,
contado a partir de la notificacién.

Sometido a su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitird el acuerdo correspondiente,
en via de opinién y, dentro de los quince dias naturales siguientes, remitird copia del
expediente de entrega y recepcién al Congreso del Estado a través de la Secretaria de
Fiscalizacion, para el efecto de revisidon de las cuentas publicas municipales.

Asimismo, son aplicables al caso concreto, los articulos 1, 3,
fracciones lll y V, 5 fraccion |, 6, 19, 20, 21 y 26 de la Ley para la entrega y
recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal
publicada en la Gaceta Oficial, el dieciséis de octubre del afio dos mil
diecisiete, que sefialan lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular el proceso y establecer los criterios que
regirdn la entrega y recepcién de los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos a
cargo de los servidores publicos del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica Municipal,
ya sea por conclusién del periodo constitucional o mandato legal, o bien por separacién del
cargo.

Articulo 3. Los servidores publicos obligados por la presente Ley, son:
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1. Los presidentes municipales;
Il. Los sindicos y regidores;

V. Todos los servidores publicos del Poder Ejecutivo o la Administraciéon Publica Municipal que
ostenten un empleo, cargo o comisién, y deban separarse del mismo.

Articulo 5. La entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos debera realizarse con
caracter de: |. Entrega por cambio de administracion, al término de un periodo constitucional
o mandato legal;

Articulo 6. En la Entrega y Recepcién intervendran en todos los casos:

I. El servidor publico saliente;

II. El servidor publico entrante, y si no existiera nombramiento o designacién inmediata, el
servidor publico que designe para este efecto el superior jerarquico; y

I1I. El titular o representante del Organo Interno de Control.

Ante la conclusiéon del periodo constitucional de los ayuntamientos, intervendran los Sindicos
saliente y entrante, éste ultimo en su caracter de representante legal, tendra a su cargo la
elaboracién del Acta Circunstanciada de Entrega y Recepcion.

En el resto de los casos correspondera al servidor publico saliente, bajo las disposiciones y
supervision del Organo Interno de Control.

Articulo 19. En los casos de conclusién de un periodo constitucional, el protocolo de Entrega y
Recepcion se realizaré el dia primero de enero en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en
términos de la Constitucién Politica Local, esta Ley y los documentos que expida el Congreso
del Estado durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de Fiscalizacion y
del Organo de Fiscalizacién Superior.

Articulo 20. Expedida la Guia o Manual e impartida la capacitacién en la materia, los
Ayuntamientos deberan conformar de inmediato un Comité de Entrega que estara integrado
por:

I. El presidente municipal, quien lo presidira;

II. El sindico, como vicepresidente;

I1I. El titular del Organo Interno de Control, quien fungird como secretario técnico; y

IV. Los regidores y los titulares de las dependencias del Ayuntamiento, quienes fungirdn como
vocales.

En el caso de las Entidades se integrara de la siguiente forma:

I. El director general, quien lo presidird;

II. El titular o responsable del area financiera, como vicepresidente;

III. El titular del Organo Interno de Control o el responsable de esta funcién, quien fungira
como secretario técnico; y

IV. Los titulares de las Areas administrativas subordinadas de manera inmediata a los
directores generales, como vocales.

El secretario técnico serd responsable de verificar los avances e informar de ello en las
reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar sequimiento al cumplimiento
de los acuerdos.

El objetivo del Comité de Entrega, sera coordinar las diferentes acciones de integracion,
conciliacién, consolidaciéon y verificacion de los documentos financieros, administrativos,
patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo constitucional, para dar cumplimiento al proceso
de entrega y recepcion.

El Comité definird la estrategia de operacién interna, los mecanismos de coordinacién
necesarios y en su caso, las acciones adicionales que se requieran, para lo cual se reunira por lo
menos una vez al mes durante el periodo junio-diciembre del afio que corresponda.

Sus integrantes no podran delegar las funciones relativas al mismo ni percibirdn remuneracién
adicional por ello.

Articulo 21. Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién inatacable de autoridad
competente, el presidente municipal electo comunicard al Ayuntamiento en funciones, los
nombres de las personas que conformaran el Comité de Recepcidn, que se encargara de revisar
la informacién y la integracién de documentos relativos al proceso de rendicién de cuentas.
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Los Comités de Entrega y de Recepcién se reunirdn por lo menos una vez, previamente a la
instalacion del nuevo Ayuntamiento, a partir del 1 de diciembre del afio de la transmisién de
poderes.

El Comité de Recepcidn se integrara de la siguiente forma:

I. El presidente municipal electo, quien lo presidira;

II. El sindico electo, como vicepresidente; y

Ill. Los regidores y personas designadas por el presidente municipal electo, como vocales.

En el mes de noviembre, el Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizaciéon y el
Organo de Fiscalizacién Superior proporcionarén la capacitacién a los integrantes de los
ayuntamientos electos.

Articulo 26. Concluida la entrega y recepcién por cambio de administracién, el Ayuntamiento
entrante designard una Comisién Especial, de la que deberdn formar parte al menos el
tesorero, el director de obras publicas y el titular del Organo Interno de Control, que se
encargard de analizar el Expediente de Entrega con la documentacién conducente, para
formular un dictamen en un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se sometera, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la consideracion del
Ayuntamiento, el cual podrd llamar a los ex servidores publicos, para que expresen lo que a su
interés convenga, respecto de las observaciones que el dictamen contenga o para solicitar
informacién o documentacién complementaria. La respuesta se producird en un plazo no
menor a tres ni mayor a quince dias habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion.

Hecho lo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes, el Ayuntamiento emitira el
Acuerdo correspondiente en via de opinién, que remitird con el Acta Circunstanciada y el
Expediente al Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de
revision de las Cuentas Publicas municipales

Del analisis de la normatividad citada se tiene que, en primer lugar,
la revision del acta de entrega-recepcion se lleva a cabo por medio de una
Comision Especial; en segundo lugar, el numeral 190 de la Ley Organica
del Municipio Libre establece un plazo de treinta dias naturales a efecto
de que la Comision emita el dictamen correspondiente, posteriormente,
en un plazo de quince dias, se podran llamar a los servidores publicos
salientes a efecto de que realicen las manifestaciones que a su derecho
convengan para luego emitirse un acuerdo en los quince dias habiles
siguientes y remitir copia del expediente de entrega y recepciéon al
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacién, para el
efecto de revision de las cuentas publicas municipales.

Es entonces que se concluye que, si bien es cierto que, en el
momento de dar contestacion a la solicitud de informaciéon, se
encontraba transcurriendo el plazo descrito en el parrafo que antecede
como lo manifesté el Director de Gobernacién, a la fecha en que se
suscribe el presente fallo han fenecido en exceso los plazos y términos
sefialados con anterioridad, por lo que el sujeto obligado se encuentra en
aptitud de proporcionar la documentacién requerida, en caso de que
existiera y/o se hubiese generado la misma.
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Al respecto, cabe sefialar que si bien es cierto que la respuesta a la
solicitud la proporcionaron el Director de Gobernaciéon, el Director de
Desarrollo Econdmico y el Director de Ingresos, también es cierto que,
dichas areas no son las Unicas que pudieran dar respuesta a la peticién del
solicitante, por lo que se debidé de requerir a otras areas que pudieran
contar con lo solicitado, lo que en el caso no ocurrié.

Asi, de conformidad con lo establecido en los articulos 73 decies,
fraccion XI, 186, 187, 189 y 190 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, ya referidos con antelacién, los articulos 9, 33, 34,
fracciones V, X, XIX, XX, XXI, XXIl, XXIll y XXIV, 48, 49, fracciones |, II, lll y
IV Reglamento de la Administracién Publica Municipal del H.
Ayuntamiento de Xalapa y los Manuales Especificos de Organizacion de
la Contraloria Interna y de la Direccién de Asuntos Juridicos, el Titular de
la Unidad de Transparencia debié requerir la informacién a otras areas,
como la Contraloria Interna, la Sindica, el Director de Asuntos Juridicos y
el Comité de Recepcidon que participan en la entrega-recepciéon de la
administracion publica municipal saliente (dos mil catorce a dos mil
diecisiete) y la entrante (a partir de dos mil dieciocho), ya que dichas
areas cuentan con atribuciones para atender lo solicitado, como se
observa de dicha normatividad:

Reglamento de la Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de
Xalapa

Articulo 9. El Sindico es el representante legal del Ayuntamiento, quien ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere la Constitucidon Politica del Estado, la Ley
Organica del Municipio Libre, el presente reglamento y demas disposiciones, podra:

Articulo 33. La Contraloria Interna es la dependencia encargada de verificar que el
manejo de los recursos financieros y el patrimonio del municipio se manejen con
transparencia, legalidad y con criterios de racionalidad, garantizando con su supervisién
que los procesos administrativos se lleven a cabo en forma objetiva y con estricto apego
a las disposiciones legales aplicables en la materia.

En su actuacién, la Contraloria Interna supervisara y propondra la politica de control,
inspeccion y supervision de la Administracion Publica Municipal, a través de la practica de
auditorias y verificacion de los avances de la obra publica.

Articulo 34. Son facultades y obligaciones de la Contraloria Interna, ademas de las que le
otorgan las leyes federales y estatales, las siguientes:

V. Intervenir en la entrega y la recepcion de bienes y valores que sean propiedad del
Ayuntamiento o que se encuentren en posesién del mismo, cuando se verifique algun
cambio de titular de las entidades y dependencias correspondientes;

X. Practicar auditorias a las entidades y dependencias, asi como informar al Presidente
Municipal, al Cabildo o a las comisiones edilicias correspondientes sobre el resultado de
las mismas;

XIX. Vigilar que la funciéon de los servidores publicos municipales cumpla con las
obligaciones legales en materia de administracion, custodia, valores y bienes;

XX. Recibir e investigar las quejas o denuncias que se presenten por escrito ante la
Contraloria Interna en contra de los servidores publicos de la Administracién Publica
Municipal, en el ejercicio de sus funciones, investigar las conductas que puedan constituir
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responsabilidades administrativa y substanciar los procedimientos respectivos, para que
en su caso, impongan las sanciones disciplinarias que correspondan, de conformidad con
la Ley Organica del Municipio Libre y demas disposiciones aplicables;

XXI. Informar al Presidente Municipal, al Cabildo o a las comisiones edilicias
correspondientes, sobre el resultado de los procedimientos a los que se refiere la fraccion
anterior, asi como de las sugerencias presentadas por la ciudadania;

XXIl. Dar vista y denunciar, en coordinaciéon con el area respectiva y ante la autoridad
competente, las irregularidades detectadas a los servidores publicos y demas empleados
municipales en el ejercicio de sus funciones, que puedan implicar responsabilidad
administrativa o penal;

XXIII. Recibir y dar seguimiento con oportunidad, conforme a los ordenamientos legales
aplicables y a las normas, las quejas, denuncias y sugerencias presentadas por la
ciudadania, derivadas de la prestacion de un servicio publico municipal para lo cual se
debera coordinar con las areas administrativas correspondientes, verificando el
cumplimiento de las acciones que lleven a cabo para dar solucién a las mismas;

XXIV. Administrar y difundir los sistemas de recepcién de quejas, denuncias y
sugerencias;

Articulo 48. La Direccién de Asuntos Juridicos es la dependencia encargada de brindar el
apoyo técnico juridico a los ediles, a las entidades y dependencias de la Administracion
Pablica Municipal.

Articulo 49. La Direccién de Asuntos Juridicos tiene a su cargo el desempefio de las
siguientes funciones:

I. Asistir al Sindico, en su caracter de representante legal del Ayuntamiento, en todos los
actos juridicos que requiera;

II. Ser el asesor juridico del Ayuntamiento y coordinar las acciones legales que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal;

lll. Llevar la defensa de los intereses municipales ante las diversas autoridades
administrativas o judiciales, previa delegacién de facultades que le otorgue el Sindico por
acuerdo de Cabildo;

IV. Formular y presentar las quejas, demandas, denuncias, querellas, recursos o amparos
en los que se afecte el interés juridico del municipio, ante las diversas autoridades
administrativas o tribunales;

Manual Especifico de Organizacion de la Contraloria Interna

» Coordinar los sistemas de control y evaluacion del origen y destino de los recursos.

> Verificar el cumplimiento y evaluar el desempefio de las dependencias vigilando que las
distintas entidades y servidores publicos apliquen de manera eficiente las disposiciones
legales, normas, politicas y procedimientos, asi como proponer las medidas necesarias
para prevenir o corregir desviaciones y propiciar el desarrollo administrativo.

> Establecer politicas de control, inspecciéon y supervision de la Administracién Publica,
utilizando herramientas de fiscalizacion y control.

»Informar al Presidente Municipal cuando se detecte que las entidades y dependencias
municipales no apliquen la normatividad correspondiente en el ejercicio del gasto, a fin
de corregir las desviaciones.

> Verificar la correcta aplicacion de los reglamentos municipales y demas disposiciones
normativas, asi como determinar las medidas correctivas que procedan y las
responsabilidades de los servidores publicos por la inobservancia de las disposiciones
legales aplicables.

»Elaborar y emitir conjuntamente con los titulares de las diversas éareas del
Ayuntamiento, los pliegos de observaciones, conducentes, preventivo o de cualquier
naturaleza, derivadas de las visitas, inspecciones, evaluaciones, revisiones y auditorias
practicadas.

» Fincar responsabilidades e imponer sanciones a aquellos funcionarios que incumplan
con las disposiciones establecidas, asi como la normatividad que de esta derive y en
aquellos casos en que se incumplen instrucciones.

> Autorizar las érdenes de auditoria y dar a conocer los informes de resultados a los
titulares de las dependencias, con el propoésito de que solventen las observaciones y
recomendaciones realizadas, a fin de mejorar y transparentar su gestion.

»Llevar el control de las observaciones y recomendaciones hechas como resultado de las
auditorias practicadas, asi como darles seguimiento hasta su conclusién.
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Manual Especifico de Organizacion de la Direccion de Asuntos Juridicos

»Intervenir como representante legal o apoderado del H. Ayuntamiento en todos
aquellos juicios y procedimientos en los que el H. Ayuntamiento o su titular sean parte
o tengan interés juridico e informar oportunamente al Presidente Municipal las
resoluciones, recomendaciones y laudos respectivos.

»Interponer toda clase de procedimientos juridicos y contenciosos administrativos en el
ambito de competencia del H. Ayuntamiento, vigilando su tramitacién y resolucién
definitiva, asi como la ejecucion en su caso.

»Formular denuncias en nombre del H. Ayuntamiento o del Presidente Municipal,
participar en los procesos de medicién, otorgar el perdén en el ambito penal; elaborar
los informes previos justificados en los juicios de amparo.

Funciones que les dan competencia para conocer de la solicitud de
informacién del ahora recurrente y hacer una busqueda exhaustiva en sus
archivos para determinar si cuenta con registros que permitan atender el
requerimiento materia de impugnacién, sin que de autos conste que el
Titular de la Unidad de Transparencia hubiere turnado la solicitud de
informacion a la Contraloria Interna, a la Sindica, al Director de Asuntos
Juridicos y al Comité de recepcién, ni las razones que motivaron esta
omisién, incumpliendo asi con la obligacion de realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién en todas las areas administrativas que
pudieran contar con los datos solicitados, vulnerando en perjuicio de la
ahora recurrente, lo dispuesto en los articulos 131 fracciéon I, 134,
fracciones 1l y VII, 150 fracciones | y Il y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
habida cuenta de que la informacién solicitada es de caracter publica.

Lo anterior es asi porque -como lo ha sostenido este instituto en el
criterio 8/2015'- el encargado de la unidad de acceso a la informacion, en
sus respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas; el
mencionado criterio sefala, en su rubro y texto, lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es menester acompainar a la respuesta la documentacion expedida por el area o
areas competentes para ello. Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad
Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Lo que en caso concreto no se realizd, toda vez que no quedd
acreditado haber realizado de manera exhaustiva los tramites internos
necesarios para la localizacion y entrega de la informacién publica
requerida.

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Ahora bien, para el caso que, realizada la busqueda exhaustiva en
todas las areas competentes del sujeto obligado que pudiesen contar con
la informacién requerida, se determinara que no se cuenta con la misma,
debera declarar la inexistencia de la misma a través de su Comité de
Transparencia, atentos a lo dispuesto en el criterio 07/2010 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, que sefala lo siguiente:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de
contar con la informacion solicitada ni se advierta algun otro
elemento de conviccidon que apunte a su existencia. La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar
formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que
los Comités de Informacién confirmen la inexistencia manifestada por
las unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informaciéon que se solicité. No obstante lo anterior,
existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad
aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacién alguna
por parte de las dependencias y entidades de contar con la informacion
y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccidén que
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es
hecesario que el Comité de Informaciéon declare formalmente la
inexistencia de los documentos requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policia Federal — Alonso Lujambio Irazabal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Angel Trinidad Zaldivar

5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia — Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacién Puablica - Sigrid Arzt Colunga

De cuya interpretacién se concluye que la obligacion de declarar la
inexistencia de la informacion es exigible cuando del andlisis a la
normatividad aplicable se desprenda alguna obligaciéon de contar con
la informacion solicitada o se advierta algun otro elemento de
conviccidn que apunte a su existencia, lo que en el caso en estudio
acontece, toda vez que el Director de Gobernacién, al dar respuesta a la
solicitud de informacién manifesté que derivado de la revisién a los
documentos de la entrega y recepcién de la administracion municipal
correspondiente al periodo dos mil catorce al dos mil diecisiete, se
habian advertido diversas irregularidades sobre el tema peticionado, por
lo que en tales condiciones, de las constancias que obran en el
expediente, se cuenta con elementos de conviccién que apuntan a la
existencia de la informacién requerida por el particular.
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En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenarle que
proceda de la siguiente manera:

Deberé precisar, a través del contralor del Ayuntamiento, si se
inicié algun procedimiento derivado de las observaciones realizadas en el
Dictamen elaborado por la Comisién Especial respecto del acta de
entrega-recepcion, originado con motivo de las irregularidades sobre el
tema requerido por el particular, asi como el fundamento juridico de los
procesos, lo anterior sin proporcionar mayores elementos como pudieran
ser estado procesal, partes o actuaciones llevadas a cabo.

Y para el caso de haber realizado la busqueda de la informacién y
no contar con la misma, debera justificarlo a través de la declaracion de
inexistencia que emita el Comité de Transparencia debidamente
integrado, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 150 y 151
de la ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, fraccion lll, 218, fraccion [; 238, fraccion |
y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena
que emita una nueva en los términos establecidos en la consideracién
tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existirad la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucidén, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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