RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/454/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacién

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El quince de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 00280718, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

Requiero que me indique los motivos o razones por los cuales esa unidad de transparencia
solicité prorroga al IVAI para dar respuesta a las solicitudes de informacién, tal y como lo
declaré recientemente usted en medios de comunicacién.

Il. El treinta de enero posterior, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud de informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

lIl. Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el
dos de febrero posterior, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo dos de febrero, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. En esa misma fecha, se admitié dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera, compareciendo el sujeto obligado
mediante promocién recibida en la Secretaria Auxiliar el catorce de
marzo de dos mil dieciocho.

VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de nueve de
marzo del afo en curso, el Pleno de este Instituto acordé la ampliacién
del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

VII. El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con escrito de contestacion. Asimismo, se
ordend remitir las documentales acompanadas por el sujeto obligado a
la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la
notificaciéon, manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que conste
que la parte recurrente hubiere comparecido.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de quince de mayo de dos mil
dieciocho, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de
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proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicitd conocer los motivos o
razones por los cuales la Unidad de Transparencia solicitdé prérroga para
dar respuesta a las solicitudes de informacién, ante este érgano
garante, tal y como lo habia declarado recientemente la Titular de la
Unidad en medios de comunicacion.

Como respuesta inicial, el sujeto obligado adjunté el oficio UMTAI-
274/18, de treinta de enero de dos mil dieciocho signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en el que sefalé lo
siguiente:

En relacidn a su solicitud de informacién de acceso a la informacién publica, presentada en
esta Unidad a mi cargo a través de Infomex Veracruz con numero de folio 00280718 y
misma que se le asigndé el nimero de control interno 144/18, y toda vez que la
Administraciéon Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa 2018-2021 tiene como uno de sus
ejes rectores el principio de maxima publicidad en su gestién, facilitando a los particulares el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién en los términos establecidos en el Articulo 6
de la Constitucién Politica de los Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 121, 122, 123y
125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, los articulos 132,
134 fraccién I, 1ll, VII, 139, 140, 141, 142, 143 y 145 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me
permito precisar lo siguiente:

PRIMERO.- En términos del articulo 145 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
informarle que la informacién que usted solicita no se puede proporcionarsele, en virtud de
que la misma no ha sido generada por esta Unidad, toda vez que no existe elemento
normativo que fundamente que las unidades de transparencia puedan solicitar al Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, prorroga para dar
respuesta a la solicitudes de informacion.

Si bien usted basa su peticion en publicacion en medios de comunicacién, dichas
afirmaciones no pueden por si mismas, acreditar los hechos a que se contraen, por no reunir
las caracteristicas que deben contener los documentos publicos en términos del articulo 174
y 174 de la Ley 875, y por lo tanto su veracidad se encuentra supedita a que se corrobore por
otros medios de prueba, lo que en el caso no existe, toda vez que como se mencioné con
anterioridad, esta Unidad a mi cargo no ha solicitado al 6rgano garante la ampliacion del
plazo para dar respuesta a solicitudes de informacion.

SEGUNDO.- En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarle que de
acuerdo a la Ley en materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene el derecho de interponer
el recurso de revision contra la presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en un plazo de 15 dias habiles, de que se
haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, anexando el acuse de recibido
esto con la finalidad de computar los plazos contados a partir de la recepcién del presente.

Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente hizo valer como
agravio que la informacién proporcionada no dio cabal respuesta a la
peticion.

Durante el procedimiento del recurso de revisiobn comparecié el
sujeto obligado a través del oficio UMTAI-0658/18, de trece de marzo
de dos mil dieciocho signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado en el que contesté el recurso y
expreso alegatos de conformidad con lo siguiente:
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¥ XALAPA

4 H. AYUNTAMIENTO

¥ XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION

OFICIO NUMERO: UMTAL-0658/18
ASUNTO: CONTESTACION A RECURSO

UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION

articulo 174 de fa Ley 875, y por lo tanto su veracidad s encuentra supedita a que se
comobare por otros medios de prueba, o que on ef caso no existe, toda vez que como se
menciond con anterioridad, esta Unidad a mi cargo no ha solicitedo af Gegano garante la
ampliacion del plazo para dar respuesta & solicitudes de informadion.

MATRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION

. 2. Con fecha treinta de enero de dos mil daeciocho este Sujeto Obligado dio respuesta a s
; :mo: DE DATOS PERSONALES peticidn del recurrente, tal y como corre agregado en el presente sumario,

Lt promovic ¢ RECURSO DE REVISION ante ¢ Ingttuto
LICENCIADA LEDA CORAL CASTRO, mexicana, mayor de edad sefialando como domicilio para ¢
oiry recibir todo tipo de notificaciones ; citaciones I Av, Enviquez S/N. Col, Centro de esa cudad Veracruzano de Acceso 3 la Informacidn, en virtud de no estar de acuerdo con la respuesta
de Xalapa, Veracruz, asi como el coreo electronico xalapatransparenciafoutiook.es; y designando otorgada por este sufeto obigado,
como delegados a los C. Isis Elizabeth Hemdndez Herndndez, Azucena Lopez Heméndez y a Rafael
Nifiez Rodriguez, ante ustedes con el debido respeto comparezco y expongo: AGRAVIOS

Por cuanto hace a la parte que fa C.
valer como conceptos de agravio lo siguiente:

Que en mi carhcter de Titular de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso  la Informacién €0 su recurso de revisidn hace
del M, Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, personalidad que tengo debidamente acreditade en
documento aue obra en Ins achives do pea (Srgann Garante an ropia cartifieads, adl rnmn
también de ka certificacidn del acuerdo No. 04, aprobada en la Sesion Ordinaria de cabldo de
fecha de uno de enero del aflo dos mil dieciocho, refativo a la autorizacion del nombramiento en
mencidn, vengo por medio del presente escrito y documentos que acompafio, dentro del término
impuesto, & manifestar lo que a los intereses de mi representada conviene v aportar las pruebas
que estimo pertinentes en relacidn al RECURSO DE REVISION IVAI-REV/454/2018/1
interpuesto por la C. POr Cuy0 motivo se formd el expediente dogdd
comparezco. '

"ME CAUSA AGRAVIOS LA RESPUESTA PORQUE NO DA PUNTUAL RESPUESTA A
MI PETICION, SOLO SE LIMITA A MANIFESTAR:

".PRIMERO.- En términos del articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz para el Ignacio de la
Llave, me permito informarle que la informacién que usted solicita no se puede
proporcionérsele, en virtud de que la misma no ha sido generada por esta
Unidad, toda vez qua no existe elemento normativo que fundamente que las
unidades de transparencia puedan solicitar al Instituto Veracruz de Acceso a la
\ Wnthmmeﬂhmnh}
informacion.

HECHOS:

1. B quince de enero de dos mil dieciocho se recibio ante esta Unidad Municipal de | solicitud de i
Transparencia y Acceso a |2 Informacidn Piblica 1 solicitud de informacion a través del \
Sistema Infomex-Veracruz, con nimero de folio 00280718, mediante la cual se soicta lo Si bien usted basa su peticion en on en medios de on, dichas '\ \
siguiente; afirmaclones no pueden por si mismas, acreditar los hechos a que se contraen, \

por o reunir las caracteristicas que deben contener los documentos publicos en
términos del articulo 174 y 174 de la Ley 875, y por lo tanto su verdad se
encuentra supedita a que se corrobore por otros medios de prueba, lo que en el

Gas0 no existe, toda vez que como se menciond con anterioridad, esta Unidad a

mi cargo no ha solicitado al drgano garante la ampliacion del plazo para dar

respuesta a solicitudes de informacion...”

"Requlero que me indique los motivos o razones por los cuales esa unidad de transparencla
solicitd prorroga al IVAI para dar respuesta a |as sollcitudes de informacidn, tal y como lo
declaré usted en medios d én."

1, Para dar cabal cumplimiento, en términos @2l articulo 145 de la Ley ndmero 875 de
Transparencia y Acceso & K Informacion Piiblica para el Estado de Veracruz de Tanacio de
la Uave, se Informd que la Informacion que s& solicitd no se le propordond en virtud de
que la misma no ha sido generada por esta Unidad de Transparencia, toda vez que no
existe elemento normativo que fundamente que las unidades de transparenda puedan
soficitar al IVAI promoga para dar respuesta a las solictudes de informacidn. Asimismo, se
Informé que si bien la peticidn se basa en una publicacién de medios de comunicacién,
dichas afirmaciones no pueden por sf mismas, acreditar los hechos a que se contraen, par
0 reunir las caracteristicas que deben contener los documentos piblicas en términos del 1.- Sefiela e sus agravios, I8 parte recurente: *..LA TITULAR DE LA UNI

ACCESO ACTUA DE MANERA ILEGAL, INCONGRUENTE, ME AGRAVIA QUE
Av Enriquez S/N Col. Centro, €.2. 91000, Xalapa, Veracruz

Tel (228) 8421200 Av. Enriquez S/K Col. Centro, C.P, 91000, Xalapa, Veracriz
; grpeace Tel, (228) 8421200 f orece
Xalapa

LA TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO ACTUA DE MANERA ILEGAL,
INCONGRUENTE, ME AGRAVIA QUE NO DE RESPUESTA A MI SOLICITUD,

ALEGATOS

d

URIDAD MUNICIPAL DF TRANSPARENCI,

Y ACCESO A LA INFORMACION

RESPUESTA A MI SOLICITUD." En primero instancia tal situacién no es causs de agravio

de llegalidad ni de incongruencia toda vez que la respuesta primigenia fue otorgada
conforme & lo establecido en la Ley ndmero B75 de Transparencia y Acceso a la
Informacion PObbca para el Estado de Veracruz de Ignadio de la Liave, manifestando que no
hubo tal salicitud de prorroge af IVAL al no haber fundamento juridico para que las
Unidades de Transparencia realicen ese trémite: para dar respuesta a las solictudas de
Informacion,

Por atra pete n ¢f sentido del agravio donde manifiesta: *, ME AGRAVIA QUE NO DE
RESPUESTA A MI SOLICITUD" tal planteamirito no es causa de agravio toda vez que su
soliotud se contestd en tiempo y forma como lo establece 13 ley de la mater,
manifestando entre otras cosas que sl bien su solicitud se basa en una publicacidn en
medios de comunicacid, dichas afimaciones no pueden por sf mismas acreditar los hechos
2 que se contraen, por no reunir las caracteristicas que deben contener 1os documentos
plbiicos en términos del articulo 174 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz, y por lo tanto su veracidad se encuentra
supedita a que s¢ cormobore por otros medios de prueba, lo que en & ¢aso no existe, toda
Vez que como se menclond con anterforidad, est Unidad de Transparencia no ha solicitado
al drgano garante [a ampliacidn del plazo para dar respuesta 2 solicitudes de informacion,

Cabe sefialar que dicho agravio results inatendible por constituir meras apreclaciones
subjetivas def recurrente, esto en virtud de que el principlo general de Derecho dice: "ol
que afima estd obligado a probar, no basta el simple dicho del peticionario, sino que le
correspondia acreditar ese extremo con elementos probatorios conducentes”, por lo que al
o hacerto asi, sus aseveraciones no pueden ser tomadas en cuentd para tomario como un
hecho probatorio.

Abonando  lo anterior, y suponiendo sin conceder que existiera una nota periodistica u
oo medio de comunicacidn relacionado con el tema, la misma no tendra eficacla
probatoria para acreditar que dicha solicitud de prémoga existe, ya que como ko ha
sostenido @ Poder Judicial de fa Federacion en la tesis de rubro: NOTAS
PERIODISTICAS, INEFICIENCIA PROBATORIA DE LAS, [as publicaciones en ks
periddicos (inicamente acreditan que tuvieron realizacion en ef modo, tiempa y lugar que de
la mismas aparezca, mds en forma alguna son aptas para demostrar los hecho que en
tales publicaciones se contengan,

En este sentido se ratifica a respuesta primigenia, toda vez que la solicitud de contestd en
tiempo y forma y & estricto apego 8 las leyes de Transparencia.

MANIFESTACION DE DESCONOCTMIENTO EN RELACION A LA INTERPOSICIGN POR PARTE DE

RECURRENTE DE ALGUN MEDIO DE RECURSO O DEFENSA ANTE LOS TRIBUNALES DEL PODER

JUDICIAL DEL ESTADO (O DE LA FEDERACION:

Manifiesto que desconazco &i la parte recumrente ha Interpuesto algdn medio de recurso o medio
e defens ante los tribunales del PODER JUDICTAL DEL ESTADO 6 DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, respecto de los hechos que impugna.

Para probar y justficar lo que se ha defado manifestado se ofrecen las slquientes;
PRUEBAS:
I DOCUMENTAL.- Consistente en todas y cada una de las corstanias que conforman

€ presente expediente,

Por lo anteriormente fundado y motivado, pido respetuosamente a ese Organo Garante
Colegiado de Transparenda o siguiente:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, en los términos del presents escrity
dando cabal cumplimiento & acuerdo de admision del sumarko al rubro citado.

SEGUNDO.- Se tengan por presentados y admitidos los medios de pruebas que se aluden en
¢l cuerpo de este Informe, par encontrarse ajustadps a derecho,

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver,, a de 2018

U e
Av Enriquez S/N Col, Centra, CP. 91000. Xalapa. Veracruz Av. Enriguez S/N Col. Centro, CP. 91000, Xalapa, Veracruz
Tel. (228) Baanzoo f orece (i f orece
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz y de las que se advierte que el sujeto obligado omitié
pronunciarse respecto de la totalidad de los puntos que integran la
solicitud, por lo que incumplié con respetar y garantizar el derecho a la
informacion de la parte inconforme.

Ahora bien, el motivo de disenso planteado por la parte
recurrente es fundado, acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién
publica, vinculada con una obligacién de transparencia, en términos de
los articulos 1, 3, fraccion VIII, 4, 15, fraccion XXXIX, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz. Informaciéon que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 131,
fracciéon 11, 134, fracciones IX 'y X y 147 de la mencionada Ley 875 de
Transparencia.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién publica, sus
resultados y los costos de atencion de este servicio, asi como los tiempos observados
para las respuestas;

X. Remitir al Comisionado Presidente del Instituto, a mas tardar en los meses de eneroy
julio de cada afio, un informe semestral de las actividades que realice, relativas a la
informacion consignada en la fraccion anterior;

Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse
hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emision de una resoluciéon
que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de
Transparencia notific6 que: “la informacion que usted solicita no se
puede proporcionarsele, en virtud de que la misma no ha sido generada
por esta Unidad, toda vez que no existe elemento normativo que
fundamente que las unidades de transparencia puedan solicitar al
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, prdrroga para dar respuesta a la (sic) solicitudes de
informacion”, respuesta que vulnerd el derecho a la informaciéon de la

9
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parte inconforme a partir de la conducta irregular de la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

En el caso debe tenerse en cuenta que la conducta de la Titular de
la Unidad de Transparencia en el sentido de interpretar literalmente la
solicitud de informacién aun a sabiendas que -en esos términos- la
respuesta implicaria una negativa en el acceso a la informacién
incumple el mandato del articulo 6, apartado A, fracciéon |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece
que, en la interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, asi como lo establecido
en el articulo 8, segundo pérrafo, de la Ley 875 de la materia, que
expresamente establece: “todo procedimiento en materia de derecho
de acceso a la informacion debera sustanciarse de manera sencilla y
expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible
a cualquier persona”.

Ello es asi porque, en el presente caso, la mencionada servidora
publica debid atender la solicitud acorde a la normatividad que le rige,
pues los particulares no estdan obligados a conocer el marco normativo
aplicable a los sujetos obligados; menos aun a ser expertos en la
manera en que se desarrollan los procedimientos del derecho de acceso
a la informacién para conocer con exactitud la manera en que opera
una prérroga o ampliacion para responder a las solicitudes de
informacién. Considerar lo contrario, implicaria desatender los
principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez mencionados,
COmo se razona a continuacion.

La servidora publica interpreté la solicitud de informacién a
partir de un criterio restrictivo, toda vez que ante la evidencia notoria
de que: “no existe elemento normativo que fundamente que las
unidades de transparencia puedan solicitar al Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, prdrroga
para dar respuesta a la (sic) solicitudes de informacion”, lo procedente
era atender a lo que traté de decir la parte promovente y no lo que
realmente dijo en su solicitud, lo que encuentra apoyo en el criterio
orientador de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia que en lo
modular sefala:

La comprensién correcta de una demanda en cuanto a su forma, no implica ni la
alteracién de los hechos, ni una modificacién de los conceptos de violacién; el
juzgador, pues, debe atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, ya que solamente en esta forma, se puede compaginar una

recta administraciéon de justicia al no aceptar la relacién oscura, deficiente o equivoca
como la expresion exacta del pensamiento del autor de la demanda, sobre todo si su

10
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verdadero sentido se desprende facilmente relacionando los elementos de la misma
demanda’'.
[El subrayado es nuestro]

Lo que es acore con el principio pro persona, previsto en el articulo
1°, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que obliga a todas las autoridades a realizar la
interpretacién mas favorable al titular de derechos humanos.

En el caso, la particular aporté elementos suficientes para atender
la solicitud de informacién habida cuenta que requirié se le indicaran
los motivos o razones por los cuales la Unidad de Transparencia solicitd
prorroga para dar respuesta a las solicitudes de informacidn, lo que
resultaba suficiente para atender la solicitud, pues el hecho de que
hubiere indicado que la prdrroga se solicité al Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y que lo
declaré recientemente la Titular de la Unidad de Transparencia en
medios de comunicacion, son aspectos insustanciales del tema central
de la solicitud de informacion.

Por esta razén, también fue incorrecto que el sujeto obligado
precisara en su respuesta que: “si bien usted basa su peticion en
publicacion en medios de comunicacion, dichas afirmaciones no pueden
por si mismas, acreditar los hechos a que se contraen, por no reunir las
caracteristicas que deben contener los documentos publicos”, porque
con independencia de que tal afirmacién se hubiese contenido en una
publicacion de medios de comunicacién, lo cierto es que si se encuentra
previsto en las atribuciones del sujeto obligado prorrogar el plazo
concedido para otorgar una respuesta a las solicitudes de informacion.

La servidora publica debié entender que la cuestion efectivamente
planteada fue conocer las razones por los cuales la Unidad de
Transparencia solicitd prorroga para dar respuesta a las solicitudes de
informacién, de modo que el resto de datos aportados debio
considerarlos accesorios o insustanciales a la pretensién fundamental,
pues una interpretacion que tome en cuenta aquéllos en detrimento de
lo efectivamente planteado para negar o entorpecer el derecho a la
informacién vulnera los principios de maxima publicidad, sencillez y
expeditez que rigen en la materia como ya se ha sefialado.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la funciéon todo servidor publico, sea del Poder
Ejecutivo, Legislativo o Judicial, debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin

! Tesis sin nmero, Semanario Judicial de la Federacion, tomo LXVIII, pagina 971. Registro 328195, relator: Gabino Fraga.
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de cumplir con las subgarantias contempladas en el numeral 17
Constitucional, de una Justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que se imponen al sujeto obligado en el presente asunto que
se resuelve, para actuar en forma diligente y sin dilaciones
injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la celeridad que supone el
ejercicio de la funcidon publica que ejerce y respetando los plazos
previstos en la ley, acorde al criterio de rubro; “SUBGARANTIAS DE
PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. NO SON
PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION DE
ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE
LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO", Tesis: XXVII.30. J/16 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 14, enero de 2015,
tomo Il, pagina 1691.

De lo anterior se advierte que el sujeto obligado, a través de la
Titular de la Unidad de Transparencia negé indebidamente dar tramite
a la solicitud de informacién, soslayando que lo peticionado pudo
haberse proporcionado si se atendia al nucleo esencial de la parte
requerida.

Dado el actuar de la Titular de la Unidad, no se llevé a cabo la
busqueda de la informacién ante el Comité de Transparencia a través
de las Actas en las que conste que se hubieren solicitado las prérrogas.
De modo que, al no proceder en dichos términos, la servidora publica
soslay6 atender lo establecido en el articulo 134, fraccién I, de la Ley
875 de Transparencia del Estado.

Robustece lo antes senalado el contenido del criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto
sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de
las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es
menester acompadar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Entonces, vista la conducta de la Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado, se le insta para que en futuras
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ocasiones evite atender a la literalidad de las solicitudes de informaciéon
que se le formulen y que al tramitar y/o responder las mismas atienda
siempre a la interpretacion mas favorable a la persona que ejerce su
derecho a la informacién, pues en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dichas conductas, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

En este orden de ideas, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que,
previo tramite que realice de la solicitud de informacién, se pronuncie
respecto de los motivos o razones por los cuales la Unidad de
Transparencia solicitd préorroga para dar respuesta a las solicitudes de
informacién, debiendo llevar a cabo la busqueda exhaustiva de la
informacién ante el Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
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Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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