RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/447/2018/1lI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacién

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Rocio Carolina Sigala
Aguilar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

El diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, la parte

recurrente presentd una solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz, quedando registrada bajo el nUumero de folio
01699617, que consistio en lo siguiente:

I. Del parque vehicular:

Los propietarios o poseedores de vehiculos que transiten en el estado (sic) tienen
la obligaciéon de registrarlos y emplacarlos de acuerdo a las normas locales, al
respecto respetuosamente solicito se proporcione la siguiente informacién
actualizada al mes de Diciembre de 2017:

a. Cantidad total de vehiculos automotores registrados en el estado de Veracruz.
b. Cantidad total de vehiculos con combustible: GASOLINA registrados en el
estado de Veracruz.

¢. Cantidad total de vehiculos con combustible: DIESEL registrados en el estado de
Veracruz.

d. Cantidad total de motocicletas registradas en el estado de Veracruz.

e. Cantidad total de vehiculos destinados al transporte publico (colectivo)
registrados en el estado de Veracruz.

f. Cantidad total de vehiculos destinados al transporte publico (individual, taxis)
registrados en el estado de Veracruz.

IIl. De la verificacién vehicular:

a. ¢Cudl es el costo unitario que pagaron los concesionarios (Centros de
verificacién y verificentros) del Programa de Verificacién vehicular al Gobierno
del Estado durante 2017 por adquirir cada uno e los hologramas para realizar
la prueba de verificacion en sus modalidades Estatica, Dinamica y Diesel
(Especificar el costo cobrado de cada uno de los tipos de hologramas la
cantidad en pesos mexicanos)

DINAMICA: $__
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ESTATICA: $___
DIESEL:$__
b. {Cudl es el monto total de recursos ingresados en 2017 al Gobierno del Estado
de VERACRUZ por concepto de venta de hologramas a concesionarios de Centros
de Verificacién y Verificentros?
c. Sefalar si existe algun registro de ingresos por sanciones o multas aplicadas a
ciudadanos por incumplir el programa de verificacién vehicular en las siguientes
modalidades:

1) Multas de Transito. Sanciones de acuerdo al reglamento y la ley de transito
estatal por circular sin portar holograma de verificacion vehicular. (Monto
total de lo recaudado por estas multas)

2) Multa verificacion extempordnea: Sancién para los automovilistas que no
realizan oportunamente su verificacion que tiene su fundamento en el
articulo 24 del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria. (Monto total
de lo recaudado o ingresado por el Gobierno del Estado por este concepto)

I. El veintidds de enero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado, a
través de su Unidad de Transparencia, documentdé la entrega via
sistema Infomex-Veracruz

ll. Inconforme con la respuesta, el treinta y uno de enero del afio
dos mil dieciocho, el solicitante interpuso el presente recurso de
revision. (Disculpeme licenciado, no revisé que no se habia guardado
este cambio, no fue desacato.)

IV. Mediante acuerdo dictado en misma fecha, la comisionada
presidenta tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
ponencia a cargo del comisionado interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El cinco de marzo del afio en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo el sujeto
obligado.

VI. Por acuerdo de seis de marzo de dos mil dieciocho, tomando
en consideracién que a la fecha de presentar el proyecto de resolucion,
el plazo de siete dias otorgado a las partes aun se encontraba
transcurriendo, se acordé la ampliaciéon del plazo para presentarlo.

VII. El treinta de abril del mismo ano, se tuvo por presentado al
sujeto obligado, desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién,
y se requiere a la parte recurrente para que dentro del término de tres
dias habiles siguientes al de la notificacion, proporcione diversa cuenta
de correo a la sefalada en el recurso, donde pudieran practicarsele
toda clase de notificaciones, apercibiéndolo para que, en caso de no
hacerlo, dichas notificaciones se le harian mediante lista de acuerdos;
sin que de autos se advierta que hubiere dado cumplimiento a lo
requerido, ni que hubiere comparecido o presentado promocién
alguna.
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VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el dieciséis de mayo del ano en curso se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
protecciéon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se seiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
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también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autdonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos

4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados generen,
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administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer lo siguiente:

I. Del parque vehicular:

Los propietarios o poseedores de vehiculos que transiten en el estado (sic) tienen
la obligaciéon de registrarlos y emplacarlos de acuerdo a las normas locales, al
respecto respetuosamente solicito se proporcione la siguiente informacion
actualizada al mes de Diciembre de 2017:

a. Cantidad total de vehiculos automotores registrados en el estado de Veracruz.
b. Cantidad total de vehiculos con combustible: GASOLINA registrados en el
estado de Veracruz.

¢. Cantidad total de vehiculos con combustible: DIESEL registrados en el estado de
Veracruz.

d. Cantidad total de motocicletas registradas en el estado de Veracruz.

e. Cantidad total de vehiculos destinados al transporte publico (colectivo)
registrados en el estado de Veracruz.

f. Cantidad total de vehiculos destinados al transporte publico (individual, taxis)
registrados en el estado de Veracruz.

II. De la verificacion vehicular:

b. ¢Cudl es el costo unitario que pagaron los concesionarios (Centros de
verificacion y verificentros) del Programa de Verificacién vehicular al Gobierno
del Estado durante 2017 por adquirir cada uno e los hologramas para realizar
la prueba de verificacién en sus modalidades Estatica, Dindmica y Diesel
(Especificar el costo cobrado de cada uno de los tipos de hologramas la
cantidad en pesos mexicanos)

DINAMICA: §__
ESTATICA:$_
DIESEL:$__

b. ;Cudl es el monto total de recursos ingresados en 2017 al Gobierno del Estado

de VERACRUZ por concepto de venta de hologramas a concesionarios de Centros

de Verificacién y Verificentros?

c. Sefalar si existe algun registro de ingresos por sanciones o multas aplicadas a

ciudadanos por incumplir el programa de verificacién vehicular en las siguientes

modalidades:
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3) Multas de Transito. Sanciones de acuerdo al reglamento y la ley de transito
estatal por circular sin portar holograma de verificacion vehicular. (Monto
total de lo recaudado por estas multas)

4) Multa verificacién extemporanea: Sanciéon para los automovilistas que no
realizan oportunamente su verificacion que tiene su fundamento en el
articulo 24 del Programa de Verificaciéon Vehicular Obligatoria. (Monto total
de lo recaudado o ingresado por el Gobierno del Estado por este concepto)

Durante el proceso de acceso, el sujeto obligado, a través de la
titular de la Unidad de Transparencia, informé mediante oficio
UT/091/20128, de veintidés de enero de dos mil dieciocho,
medularmente lo siguiente:

i W mfomwam
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Inconforme con dicha respuesta, el recurrente manifiesta como
agravio lo siguiente:

El acto que se recurre es la falta de respuesta a todos los puntos
solicitados en mi peticion, pues omite la autoridad dar respuesta a lo
solicitado en la fraccion Il "De la verificacion vehicular” particularmente
a los incisos a) y ¢), argumentando que no cuenta con dicha informacién.
Lo anterior transgrede los principios de transparencia pues la Secretaria
de Finanzas es la autoridad que RECAUDA los ingresos por concepto de
verificacién vehicular, ya que los concesionarios le pagan directamente a
ella los hologramas que adquieren, por lo cual evidentemente debe
conocer el monto de lo cobrado a cada uno de ellos por los conceptos de
prueba dindmica, estatica y diesel por lo que no existe argumento para
sefialar que NO cuenta con la informacion.

De igual manera en lo que atane a las SANCIONES, multas cobradas, es
la autoridad financiera quien recibe dichos ingresos, por lo que por
disciplina y orden financiero debe conocer los montos que se recaudan
por dichos conceptos, razén por la cual debe tener dicha informacién y
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proporcionarla a los ciudadanos de lo contrario se violentan las
disposiciones y principios de transparencia.

Se advierte que la parte recurrente se inconformé Unicamente por
cuanto hace a la informacién solicitada en los incisos a) y ¢) de la
fraccion Il de su solicitud inicial, esto es:

a) Cual es el costo unitario que pagaron los concesionarios (centros de
verificacién y verificentros) del Programa de Verificacién vehicular al Gobierno
del Estado;

c) Sefalar si existe algun registro de ingresos por sanciones o multas aplicadas a
ciudadanos por incumplir el programa de verificacién vehicular en las siguientes
modalidades:

1) Multas de Transito. Sanciones de acuerdo al reglamento y la ley de transito
estatal por circular sin portar holograma de verificacién vehicular (Monto total
de lo recaudado)

2) Multa verificaciéon extemporanea. Sancién para los automovilistas que no
realizan oportunamente su verificacion que tiene su fundamento en el articulo
24 del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria. (Monto Total de lo
Recaudado o ingresado por el Gobierno del Estado por este Concepto)

Por lo tanto, queda intocada la respuesta por lo que hace a la
demas informacién que le fuera proporcionada por el sujeto obligado,
por no formar parte de la Litis en el presente asunto, razén por la cual
no seran materia de estudio en el mismo.

No obstante lo anterior, este 6rgano garante advirtié que si bien,
el sujeto obligado atendidé los restantes puntos de la solicitud inicial,
omite adjuntar el respaldo documental que acredite que la respuesta
fue emitida por las areas facultadas para ellos, incumpliendo con lo
sefalado en el articulo 134 fraccion VI, el cual sefala que, entre las
atribuciones de la Unidades de Transparencia, se encuentra la de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida; resultando aplicable ademas, el criterio
8/2015 emitido por este Instituto Veracruzano de acceso a la
Informacién y Proteccion de datos Personales, de rubro “ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” (En
efecto, es un error de dedo, por lo demas, el rubro es correcto)

Por lo que se insta a la Jefa de la Unidad de Transparencia, para
que en futuras ocasiones, anexe el respaldo documental con el que
acredite las respuestas de las areas, que de acuerdo con sus
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atribuciones, pudieran generar o contener la informacién peticionada,
y para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara
acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, este 6érgano colegiado estima que el agravio de la
parte recurrente resulta parcialmente fundado en razéon de lo
siguiente:

Lo solicitado por la parte recurrente es informaciéon publica, en
términos de los articulos 1, 3, fraccion VIl y 4, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado tiene el caracter
de sujeto obligado de conformidad con el articulo 9 fraccion | de la Ley
875 de Transparencia.

Lo anterior en razén de que, conforme con la fraccion 1l del
articulo 9 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, es una de las
dependencias del poder ejecutivo en el Estado tal y como se sefala
enseguida:

Articulo 9. Para el estudio, planeacidon, resolucion y despacho de los
asuntos de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada, el
Titular del Poder Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

[..]

lll. Secretaria de Finanzas y Planeacion;

En esta tesitura, lo solicitado forma parte de las atribuciones con
las que cuenta el ente obligado de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 19 y 20, fracciones |, Il, VI, X y XL de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se
observa:

Articulo 19. La Secretaria de Finanzas y Planeacién es la dependencia
responsable de coordinar la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Publica, de proyectar con la participacion de las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal, la planeacién,
programacién, presupuestacion y evaluacion estratégica de los
programas presupuestarios, en el marco del sistema de planeacién
democratica, y de difundir la informacion correspondiente, asi como de
llevar el control administrativo de los recursos humanos y materiales, y el
control del ejercicio de los recursos financieros, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 20. Son atribuciones del Secretario de Finanzas y Planeacién,
conforme a la distribucion de competencias que establezca su
Reglamento Interior, las siguientes:

I. Establecer la politica de la Hacienda Publica, conforme a lo establecido
en el Plan Veracruzano de Desarrollo y los programas, politica
econdémica y objetivos del Gobierno del Estado;

Il. Coordinar la politica econémica para el desarrollo del Estado;

VI. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones de caracter financiero aplicables en el Estado;

IX. Programar y calcular los ingresos del estado y formular el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos anualmente, para someterlo a la
consideracion del Gobernador del Estado;

X. Determinar, recaudar, custodiar y administrar los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones, multas y otros conceptos
sefialados en las leyes impositivas relacionadas con la Hacienda Publica
del Estado;

XL. Vigilar financiera y administrativamente la operacion de entidades
gue no estén expresamente encomendadas a otra dependencia;

Se advierte que durante la substanciacién, el sujeto obligado, a
través del oficio UT/343/2018, de dieciséis de marzo de dos mil
dieciocho, signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia, en el que
ratifica la respuesta otorgada durante el proceso de acceso; no
obstante, el seis de abril del aino en curso, vuelve a comparecer ante
este 6rgano garante, en alcance al oficio antes mencionado,
adjuntando ahora, oficio numero DGVCH/0272/2018, de fecha
veintiséis de marzo del mismo afo, signado por el Director General de
Vinculacién 'y Coordinacién Hacendaria, dependiente de la
Subsecretaria de Ingresos, en el que medularmente se informa lo
siguiente:

SUBSECRETARIA DE INGRE O

VER Finanzas OfTicio No. DOVCIH/O272/201.8
ASUIMNT O

Recurso de Revisién IWA-REV /447 /72070 8711

Malapa, Ver a 206 de marzo de 2001

LiC BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSP ENC
ey SPARENCIN

En respuesta a su Oficio No. U'T/ 3159/2018 de fecha 20 de marzo del afio en

<‘Ln SO. mediante el cual turna el Recurso de Revisidn IVAI-REN/AA47/201L8/111,
RROOCO3S818, con fundamenta en el Titulo Octavo de la Ley 875 de
ransparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en lo sefnalado por

IQ\. Lineamientos Generales para Repular el Procedimiento cle
Substanciacion del Recurso de Revision, vy dando cumplimiento al
reqQquernmiento del Instituto, me permito formular contestacion al tenor de
los agravios que a la letra seifala el recurrente

E octo que se recurre es 1o folto de respuesta a todes 10s puntos solicitodos

en mi peticidn. pues omite la autoridad dar respuesta a o solicitado en lao
fraccion I "De la Verificacian Vehicular” particularmernte o los incisas a) v o).
argennentondo que no cuenta con dicha informacion

Lo anterior trosgrede los principios de transparencio pues lao Secretorio ce
Finonzas es lao awtariclad que RECAUDA los Ingresos por concepto de
verificacion vehicular, yo que los concesionarios e pagan directamente a ellia
los hologramaos que adquieren. por lo cuol evidentemente debe conocer el
monto de o cobrado a caodao uno de ellos por los conceptos de pruacba
dindmica. estdtica v didsel por o gque no existe argumento para sefialar
aue No cuenta con la informacién.
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior se observa que si bien el sujeto obligado dio
contestaciéon a los puntos controvertidos por el recurrente, dicha
respuesta no cumple a cabalidad con lo peticionado, en virtud de los
siguientes razonamientos:

En primer término, por lo que respecta a la informacién relativa al
inciso a) de la fraccién Il de su solicitud inicial, esto es, el promovente

14



IVAI-REV/447/2018/III

requiere conocer el costo unitario que pagaron los concesionarios
(centros de verificacion y verificentros) del Programa de Verificacién
Vehicular al Gobierno del Estado; se advierte que el sujeto obligado
aduce que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 153, inciso
B) del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, los ingresos por la venta de certificados holograficos para
verificacién vehicular o verificentros, comprenden aprovechamientos en
materia ambiental, por lo que, en términos del articulo 146 Bis del
mismo ordenamiento, es la Secretaria de Medio Ambiente quien
establece las condiciones econdmicas aplicables a sus titulares,
incluyendo cuando menos, las tarifas por concepto de verificacién
vehicular, las cuales, el concesionario podra cobrar a los usuarios,
orientando nuevamente al promovente para que dirija su solicitud ante
dicha Dependencia.

Al efecto, debemos precisar que la respuesta anterior, resulta
insuficiente para tener por colmado el derecho de acceso del
recurrente, en virtud de que, si bien la Secretaria de medio Ambiente es
quien establece los parametros para el cobro de las tarifas por concepto
de venta de certificados holograficos para verificacion vehicular o
verificentros , dichos pagos se efectuan directamente en la Oficina
Virtual de Hacienda, por lo que el registro y empadronamiento de los
vehiculos del Estado de Veracruz son facultad de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz.

Dichos ingresos se encuentran regulados en el apartado B, del
numeral |, del articulo 153 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, consultable en la siguiente liga electrénica:
http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CFINAN261217.pdf:, en
donde se observan los montos por dichos conceptos, y cuya imagen se
inserta con efecto ilustrativo:

Wil Aportaciones del Gobiermo Federal v de terceros para obras y servicios publicos a cargo del
Gobierno del Estado para cbras de beneficio social:

1> Ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de liguidacion o de pago;
>. Venta de bases de licitacidon publica: vy

X, Aprovechamientos diversos

B. Aprovechamientos en materia ambiental:

I. WVenta de certificado holografico para verificacion vehicular o verificentro:

(REFORMADO, G.O. 26 DE DICIEMBRE DE 2017)

a) Certificado holografico para werificaciéon estatica de wehiculos con motor a
gasolina, gas licuado de petréleo o gas natural, con expedicion de holograma tipo
e

1.5904 UIMNLA;

(REFORMADO, G.O. 26 DE DICIEMBRE DE 2017)
b) Certificado holografico para verificaciéon a vehiculos con motor a diégsel.

2.1205 UM.A;

(REFORMADO, G.O. 26 DE DICIEMBRE DE 2017)
<) Certificado holografico para wverificacion dinamica con expedicign de holograma
tipo “0"
21205 UNMA;

(REFORMADO, G.O. 26 DE DICIEMBRE DE 2017)
d) Certificado holografico para wverificacion dinamica con expedicion de holograma
tipo “00™
S.3013 UMA;

(REFORMADO, G.O. 26 DE DICIEMBRE DE 2017)
e) Certificado holografico para werificacion dinamica estatal con expedicion de
holograma tipo “DE™.

1.0602 UM.A;
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Ademas, como se menciona, no debemos dejar de advertir que el
pago que realizan los concesionarios para dicha adquisicién se ingresa
directamente a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, a
través de la Oficina Virtual de Hacienda, motivo por el cual, resulta
infundado que el sujeto obligado pretenda argumentar que es a la
Secretaria de Medio Ambiente a quien le compete proporcionar dicha
informacién, toda vez que la primera cuenta con atribuciones
suficientes para contenerla y por ende, proporcionarla al solicitante.

En efecto, de conformidad con los articulos 19 y 20 fraccién X, de
la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion le corresponde la
coordinacion y administracion financiera y tributaria de la Hacienda
Publica, debiendo proyectar, con la participacién de las dependencias y
entidades de la administraciéon publica estatal, la planeacién,
programacion, presupuestacion y evaluacién estratégica de los
programas presupuestarios; de igual forma le compete |la
determinacién, recaudacién, custodia y administracién de los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
multas y otros conceptos sefalados en las leyes impositivas relacionadas
con la Hacienda Publica del Estado, como se observa:

Articulo 19. La Secretaria de Finanzas y Planeacién es la dependencia
responsable de coordinar la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Puablica, de proyectar con la participacion de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, la planeacion,
programacién, presupuestacion y evaluacion estratégica de los programas
presupuestarios, en el marco del sistema de planeacion democratica, y de
difundir la informacién correspondiente, asi como de llevar el control
administrativo de los recursos humanos y materiales, y el control del
ejercicio de los recursos financieros, de conformidad con lo dispuesto por
esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 20. Son atribuciones del Secretario de Finanzas y Planeacién,
conforme a la distribucién de competencias que establezca su Reglamento
Interior, las siguientes:

I. Establecer la politica de la Hacienda Publica, conforme a lo establecido
en el Plan Veracruzano de Desarrollo y los programas, politica econémica
y objetivos del Gobierno del Estado;

Il. Coordinar la politica econdmica para el desarrollo del Estado;

lll. Coordinar las actividades del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Veracruz;

IV. Disefar, implementar y actualizar un sistema de programacién del
gasto publico bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, acorde con los objetivos y necesidades de la
administracion publica estatal, asesorando y apoyando a las dependencias
y entidades en la integracion de sus programas presupuestarios y
actividades institucionales;

16



V. Registrar los certificados digitales emitidos por los Prestadores de
Servicios de Certificacién acreditados por la Secretaria de Economia para
actos de naturaleza civil;

VI. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
de caracter financiero aplicables en el Estado;

VII. Practicar revisiones y auditorias a los contribuyentes;

VIIl. Presupuestar anualmente el gasto publico del Gobierno del Estado
con enfoque a resultados, tomando en consideracion los anteproyectos de
presupuestos de las dependencias y entidades del gobierno estatal,
guienes los deberan elaborar y presentar con la anticipaciéon necesaria en
términos de las disposiciones legales aplicables;

IX. Programar y calcular los ingresos del estado y formular el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos anualmente, para someterlo a la
consideracion del Gobernador del Estado;

X. Determinar, recaudar, custodiar y administrar los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones, multas y otros conceptos
sefialados en las leyes impositivas relacionadas con la Hacienda Publica del
Estado;

XI. Llevar las estadisticas de ingresos y egresos del Gobierno del Estado; asi
como integrar y mantener actualizada la informatica de la entidad y lo
relativo a la situacion geografica del Estado;

XIl. Autorizar la suficiencia presupuestal a las dependencias centralizadas
y entidades paraestatales para el ejercicio del gasto publico asignado a sus
programas, conforme a la calendarizacion respectiva y las leyes aplicables;

XIll.  Autorizar, previo acuerdo del Gobernador del Estado, las
ampliaciones, transferencias o reducciones de los recursos asignados a las
dependencias centralizadas y las entidades paraestatales comprendidas en
el presupuesto de egresos;

XIV. Distribuir a través del Sistema Integral de Administraciéon Financiera
del Estado de Veracruz, a su cargo, los recursos financieros a las
dependencias centralizadas y entidades paraestatales, de conformidad
con el presupuesto autorizado y para los efectos de las acciones de
control, evaluacidon, transparencia y difusién del gasto publico que
establece esta Ley, el Cédigo Financiero para el Estado, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables;

XV. Coordinar los programas de inversién publica de las dependencias y
entidades de la administracion publica;

XVI. Presentar denuncias y formular querellas, ratificar las mismas, recibir
el pago por concepto de reparacién de dafios y, en su caso, sin perjuicio
del erario estatal, otorgar el perdén al acusado e imponer las sanciones
gue correspondan por infracciones a la Ley de Hacienda y demas leyes
fiscales cuya aplicacion le esté encomendada directamente;

XVII. Intervenir en los juicios de caracter fiscal que se ventilen ante los
tribunales competentes, cuando tenga interés la Hacienda Publica del
Estado;

XVIII. Ejercitar las acciones y oponer las excepciones que procedan para la
defensa administrativa y judicial de los derechos de la Hacienda Publica

IVAI-REV/447/2018/IlI

17



IVAI-REV/447/2018/IlI

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como representar a
dicho Estado en los procesos jurisdiccionales en los que éste tome parte
como entidad federativa coordinada en ingresos federales, incluso en el
recurso de revision administrativa;

XIX. Llevar el control de la deuda publica del Estado, efectuar los pagos
correspondientes, transparentar y difundir la informacién en la materia;

XX. Ejercer la facultad econdmico-coactiva para hacer efectivos los
créditos fiscales a favor de la Hacienda Publica del Estado;

XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que
celebre el Gobierno del Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal;

XXIl. Proponer al Ejecutivo Estatal los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, y érdenes sobre asuntos financieros, tributarios; y en
las materias de planeacion, programacién, presupuestacién y evaluacion
de la actividad econémica del Estado;

XXIIl. Proporcionar, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno, la
asesoria que en materia de interpretacion y aplicacion de leyes tributarias
del Estado, le sea solicitada por los Ayuntamientos; asi como realizar una
labor permanente de difusidon y orientacion fiscal;

XXIV. Resolver las consultas que en materia de interpretacion y aplicaciéon
de leyes tributarias del Estado, le planteen los contribuyentes, sobre casos
particulares concretos;

XXV. Intervenir como fideicomitente uUnico, en los fideicomisos del
Gobierno del Estado;

XXVI. Formular mensualmente los estados financieros consolidados de la
Hacienda Publica y ponerlos en conocimiento del Gobernador del Estado;

XXVII. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del Gobierno
Estatal; asi como elaborar la cuenta publica;

XXVIII. Autorizar la cancelacién de cuentas incobrables;

XXIX. Otorgar, previo acuerdo del Ejecutivo Estatal, estimulos fiscales en
los casos que procedan;

XXX. Tramitar y resolver los recursos administrativos en la esfera de su
competencia;

XXXII. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;
XXXIIl. Vigilar, en coordinacién con la Contraloria General, que los
empleados que administren fondos y valores del Estado caucionen
debidamente su manejo;

XXXIV. Custodiar los documentos que constituyan valores del Estado;

XXXV. Controlar las actividades de las oficinas recaudadoras de la Entidad;
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XXXVI. Participar en el establecimiento de los criterios y montos de
estimulos fiscales, en coordinacién con las dependencias a las que
corresponda el fomento de las actividades productivas;

XXXVII. Atender las observaciones del Organo de Fiscalizacién Superior;

XXXVIII. Establecer los lineamientos sobre la forma y términos en que las
dependencias centralizadas y entidades paraestatales deberan llevar su
contabilidad, solicitarles informes y cuentas para consolidar la
contabilidad gubernamental, llevar la estadistica general del Gobierno del
Estado y examinar periédicamente los flujos de informacién de cada
dependencia centralizada y entidad paraestatal, instruyendo en su caso,
las modificaciones necesarias;

XXXIX. Informar a la Contraloria General sobre las responsabilidades que
afecten la Hacienda Publica del Estado en el ejercicio del gasto;

XL. Vigilar financiera y administrativamente la operacién de entidades
gue no estén expresamente encomendadas a otra dependencia;

XLI. Verificar que los subsidios y transferencias de fondos, realizados por
el Ejecutivo del Estado con cargo a su propio presupuesto, a favor de los
Municipios o de instituciones de los sectores social y privado, se apliquen
conforme a los términos establecidos en los programas aprobados al
efecto;

XLII. Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracion de los convenios
gue celebre con los Gobiernos Federal y Municipales, o de otras entidades
federativas, en materia de planeacién, programacion, supervision y
evaluacién del desarrollo del Estado;

XLIIl. Formular las bases y normas de planeacion, programacion,
presupuestacién, ejecuciéon y evaluacién, que deberan observar las
dependencias de la Administracion Publica Estatal en materia de
adquisiciones;

XLV. Verificar y comprobar el cumplimiento de las normas y disposiciones
en materia de: sistemas de registro y contabilidad, contrataciéon de
servicios, obra publica, resguardos, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenaciéon y baja de bienes
muebles; concesiones, almacenes y demas activos y recursos materiales de
la Administracion Publica Estatal;

XLVI. Establecer normas, lineamientos y politicas en materia de
administracion, remuneraciones y desarrollo de personal de las
dependencias y entidades del Ejecutivo;

XLVII. Coadyuvar en la promocién de la capacitacion del personal del
Gobierno del Estado, para el mejor desemperio de sus labores;

XLVIII. Participar en la elaboracién de las condiciones generales de
trabajo; vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal del
Gobierno del Estado;

XLIX. Emitir, en coordinacion con la Contraloria General, criterios y
lineamientos para el ejercicio de los recursos presupuestales relativos a
servicios personales, adquisiciones, obras publicas, arrendamientos y
servicios generales de las dependencias y entidades;

IVAI-REV/447/2018/IlI

19



IVAI-REV/447/2018/IlI

L. Elaborar el programa anual de adquisiciones y servicios consolidados de
la Administracion Publica Estatal y licitar publicamente su adjudicacion;

LI. Emitir, en coordinaciéon con la Contraloria General, criterios y
lineamientos relacionados con la conservacion, mantenimiento, control de
inventarios, manejo de almacenes y resguardo de los bienes muebles de
propiedad estatal;

LIl. Emitir los lineamientos para establecer sistemas uniformes de control
del ejercicio del presupuesto aplicables a las dependencias y entidades; y

(sic)

LIll. Dictaminar sobre solicitudes de ampliacion presupuestal por
modificaciones a la estructura organica y de recursos humanos que
presenten las dependencias y entidades.

LIV. Vigilar y administrar los inmuebles de propiedad estatal destinados o
no a un servicio publico o a fines de interés social, cuando no estén
afectos a otras dependencias; los que se utilicen para dicho fin y los
equiparados con éstos, conforme a la ley; asi como las plazas, paseos y
pargues publicos, cuya construccion o conservacion esté a cargo del
Gobierno del Estado;

LV. Tramitar, previo acuerdo con el Gobernador del Estado, la adquisicion,
enajenacién, destino o afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracion Puablica Estatal. Tratdndose de enajenaciones a titulo
oneroso o gratuito, o para conceder el uso o disfrute de bienes inmuebles
de propiedad estatal debera obtenerse previamente la autorizacién del
Congreso del Estado;

LVI. Tramitar y ejecutar los acuerdos del Gobernador del Estado relativos a
la expropiacion, ocupacion temporal y limitacion de dominio, en los casos
de utilidad publica, de conformidad con la legislacién aplicable;

LVIl. Mantener actualizado el avalto de los bienes inmuebles estatales; el
catastro y la informacion geografica y estadistica de la Entidad.

LVIIl. Evaluar los programas presupuestarios de las dependencias vy
entidades de la administracion publica estatal, en el marco del sistema de
evaluacién del desempefio, previsto en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

LIX. Transparentar y difundir la informaciéon financiera de las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal, de acuerdo
con las disposiciones aplicables.

Por su parte, en el Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, contempla las prestaciones econémicas que
realizan los contribuyentes en materia de verificacién vehicular
obligatoria al erario estatal, cuya recaudacién corresponde también a la
Secretaria de Finanzas y Planeaciéon y que, como se ha precisado, deben
ser cubiertas en la Oficina Virtual de Hacienda o en los lugares o
instituciones bancarias, previamente autorizadas por esa Secretaria.
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Si bien es cierto que el procedimiento para la entrega de
certificados de verificacion con holograma se encuentra establecida en
el Manual Especifico de Procedimientos de la Secretaria de Medio

ambiente, consultable en la direcciéon electroénica:
https://drive.google.com/drive/folders/0B87bmmJLaLIlgfnF5VIFEOUpZTIIHbVVUbTIMSIRV
NUUYTXF3ZIJTLWZmTTdHLUXYOS1iNIk, no podemos dejar de advertir que en

éste se sefiala de manera clara y precisa, que los certificados de
verificacion vehicular con holograma deberan adquirirse a través de la
Oficina Virtual de Hacienda, y serd precisamente la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, la que informara la disponibilidad de dichos
certificados, a efecto de que la Secretaria de Medio ambiente lo hara
del conocimiento de los encargados delos verificentros, proceso que
puede apreciarse de las siguientes imagenes.

CONSULTORIA DEL PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR

PROCEDIMIENTO

Nombre: Entrega de certificados de verificacion vehicular con holograma.

Objetivo: Proporcionar a los Centros de verificacion vehicular los certificados con
holograma que entregaran a cada usuario que realice la verificacion vehicular.

Frecuencia: Lunes, martes, miercoles.

NORMAS

Los dias y horarios autorizados para [a entrega de Certificados de verificacion vehicular con
holograma son lunes, martes y miércoles dependiendo de la disponibilidad de certificados.

Los Certificados de verificacion vehicular con holograma deben ser adquiridos a traves de la
OVH.

El Formato de ingreso para pago referenciado debe coincidir con Ia Ficha de pago, las cuales
podrian ser de origen bancario, 0XXO o bien pago por linea.

Para el registro de la venta de Certificados de verificacion vehicular con holograma en el
sistema, deben ingresarse los datos siguientes: clave de centro, nombre del concesionario, tipo
de certificados, nimeros de folios, cantidad solicitada, fecha de entrega de certificados,
numero de captura y observaciones donde debera anotar las autorizaciones por traspasos de
derecho de compra de certificados y/o adeudos pendientes por entregar de certificados
pagados de mas por los concesionarios.

Los documentos comprobatorios de la venta de Certificados de verificacion vehicular con
holograma deben ser foliados con nimero consecutivo iniciando desde 1 a partir de la primera
semana de entrega de certificados y hasta la Oltima semana del afo en curso.
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DESCRIPCION NARRATIVA

Secretaria de Medio Ambiente

Direccion General de Control de la Contaminacién y Evaluacion Ambiental
Consultoria del Programa de Verificacion Vehicular

DESCRIPCION

ACTIVIDAD

10

11

12

13

14

15

Recibe confirmacion teleféonica por parte de SEFIPLAM, donde se indica la
existencia de Certificados de verificacion vehicular con holograma disponibles
para la adquisicion de cada centro de wverificacion vehicular

Elabora Tarjeta en original y copia solicitando a la Unidad Administrativa sean
trasladados dichos certificados a la SEDEMA, entrega original y archiva copia.

Pasa el tiempo

Recibe los Certificados de wverificacion vehicular con holograma, ordena los
mismos enumerando de forma progresiva, confirmando la entrega contra Oficio-
Remision enviado por SEFIPLAN, sellando de recibido con fecha y firma de quien
recibe, anotando nombre y puesto, numeral y cantidad de cajas de certificados
recibidas.

Envia correo electréonico a cada uno de los centros de verificacion informandoles
las cantidades de certificados disponibles para su adquisicion.

Pasa el tiempo
Recibe correo de los centros de verificacion solicitando cita para la entrega de los

certificados dentro de los dias y horarios autorizados, otorgandoles un namero
para el control de citas.

Asigna cita con fecha, hora y turno para recoger los certificados.

Envia correo electronico a cada centro de verificacion informando la fecha, hora y
turno asignado.

Recibe en el horario y dia establecido, al centro de verificacion para la entrega de
Certificados de verificacion vehicular con holograma, quien entrega copia del
Formato de ingreso para pago referenciado, solicitado mediante la OVH, asi como
copia de la Ficha de pago por el total de los certificados adguiridos, anotando clave
de centro y numero de cita.

Revisa que los datos del Formato de ingreso para pago referenciado coincida con
la Ficha de pago, checando: fecha, importe pagado, cantidad y tipo de certificados
solicitados, sello y/o impresion, nombre concesionario, clave de centro y nimero

de cita.

Revisa si existe traspaso a favor del centro que va a adquirir los certificados y lo
registra en el archivo de ventas.

Separa los Certificados de verificacion vehicular con holograma solicitados por
cantidad y tipo.

Registra la venta en |a base de datos electronica de acuerdo a los datos solicitados
por el sistema.

Llena el formato de Oficio-Remision de la SEDEMA de forma electronica en dos
tantos, los firma y entrega a la auxiliar correspondiente para que le anexe a la
copia del Formato de la OVH vy a la copia de |a Ficha de pago correspondiente.

Entrega los Certificados de wverificacion vehicular con holograma solicitados al
concesionario o apoderado legal autorizado del centro de verificacion vehicular,
quien a su vez debera confirmar datos y cantidad de certificados recibida

Registra de conformidad el nombre, firma, y fecha sobre el Oficio-Remision de
quien recibe y entrega formato al encargado.

CONECTA CON EL PROCEDIMIENTO

Alta de folios asignados a centros de verificacion vehicular conectados a la
plataforma SIVVER
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16 Ordena alfabéticamente por clave de centro, los Oficios-Remision
correspondientes a la venta semanal anexando portada que indique el periodo
correspondiente a la entrega de Certificados de verificacion vehicular con
holograma para verificacion vehicular.

17 Anexa en el Oficio-Remision, el Formato de la OVH, |a Ficha de pago y el Escrito
para la autorizacion de traspasos y le asigna un nimero de folio consecutivo de
acuerdo a las normas establecidas.

18 Resguarda en cajas los documentos detallados en el punto 17, por bimestre,
marcando cada caja con el contenido existente, senalando: los meses y afio al que
corresponde a dicho archivo, anotando ndmero de caja y anexando la relacion
impresa de la base de datos electronica de todas las entregas de certificados
realizadas durante esos periodos por cada mes.

Con lo antes expuesto, se acredita que existe competencia
concurrente entre la Secretaria de Medio Ambiente y el sujeto
obligado, Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, en cuanto al
pago por concepto de adquisicion de certificados de verificacién
vehicular con holograma, por lo que, en tal virtud, y de conformidad
con lo sefialado en el criterio 15/13, emitido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, cuyo rubro es:
“Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar
la informacion con la que cuenten y orientar al particular a las otras
autoridades competentes”, el ente publico debe contar con la
informacién peticionada, y por lo tanto, se encontraba en aptitud de
haberla proporcionado al solicitante; por lo que, al no haber acontecido
de esa manera, se vulnerdé el derecho de acceso del peticionario.

Por otra parte, por cuanto hace al inciso ¢) de la solicitud inicial,
relativo a senalar si existe algun registro de ingresos por sanciones o
multas aplicadas a ciudadanos por incumplir el programa de
verificacion vehicular, seAalando el monto total de lo recaudado en las
modalidades de: 1) Multas de Transito por circular sin portar
holograma de verificacion vehicular, y 2) Multas por verificacion
extemporanea; mismo que fuera impugnado por el promovente en el
recurso que ahora se resuelve, este 6rgano garante procede a su analisis
de la siguiente manera:

De la documental consistente en el oficio DGVCH/0272/2018, de
fecha seis de abril de dos mil dieciocho, signado por el Director General
de Vinculacién y Coordinacion Hacendaria, area que, como ha quedado
precisado en parrafos que anteceden, es la facultada para generar,
resguardar y/o contener lo peticionado; se observa que la respuesta
proporcionada resulta insuficiente para colmar el derecho de acceso a
la informacién de la parte recurrente, en virtud de que Unicamente se
satisface de manera parcial la informacién requerida; esto es, el sujeto
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obligado solamente proporciona el dato correspondiente al monto
total de lo recaudado por concepto de multas de transito por no portar
holograma de verificacion vehicular, mientras que por cuanto hace al
monto total recaudado por concepto de multas por verificaciéon
extemporanea, se limita a manifestar que no encontré en el Sistema de
recaudacion del ente publico, registro de ingresos por dicho concepto.

En efecto, el sujeto obligado, refiere, respecto al subinciso 1)
Multas de Transito por circular sin portar holograma de
verificacion vehicular, “Por cuanto hace al registro de los ingresos
por sanciones y multas por incumplir el Programa de Verificacion
Vehicular, me permito informar a usted que, el monto total de lo
recaudado en el periodo comprendido de enero - diciembre
2017, por el concepto “No portar calcomania u holograma de
verificacion vehicular”, arrojo la cantidad de $54,805.05.

En lo tocante al subinciso 2) Multas por verificacion
extemporanea, se advierte que el sujeto obligado informa que “...me
permito informar a usted que, una vez revisados los registros del
Sistema de Recaudacion (SR), tal y como consta en la captura de
pantalla, durante el ejercicio 2017, no se encontro registro de
ingreso por dicho concepto”; sin que hubiera acreditado haber
llevado a cabo el procedimiento previsto por la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en sus articulos 150 y 151, para el caso
de que no exista la informacién peticionada y que a continuacién se
inserta:

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité:

I. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
documento;

Articulo 151. La resolucion del Comité que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizdé un criterio
de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefalara al
servidor publico responsable de contar con la misma.
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En efecto, como se desprende de lo anterior, en el caso de que el
sujeto obligado considere que la informacion que le fuera solicitada no
existe en sus archivos, debera informarlo a su Comité de Transparencia,
a efecto de que éste emita una resoluciéon en la que confirme o avale
dicha inexistencia, debiendo precisar con claridad las circunstancias que
la generaron, adjuntando a su respuesta, el Acta correspondiente que
se hubiera levantado al respecto; situacién que en la especie no
acontece, por lo que este 6rgano garante estima que se vulneré el
derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Por ultimo, y no obstante lo antes expuesto, debemos resaltar
que si bien las respuestas otorgadas fueron emitidas por una de las
areas facultadas para ello, (Me parece correcta su observacién) en
virtud de ser ésta la encargada de registrar y concentrar la informacion
relativa a la recaudacion en las Oficinas de Hacienda del Estado, asi
como en las Oficinas Virtuales de Hacienda, planeando y dirigiendo sus
servicios; pudiendo por lo tanto, contar con la informacién peticionada,
como se demuestra a continuacion:

Articulo 27. Corresponde a la Direccion General de Vinculaciéon y
Coordinaciéon Hacendaria:

XX. Concentrar, registrar, verificar, controlar e informar al Subsecretario
sobre la recaudacion de las Oficinas de Hacienda del Estado y de la OVH,
elaborar las poélizas diarias de recaudacién, el resumen general de
ingresos y los reportes especiales, asi como elaborar los informes
respectivos;

XXIll. Conforme a los criterios que establezca el Subsecretario, planear,
organizar, y dirigir los servicios de la OVH, dentro del ambito de su
competencia y apoyar las labores de evaluacion de sus resultados.

Sin embargo, no se acredita que el sujeto obligado hubiera
efectuado la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en las
demas areas que conforman al ente publico y que pudieran estar
facultadas para generarla y contenerla, en virtud de que, si bien la
Direccién General de Vinculaciéon y Coordinacion Hacendaria cuenta con
atribuciones para generar y/o contener lo peticionado, del analisis
efectuado al Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado, se advierte la existencia de otras areas dentro
del ente publico, que también podrian generarla o contar con ésta;
como se demuestra a continuacion:

Articulo 24. Corresponde al Director General de Recaudacién:

I. Recaudar a través de las Oficinas de Hacienda del Estado, Cobradurias,
OVH, y deméas Areas y establecimientos autorizadas al efecto, los
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ingresos estatales provenientes de impuestos, derechos, contribuciones
por mejoras, asi como sus accesorios, productos, aprovechamientos y los
depdsitos de garantia fiscal; los ingresos federales cuya administraciéon
esté encomendada al Estado, en los Convenios de Adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, de Colaboracion Administrativa en
materia Fiscal Federal y los Anexos respectivos, suscritos entre el
Gobierno del Estado y el de la Federacién, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la legislacion de la materia;

Articulo 32. Corresponde al Tesorero:

I. Administrar los ingresos y custodiar los valores que por cualquier
concepto reciba de la Hacienda Publica del Estado;

De lo anterior, se advierte que el ente publico, en su estructura
cuenta, ademas de la Direcciéon General de Vinculacién y Coordinacion
Hacendaria, con la Direccion General de Recaudacién y la Tesoreria, en
las cuales, como ha quedado precisado, podria generarse o contenerse
la informacién peticionada, al referirse a informacién relacionada con
sus atribuciones que le fueran conferidas.

En este sentido, el hecho de que la informacién la hubiera
proporcionado Unicamente el titular de la Direccion General de
Vinculacién y Coordinacion Hacendaria, sin que se le hubiera requerido
a la Direccién General de Recaudacién y a la Tesoreria, que son las que,
ademas de la primera, pudieran contar con lo peticionado, contraviene
lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, segun el cual, las Unidades de Transparencia son el vinculo entre
el sujeto obligado y el solicitante y sus atribuciones se encuentran
definidas y delimitadas en el articulo 134 de la ley en cita.

En el caso, no consta en autos del expediente que efectivamente
se hubiera requerido a las areas antes mencionadas, para que se
pronunciaran respecto de la informacién solicitada, incumpliendo con
sus obligaciones legales de realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién como lo ordena 134 fraccién VIl de la Ley de la materia y
de conformidad con el criterio 8/2015 emitido por este instituto, de
rubro y contenido siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello.

En tal virtud, este 6rgano garante no puede validar Ia
informacién proporcionada al recurrente y dado que resulta
parcialmente fundado el agravio hecho valer por el ocursante, lo
procedente es modificar las respuestas proporcionadas por el sujeto
obligado y ordenarle que proceda en los siguientes términos:

e Realizar la busqueda exhaustiva en la Direccion General de
Recaudacion y en la Tesoreria, ambas areas de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, la informacién sefalada en los incisos a) y c),
de la fraccién Il de su solicitud inicial, consistente en:

» Costo unitario que pagaron los concesionarios (centros de
verificacion y verificentros) del Programa de Verificacién
Vehicular al Gobierno del Estado en dos mil diecisiete.

» Sefalar si existe algun registro de ingresos por sanciones o multas
aplicadas a ciudadanos por incumplir el programa de
verificacién vehicular en las siguientes modalidades:

1) Multas de Transito. Sanciones de acuerdo al
reglamento y la ley de transito estatal por circular sin portar
holograma de verificacién vehicular. (Monto total de lo
recaudado)

2) Multas por verificacion extemporanea. Sancién para
automovilistas que no realizan oportunamente |la
verificacion y que tiene su fundamento en el articulo 24 del
Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria. (Monto
total de lo recaudado o ingresado por el Gobierno del
Estado por este concepto)

Poniendo a disposicién del solicitante la informacién, indicdndole
ademas, los horarios de atencién, el drea en dénde podra acceder a la
misma, asi como el nUmero de fojas en caso el costo por reproduccién
de las mismas. (Tiene toda la razon, fue un error de redaccion)

Para el caso de que, a pesar de haber justificado la busqueda
exhaustiva de la informacién, no se cuente con la misma, debera
declararlo asi el Comité de Transparencia atendiendo al procedimiento
establecido en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado.
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Lo anterior, lo deberd realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto
obligado durante la substanciacién y se le ordena que entregue la
informacién que le fuera peticionada en los incisos a) y c), de la
fraccion 1l de su solicitud inicial, en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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