Instituto Veracruzano
acceso a la infor

de macién
y

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/4214/2018/Il vy
acumulado IVAI-REV/4234/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Comisidon
Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa

ACTO RECLAMADO: No existe acto
reclamado

COMISIONADA PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de diciembre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

l. El quince de noviembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comisién municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa, quedando registradas con los folios 02357218 y 02357318, en las
que requirid lo siguiente:

NUMERO (SIC) DE USUARIOS EN LA TARUIFA COMERCIAL A EN EL ANO DE
2015.

Il. El veintiocho de noviembre de la presente anualidad, el sujeto
obligado dio respuesta a las solicitudes de informaciéon via sistema
Infomex-Veracruz.

lll. El ocho de diciembre del actual, la parte recurrente interpuso via
sistema Infomex-Veracruz, los recursos de revision IVAI-REV/4214/2018/11 e
IVAI-REV/42342018/I1.
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IV. En esas mismas fechas, la comisionada presidenta los tuvo por
presentados y ordend remitirlos a la ponencia a su cargo.

V. No obstante lo anterior, de la lectura del apartado de expresién
de hechos y agravios, en el primer recurso IVAI-REV/4214/2018/Il se
advierte que el recurrente expresa lo siguiente:

"Cmas ha aprendido de manera legal A negar la existencia de las informacidn y la
estrategia der entregarla incompleta falsificada indescifrable o simularla ponerla a
disposicion, en nada abona a la cultura de la transparencia y la redicion de cuentas si este
organo garante sigue tolerando la opacidad del de este sujeto obligado, sin que hasta el
momento emita una sola apercibimiento lo que distraes recursos y genera una carga
excesiva de trabajo a este instituto. Estas son las razones suficientes para que sea
procedente el recurso de revision”

VI. Mientras que en el segundo recurso IVAI-REV/4234/2018/l,
manifesté como agravio:

“gracias”

Seguido el procedimiento, se presentd el proyecto de resolucién conforme
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos tercero y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccidon
Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Acumulacion. De la lectura integral de los recursos de
revision y las demas constancias que integran los expedientes que se
resuelven, se advierte que éstos llevan, en principio, a emitir las
consideraciones siguientes:
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de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

De conformidad con el criterio emanado de la jurisprudencia del Poder
Judicial de la Federacion', la acumulacién constituye una institucion juridica
procesal, cuyo objetivo primordial es acatar el principio de economia
procesal y evitar que en dichos juicios se dicten sentencias contradictorias.

En este orden de ideas y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 227
de la Ley 875 de Transparencia, la finalidad que se persigue con esta figura
procesal es que los asuntos se resuelvan en una misma resolucién, evitando
con ello fallos contradictorios entre si, o la emision de sentencias en los
mismos términos en diversos expedientes.

Asimismo, la Tesis emanada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién’, ha establecido que la acumulacidn tiene por objeto
sujetar los autos a una tramitacién comun, para fallarlos en una sola
sentencia, lo cual no implica en modo alguno la fusién de los mismos, ya
que cada uno de los expedientes acumulados conserva su individualidad,
aun cuando fisicamente se forme con ellos un solo cuaderno.

En atencién al principio de eficacia y economia procesal, el érgano
jurisdiccional que conoce de diversas controversias, puede decretar la
acumulacién de diversos expedientes para tramitar y en su caso resolver los
procedimientos con apego a las normas del debido proceso y a la diligencia
debida.

Esta actuaciéon, en modo alguno ocasiona que se alteren o modifiquen
los derechos sustantivos, que en cada juicio o proceso tienen las partes. Tal
y como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al senalar
que no puede considerarse que las resoluciones sobre acumulaciéon priven
de defensa a las partes o influyan de manera decisiva en la sentencia
definitiva, ni menos adn que priven de audiencia a quienes tienen derecho
a intervenir en el juicio.’

Atendiendo a los anteriores razonamientos, este érgano colegiado ha
considerado que es necesario acumular el expediente IVAI-REV/4214/2018/l
al diverso IVAI-REV/4234/2018/1l, toda vez que de la lectura de los escritos
recursales y demas constancias que obran en los expedientes, se advierte

' Tesis Aislada de rubro "ACUMULACION DE AUTOS". Séptima Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién 139-144 Primera Parte Pagina: 13 Tesis Aislada Materia(s): Comun. Registro 1US 232528.

? Tesis sin numero, Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, volumen 115-120, Primera Parte,
pagina 13, registro 232623, de rubro: “Acumulacidn de autos. No implica fusion”.

* Tesis Aislada "ACUMULACION. LOS PRECEPTOS QUE LA RIGEN NO SE CONSIDERAN NORMAS
FUNDAMENTALES DEL PROCEDIMIENTO, PUES SU APLICACION NO PRIVA DE DEFENSA A LAS PARTES".
Localizacién: Octava Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion I, Primera Parte,
Enero a Junio de 1989 Pagina: 306 Tesis: XXXIII/89 Tesis Aislada. Materia(s): Comun. Registro [US. 207352
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que existe identidad de partes asi como por cuanto a la informacién
solicitada.

Bajo esa tesitura, por razones de economia procesal y a fin de resolver
de manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la procedencia de los
medios de impugnacion, asi como a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias entre si, respecto de una misma cuestion
litigiosa, lo procedente es acumular los recursos citados, debiéndose glosar
copia certificada del presente fallo a los autos del recurso de revision
acumulado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 227, 228, 229 fraccién Il y
230 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicapara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERA. Desechamiento. Este Instituto considera que el presente
recurso de revisiéon debe desecharse, toda vez que no se actualiza alguno
de los supuestos previstos en el articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, atento a las siguientes consideraciones.

El escrito de demanda, constituye un presupuesto procesal sustancial
para el establecimiento de una controversia jurisdiccional, con miras a la
emision de un fallo que resuelva el fondo de la cuestion planteada, la
existencia de una oposicion o resistencia, pues en él se formulan los motivos
de inconformidad atinentes por parte de quien o quienes resienten o
estimen que un acto o conducta de algun sujeto obligado les causa
perjuicio o agravio en su derecho de acceso a la informacion.

En el caso, consta en autos que en el recurso de revision IVAI-
REV/4214/2018I, manifesté su inconformidad con la respuesta otorgada, en
los términos siguientes:

"Cmas ha aprendido de manera legal A negar la existencia de las informacién y la
estrategia der entregarla incompleta falsificada indescifrable o simularla ponerla a
disposicién, en nada abona a la cultura de la transparencia y la redicion de cuentas si este
organo garante sigue tolerando la opacidad del de este sujeto obligado, sin que hasta el
momento emita una sola apercibimiento lo que distraes recursos y genera una carga
excesiva de trabajo a este instituto. Estas son las razones suficientes para que sea
procedente el recurso de revision”

En tanto que en el segundo recurso de revision IVAI-REV/4234/2018/11,
manifesté su conformidad con la respuesta otorgada, en los términos
siguientes:
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
¥ proteccian de datos persomales

o

gracias

Ahora bien, si de conformidad con el Diccionario de la Real Academia
Espanola dar gracias o las gracias significan manifestar el agradecimiento
por el beneficio recibido, se tiene que la parte recurrente se encuentra
conforme con la informacién proporcionada por el ente obligado.

De ahi que, cuando la pretensién, oposicidon o resistencia desaparece,
como ocurre en el caso con la manifestacion de satisfaccion del recurrente,
lo conducente es que el Comisionado Ponente proponga al Pleno el
desechamiento del recurso, ante la imposibilidad juridica de continuar con
la instruccién o resolucién del medio impugnativo, de conformidad con los
numerales 222, fraccion |y 223, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que sefalan lo siguiente:

Articulo 222, El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155
de la presente ley;

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso.

Por su parte el numeral 155 de la ley en cita, establece los supuestos
de procedencia del recurso de revisién, como se muestra a continuacion:

...Articulo 155. El recurso de revisién procedera en contra de:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacién;

1. La clasificacion de informaciéon como reservada o confidencial;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposicidén de informacion en un formato incomprensible
o no accesible para el solicitante;

VII. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VIII. La falta de tramite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacion que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
XI. Las razones que motivan una prérroga;

Xll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en esta Ley;

Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacién en la
respuesta, y

XIV. La orientacién a un trdmite en especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién de un recurso
de revision que proceda por las causas sefialadas en las fracciones IV, V, VI, VII, VI,
IX y XIl es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de
revisiéon ante el Instituto....
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De lo anterior, se tiene que el recurso de revisidon serd sobreseido
cuando una vez admitido el recurrente se desista, y si bien en el caso, el
recurso no se encuentra admitido este instituto considera que debe
desecharse en atencién a que el propio recurrente manifiesta su
satisfacciéon con la informacién proporcionada con lo que desaparece la
oposicion o resistencia, lo cual constituye un presupuesto procesal para el
establecimiento de una controversia jurisdiccional, produciéndose la
imposibilidad juridica de continuar con la instruccién o resolucién del
medio impugnativo.

Ello es asi porque de dicha manifestacion se sobreentiende su deseo
de no presentar oposicién o resistencia alguna, lo cual constituye un
presupuesto procesal para el establecimiento de una controversia
jurisdiccional, produciéndose la imposibilidad juridica de continuar con la
instruccion o resolucién de los recursos, al evidenciarse la satisfaccion por
parte del promovente, siendo que la informacién solicitada en el
expediente IVAI-REV/4214/2018/Il resulta idéntica a la requerida en el
diverso IVAI-REV/4234/2018/ll; ya que es criterio de este Instituto el
atender la ultima voluntad manifestada por el ciudadano.

Por tanto, lo procedente es, como se anunci6, decretar el
desechamiento del mismo, con fundamento en el articulo 222, fraccion | de
la Ley 875 Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas de no actualizarse ninguno de
los supuestos establecidos por el articulo 155 del mismo ordenamiento
legal.

Por todo lo anterior lo procedente es en términos de la fraccion | del
articulo 216 de la ley de la materia, desechar el presente recurso de
revision.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por razones de economia procesal y a fin de resolver de
manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la procedencia de los
medios de impugnacién, asi como a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias entre si, respecto de una misma cuestion
litigiosa, lo procedente es acumular el recurso identificado con la clave de
expediente IVAI-REV/4234/2018/ll, al recurso de revision IVAI-
REV/4214/2018/1l, debiéndose glosar copia certificada del presente fallo a
los autos del recurso de revision acumulado.
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SEGUNDO. Se desechan los presentes recursos de revision IVAI-
REV/4214/2018/11 y IVAI-REV/4234/2018/11

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VII de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez  Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos



