RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/420/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Contraloria
General del Estado

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacién

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El siete de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Contraloria General del Estado, quedando
registrada con el numero de folio 00043418, que consistié en lo
siguiente:

.R”equiero copia simple del comprobante que acredite el pago recibido por el

titular de la dependencia por concepto de sueldo, salario, compensacién, bono,

gratificacién, aguinaldo o cualquier otro tipo de remuneracién que haya recibido
durante el mes de diciembre.

Il. Previa prérroga, el veintiséis de enero de dos mil dieciocho, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintiocho
de enero siguiente, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.

IV. Por acuerdo de veintinueve de enero del actual, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El uno de marzo del afno en curso, se admitié6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de dos de marzo del actual, se acordé el plazo
para presentar el proyecto de resolucién, toda vez que el plazo de siete
dias otorgado a las partes en el acuerdo de admisién, se encontraba
transcurriendo.

VIl. El veinte y veintiuno de marzo del dos mil dieciocho,
comparecié el sujeto obligado ante la Oficialia de Partes y via correo
electrénico a la cuenta oficial de este Instituto, remitiendo informacién
y haciendo las manifestaciones que considerd pertinentes.

VIIl. Por acuerdo de veintiséis de abril del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a efecto
de que fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriéndosele para que, en el término concedido, expresara a este
Instituto lo que a su derecho conviniera.

IX. El uno de mayo de dos mil dieciocho, comparecié la parte
recurrente manifestando la persistencia del incumplimiento del sujeto
obligado.

X. Mediante acuerdo de siete de mayo posterior, se tuvo por
presentado a la parte recurrente y por hechas sus manifestaciones.

XI. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, el veintiuno de mayo del afio en curso, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K/,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccién Ill y
91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes
las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia
de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda
vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ...";
esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la

lConsul'cable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%2520de %2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p %25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7 &ID=164587 &Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla
la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la
Titular de la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia,
sefialando que el sujeto obligado cumplié con responder lo solicitado,
apegado a derecho y a la verdad, lo que extingue cualquier causa de
inconformidad.

Sin embargo, este instituto considera que lo manifestado por la
servidora, no actualiza ninguna causal de improcedencia para dejar de
analizar el fondo del asunto, por lo que corresponde a este 6rgano
verificar que exista congruencia entre lo pedido y lo entregado y que la
informacién se haya proporcionado en términos de ley.

Con relaciéon a ello, este 6rgano garante considera que no le asiste
razon al ente obligado, ya que de ninguna manera el hecho de que se
haya proporcionado una respuesta, puede extinguir la causa de
inconformidad planteada, ni actualiza causal de improcedencia algunas
gue nos lleve a dejar de analizar el fondo del asunto, sino que,
contrario a lo afirmado este 6rgano se encuentra obligado a verificar
que exista congruencia entre lo pedido y lo entregado; conforme al
criterio 05/2017, de rubro:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO
MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. El
sobreseimiento de un recurso de revision no opera de manera
automatica por el simple hecho de existir una respuesta. En términos
de lo previsto en el articulo 223, fraccién lll, de la ley local, el recurso
de revisidon sera sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o
revoque, a satisfaccion del particular, el acto o resolucién recurrida
antes de emitirse la resolucion del Pleno. Si bien el articulo 156,
fraccion 1ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, no prevé el mismo supuesto de la ley local, para el
sobreseimiento de un recurso de revision debe considerarse necesario
el consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta
dada, y ante la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso
a la informacién, es menester el analisis de la contestacion, a efecto de
determinar si lo pedido corresponde con lo entregado. Estimar lo
contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta
cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a
través del recurso de revision, consideracion que, ademas, no seria
acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo, consistente en
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las partes.

Recurso de revision: IVAI-REV/719/2017/1. Secretaria de Gobierno. 4 de
julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
4
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satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se seiala: I. El
nombre de la parte recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notificdé al solicitante la respuesta; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relaciéon
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este

7



IVAI-REV/420/2018/

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La parte recurrente hizo valer como agravio que no le fue
proporcionada la informacién, ya que solo lo remitieron a un link
donde aparece una tabla, pero no el documento oficial que acredita las
percepciones del titular de la Contraloria General del Estado.

Este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en
razén de lo siguiente.



IVAI-REV/420/2018/

En el caso, lo requerido consistié en acceder a la copia simple del
comprobante que acredite el pago recibido por el titular de la
dependencia por concepto de sueldo, salario, compensacién, bono,
gratificacion, aguinaldo, o cualquier otro tipo de remuneracién que
haya recibido durante el mes de diciembre.

Debiendo entenderse que se refiere el afio préoximo pasado, es
decir, dos mil diecisiete, en razén de que la fecha de la solicitud se
realiz6 el siete de enero de dos mil dieciocho.

Lo requerido constituye informacién publica, vinculada con una
obligaciéon de transparencia, la cual se encuentra constrefida a
publicitar de conformidad con lo marcado en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII; 4, 5y 15, fraccién VIII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

De las constancias de autos, se advierte que la Titular de la Unidad
de Transparencia notific6 al solicitante mediante oficio
CGE/UT/036/2018, que en la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité
de Transparencia, fue aprobado hacer uso de la prérroga por tres dias
habiles mas para dar contestacién a lo peticionado; sin embargo no
adjunté el acta del comité de transparencia aludida, por lo que no
acreditd haber realizado el tramite dispuesto en el numeral 147 de la
Ley de la materia.

Ahora bien, durante el procedimiento primigenio el sujeto
obligado dio respuesta mediante oficio CGE/UT/036/2018, de fecha
veintidés de enero de dos mil dieciocho, signado por la Titular Unidad
de Transparencia en el que indic6 medularmente lo siguiente:

En atencidn a su solicitud de informacién con ndmero de folio 00043418 presentada a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 7 de enero de 2018, mediante la cual requiere
informacion sobre lo siguiente:

“Requiero copia simple del comprobante que acredite el pago recibido por el titular de la
dependencia por concepto de sueldo, salario, compensacion, bono, gratificacion, aguinaldo o
cualquier otro tipo de remuneracion que haya recibido durante el mes de diciembre.” [SIC]

Al respecto me permito comunicar a usted que la informacién que tuvo a bien solicitar, se
encuentra disponible publicamente en la Plataforma Nacional de Transparencia, en el apartado
correspondiente a Remuneraciéon bruta y neta, dentro de las Obligaciones de Transparencia
Comunes del articulo 15, fraccion Vill, en la liga electrénica
http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/

Reitero a usted mi mas distinguida consideracion.
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Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso, el
sujeto obligado comparecié mediante escrito de fecha dieciséis de
marzo del afo en curso, en el que realizé las siguientes
manifestaciones:

Consideraciones:

PRIMERO.- Ese Organo Garante debera tomar en consideracion que si bien, por un error
involuntario, en la respuesta inicial que se le otorgd al recurrente, ésta le fue proporcionada de
manera incompleta ya que Gnicamente se le hizo entrega del sueldo mensual, sin embargo esta

cuestion ya fue subsanada a través del envio del oficio nimero CGE/UT/113/2018, mediante
correo electronico de fecha dieciséis de marzo de 2018, a la cuenta de correo electrénico
personal del recurrente, en el cual le fue proporcionada la liga electronica
http://www.veracruz.gob.mx/gobiernover/gaceta-oficial/ la cual remite al Decreto nimero 8 de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2017, publicado en el Tomo | de la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 522, de fecha 30 de diciembre de 2016, en el cual, en el apartado de Funcionario
Publico de Mando del articulo 41, se sefialan las percepciones ordinarias netas después de
impuestos y deducciones mensuales autorizadas para los servidores publicos de las
Dependencias y Entidades. Y por lo tanto, de los elementos proporcionados en ambas
respuestas, es posible que el recurrente conozca el ingreso del titular de este sujeto obligado
(Contraloria General), correspondiente al mes de Diciembre de 2017, y por lo consiguiente,
cualquier inconsistencia que hubiera tenido la primigenia respuesta otorgada al solicitante,
quedo subsanada con el correo referido con anterioridad.

SEGUNDO.- Si bien la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave obliga a transparentar cierta informacion, sin embargo hay otro
tipo de informacion que se debe acotar y proteger de acuerdo a lo establecido en el articulo 2,
fracciones Il y Il de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece que los entes publicos (en este
caso Contraloria General), deben proteger los datos personales que obren en su poder, con la
finalidad de regular su debido tratamiento; asimismo, deben garantizar la observancia de los
principios de proteccion de datos personales previstos en la Ley antes citada y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia, definiendo los datos personales como se
cita a continuacion:

TERCERO.- Si el interés del recurrente va mas alla de conocer el sueldo, salario, compensacion,
bono, gratificacién, aguinaldo o cualquier otro tipo de remuneracion recibida por el titular de
este sujeto obligado (Contraloria General) en el mes de Diciembre de 2017, podriamos suponer
que “el comprobante que acredite el pago recibido” se refiere al Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), y por los argumentos antes referidos, este sujeto obligado (Contraloria General
del Estado), no estd facultada para ceder o transferir los archivos electrénicos de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), ademas, debe tomarse en cuenta lo
siguiente:

10



IVAI-REV/420/2018/

El lunes 27 de enero de 2014, se publicé en la Gaceta Oficial nimero 037, el Decreto por el que
se faculta a la SEFIPLAN para realizar el proceso del sellado digital y timbrado de todos los pagos
por servicios personales de las dependencias y entidades de la administracién publica estatal,
mediante el cual “..se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para realizar el proceso
del sellado digital de todos los pagos por servicios personales de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal, asi como el envio de los archivos electrénicos para que

sean timbrados por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) o Proveedor Autorizado de
Certificacion (PAC) que ésta determine...”.

En este orden de ideas, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno del Estado, en 2015, celebraron el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal 2015 en el cual se establece en “...el ejercicio de las facultades
en materia fiscal que se otorgan mediante este Convenio, se asunian por parte de la Entidad...”,
dentro de las que se enmarcan las relacionadas con la expedicion de Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI).

De igual forma, de una interpretacion gramatica, sistematica y funcional de la Ley, aun cuando
la SEFIPLAN es la autoridad facultada para realizar el proceso de sellado digital de todos los
pagos por servicios personales de las Dependencia y Entidades de la Administracién publica
Estatal, con base en lo establecido en la LISR, el CFF y en la RMF-2017, el CFDI es un documento
unipersonal, cuyo titular es el contribuyente; es decir, aun cuando sea el Gobierno del Estado de
Veracruz, por conducto de la SEFIPLAN, quien esta facultado para realizar el proceso de sellado
digital de todos los pagos por servicios personales de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, esta funcion no suple al Titular que genera el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), cuya titularidad recae exclusivamente sobre el Contribuyente.
En este sentido, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) es un documento personal
intransferible, conforme a las Leyes Fiscales.

Los argumentos anteriores se refuerzan con lo establecido en el anexo 20 de la Segunda
Resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, publicada el 18 de
julio de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion, el contenido del comprobante fiscal por
internet cuenta con el siguiente contenido:

Ademas el comprobante fiscal digital por internet es un mecanismo alternativo de
comprobacion fiscal de ingresos, egresos y propiedad de mercancias en traslado por medios
electrénicos, el cual se incorpora a los esquemas tradicionales existentes, cuya particularidad es
el uso de las tecnologias de la informacién para la generacién, procesamiento, transmision y
resguardo de los documentos fiscales de manera 100% digital.

Por lo tanto, el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) es un documento inalterable
porque de lo contrario perderia sus caracteristicas de unicidad, integridad, no repudio,
autenticidad y confidencialidad y por consiguiente, no seria posible realizar una version publica
de un CFDI, ya que ademads es un documento fiscal de manera 100% digital.
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Asimismo, en una segunda comparecencia via correo electrénico a
la cuenta oficial de este Instituto, el sujeto obligado remitié el oficio
CGE/UT/113/2018, de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, el
cual fue referido en la primera promocién con la que pretendid
satisfacer el derecho de acceso de la parte recurrente, mismo que se
agrega a continuacién:

CGE VER Control

a ¥ ESTADO DE VERACRUZ =" (ONTRALORIA GENERAL
T o DEL ESTADO

Oficio No. CGE/UT/113/2018

Xalapa, Enriquez, Ver., a 16 de marzo de 2018
Asunto: Solicitud de informacién publica

con numero de folio 00043418

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Hago referencia al oficio N° CGE/UT/049/2018 de fecha 25 de enero del presente ano, signado
por una servidora, por medio del cual se le otorgd la respuestaala solicitud de informacién publica
realizada por usted, con nimero de folio 00043418, a través de la cual requeria conocer el sueldo,
salario, compensacién, bono, gratificacién, aguinaldo o cualquier otro tipo de remuneracién que
haya recibido, durante el mes de diciembre, el titular de la Contraloria General, y a través del cual
se le proporciond la liga electrénica por medio de la cual puede consultar la cantidad mensual que
percibe el Contralor General del Estado; derivado el anadlisis de dicha respuesta otorgada se
advirtié, por parte de esta Unidad que, debido a un error involuntario, no le fue proporcionada la
informacién referente a aguinaldo, bonos, etc, y por lo tanto fue procedente que usted
interpusiera el recurso de revisiéon con nimero de folio RR0O0033918 y numero de expediente
IVAI-REV/420/2018/I.

Al respecto, me permito poner a su disposicion la liga electronica
http://www.veracruz.gob.mx/gobiemover/gaceta-oficial/ la cual remite al Decreto nimero 8 de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2017, publicado en el Tomo | de la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario
522, de fecha 30 de diciembre de 2016, en el cual, en el apartado de Funcionario Publico de
Mando del articulo 41, se sefialan las percepciones ordinarias netas después de impuestos v
deducciones mensuales autorizadas para los servidores publicos de las Dependencias y Entidades.

De lo cual se concluye que, con los elementos ya proporcionados, es posible que usted conozca el
ingreso del titular de este sujeto obligado (Contraloria General), correspondiente al mes de
Diciembre de 2017.

Reitero a usted mi mas distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

= L.A. IVETTE HAKIM LADRON DE GUEVARA
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

C.c.p. ACT. RAMON FIGUEROLA PINERA, Contralor General del Estado.- Para su superior conocimiento.- Presente.
Archivo.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.
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De la respuesta inicial entregada por el sujeto obligado se
desprende que se informé que lo solicitado podia ser consultado en el
sistema de portales de obligaciones de transparencia (SIPOT), en el link
https://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/, en el apartado
correspondiente a Remuneracién bruta y neta, dentro de las
Obligaciones de Transparencia.

De la diligencia de dicho portal se obtuvo lo siguiente:

- 0
INFOMEX VERACRUZ X | [ Consulta por Sujeto Obligads X | == =

< ¢ o t-web, B e = O % Buscar v INn@D =

| @ infome: ESPOT & Transparencia | Gobier.. {& Normatividad y Leyes... (5 Mimero de habitantes.

onsultapublicam:.inai.org.m:

Entidad Federativa *:

Veracruz

Tipo de Sujeto Obligado: Seloccionen.
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Contraloria Genera| dal Estado
Ley ™ LEV DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

ioda *:
Perioda *: ®1nformacion 2015-2017

Informacisn 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actuslizads |a informacién piblica, de conformidad con los linesm...
Formato *:

VIII - Remuneracin bruta y neta
Filtros para Biisqueda [ +]

Realizar Consulta

. pescargar [ Descargar

1- 1000

Se encantraran 4,784 registros.

Sujeto Obligade Ejercici Periodo Que Se Tipo deIntegrante |  Clave O Nivel Del Dencminacidn O Denominacidn Del | Area de Adscripeién | Nombre (s) Del(s)
Info. P Dese... . .

Se procedié a consultar el apartado de “informacién 2015-2017",
descargandose el formato Excel, el cual contiene lo siguiente:

=] - Informacion-3 [solo lectura] [Modo de compatibilidad] - Excel ?E - 8 X
JUCRI] MICIO  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS — DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesid
a ¥ - = T T T Thdeme - A
S [l o cax El== ®-  Bhjstrien Genersl B B [ = B ol . v
D By~ £ » - B o [¥] Rellenar - Z H
Pepr N K s Ee DeA- = £ Elcombinaycenar = § - %o G5 § Fomelo Darformeto Eslesde seror Hirinar Formato 7 Oenary Buscary
- condicional - comotabla~ celdar v - - Lo filtrar - seleccionar v
Portapapeles Fuente I Alineacion ) Namero n Estilos Celdas Modificar ~
A7 - | srs078 v
A B c D £ G =

Sujeto Obligado Periodo Que Se Tipo de Integrante Del Sujeto & Denominacion O Descripcion Del
Ejercicio Informa Obligado Puesto
1
374917 Contraloria General del 2016 MARZO 2016 Empleado QPADAY03 EMPLEADO TEMPORAL AMALISTA ADMINISTRATIVO
Estado ADMINISTRATIVO 3
2
374952 Contraloria General del 2016 MARZO 2016 Empleado (OPADX302 EMPLEADO TEMPORAL AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Estado ADMINISTRATIVO 2
374975 Contraloria General el 2016 MARZO 2016 Empleado (OPADAS03 JEFEI AMALISTA ADMINISTRATIVO
Estado
375008 Contraloria General del 2016 MARZO 2016 Empleado COSPHB053 PROFESIONAL K 'SUPERVISOR
Estado
5
375039 Contraloria General del 2016 MARZO 2016 Empleado (OPADAS03 EMPLEADO TEMPORAL ANALISTA ADMINISTRATIVO
Estado ADMINISTRATIVO 3
6
375078 | - wtraloria General del 2016 JUNIO 2016 Emplaado OPADAS18 EMPLEADO TEMPORAL AUDITOR
Estado ADMINISTRATIVO 2
i
75108 Contraloria General del 2016 JUNIO 2016 Empleado CODIHB003 EMPLEADO TEMPORAL TITULAR DEL ORGANO INTERNO D
Estado ADMINISTRATIVO 6
375139 Contraloria General del 2016 JUNIO 2016 Empleado OPJUA904 EMPLEADO TEMPORAL ANALISTA JURIDICO
Estado ADMINISTRATIVO 3
9
375167 Contraloria General del 2016 JUNIO 2016 Emoleado QPADA903 EMPLEADO TEMPORAL ANALISTA ADMINISTRATIVO -
» Informacion | hiddeni hidden2 TABLA209892 \209894 A TABLA209SE ... L@J 4 3
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H 5 Informacion-3 [solo lectura] [Modo de compatibilidad)] - Excel T E - X
INCIO INSERTAR ~ DISENIODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesion
& X . = = mx B2y Atosuma v A
o gl o AN T E= - EF Ajustar texto General M ¥ E“ D fm g Y
DE . ¥ > B H E mReHenar' Z H
Pegar ¥ NK S~ wir & A' === E££ Comhmarycentrar . $ - o 4l Formate  Darformato Estilosde  Insertar Eliminar Formato P Ordenary  Buscary
M condicional * comotabla~ celdaw  + M M - filtrar~ seleccionar~
Portapapeles Fuente 7] Alingacion 7] Nimero 1 Estilos Celdas Modfficar a
Mol v fe v
A B C D E F G s
01787 Contraloria General del FUIT IV S Empleado COSPR303 PROFESIONAL 11 JEFE DE OFICINA DE NOMINA
Estado
993
01811 Contraloria General del 06 4% Empleado (OPADAS03 EMPLEADO TEMPORAL ANALISTA ADMINISTRATIVO
Estado ADMINISTRATIVO 2
994
401830 Contraloria General del N6 13 Empleado OPADX902 JEFEL AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Estado
995
01857 Contraloria General del FAITIV S Empleado COSP8116 EMPLEADO TEMPORAL JEFE DE OFICINA DE CONTROL C
Estado ADMINISTRATIVO 4
996
01881 Contraloria General del e 1 Empleado OPADA913 EMPLEADO TEMPORAL ANALISTA FINANCIERO
Estado ADMINISTRATIVO 3
997
01839 Contraloria General del 06 13 Empleado OPADA903 EMPLEADO TEMPORAL ANALISTA ADMINISTRATIVO
Estado ADMINISTRATIVO 2
998
01920 Contraloria General del 06 113 Empleado OPADX902 EMPLEADO TEMPORAL AUXLIAR ADMINISTRATIVO
Estado ADMINISTRATIVO 2
999
01940 Contraloria General del 06 s Empleado OPADXg02 EMPLEADO TEMPORAL AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Estado ADMINISTRATIVO 3
1000
401965 Contraloria General del 06 s Empleado OPADA903 EMPLEADO TEMPORAL ANALISTA ADMINISTRATIVO
Estado ADMINISTRATIVO 2
1001
1002 M
3 Informacion | hidden! | hidden2 | TABLA2098%2 | TABLA203894 | TABLA209830 | TABLA208C ... H:-B [l »
LsTo i M -——+ 0%

Del contenido de la informacién se observé que corresponde al
ano dos mil dieciséis, por lo que el ente obligado sefalé una fuente de
consulta en la que el solicitante no podia satisfacer su peticién, ya que
lo requerido fue de diciembre de dos mil diecisiete.

Respuesta que modificé aduciendo haber remitido a la parte
recurrente a través del oficio CGE/UT/113/2018, la liga electrénica
https://www.veracruz.gob.mx/gobiernover/gaceta-oficial/, que remite al
Decreto niumero 8 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 522, de fecha treinta de diciembre de
dos mil dieciséis, sefialando que en el articulo 41, del apartado
Funcionario Publico de Mando, se establecen las percepciones
ordinarias netas después de impuestos y deducciones mensuales
autorizadas para los servidores publicos de las dependencias y
entidades.

En la consulta al link proporcionado se advierte que no se
encuentra disponible, como se muestra en la siguiente impresién de
pantalla.
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&« C | @ hitpsy//www.veracruz.gob.mx/gobiernover/gaceta-oficial/

B

No se puede acceder a este sitio web
www.veracruz.gob.mx ha tardado demasiado tiempo en responder.

Prueba a:
+ Comprobar la conexién
» Comprobar el proxy y el cortafuegos
= Ejecutar Diagnosticos de red de Windows

ERR_CONNECTION_TIMED_OUT

Igualmente fue realizada la diligencia al portal de transparencia
del sujeto obligado en el siguiente enlace electrénico, a la fracciéon VIl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, encontrandose lo siguiente:

http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/transparencia/ , que al
seleccionar la Ley 875 se dirige al siguiente link:
http://sistemas.cgever.gob.mx/transparencia/new-page-3-1.html

C | @ sistemas.cgever.gob.mx/transparencia/indexhtm

ESTADO DE VERACRUZ

| CGE

INICIO OBLIGACIONES COMUNES OBLIGACIONES ESPECIFICAS TABLA DE APLICABILIDAD

Ley
NuMero 875
VERACRUZ

Gobierno del Estado
v

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA €L ESTADO DE
\/eracrUZ DE |GNACIO DE LA LLave

60666

ACUERDO mediante el cual se realizan modificaciones a los formatos establecidos en los anexos de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en Ia fraccion IV del articulo 31 de la

Se seleccioné la pestana de “obligaciones comunes” vy
posteriormente la fraccion VIl y se descargé el formato de Excel.
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C | © sistemas.cgever.gob.mx/transparencia/new-page-3-1htm ¥

VIi. Directorio de servidores piiblicos El directorio de todos los servidores piblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel,
cuando se brinde atencion al publico; manejen o apliquen recursos publices; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza
u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiente asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de
alta en el cargo, nimero telefdnico, domicilio para recibir comrespondencia y direccion de correo electronico oficiales

) Responsable: Unidad Adminisirativa
@ Fecha de validacion 3112/2017
Lneamienta Fecha de actualizacion: 31/122017
Descargar ol echa de actualizacion: 31/12/

Publicacion 2018

Responsable: Unidad Adminisirativa
@ Fecha de validacion: 31/03/2018
Descargar Fecha de actualizacion: 31/032018

VIll. Remuneracion bruta y nefa De todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepci incluyendo sueldos, pr

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad
de dicha idn. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones

apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o grafificaciones extraordinarias y las demés que, por conceptos similares, reclban

los servidores piiblicos del sujeto obligado.
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8 2017 01102017 al 311222017 Empleado CLAUDIA MAGENSI ABURTO RAMIREZ 626256 626258

9 2017 011102017 a1 311122017~ Empleado DEMETRIO ACOSTA PORTILLO 976628 833284

10 2017 01102017 al 311222017~ Empleado GLORIA LETICIA ADAD DORANTES 16016.34 1596924

1 2017 01102017 al 311222017 Empleado SALOMON ADAUTA HERNANDEZ TINT 172544

12 2017 0111020172l 31122017 Empleado SAMUEL GASPAR AGUILAR HERNANDEZ NNT 921836 | |

13 2017 01102017 al 311222017~ Empleado KARLA AGUILAR ZAMUDIO 1315106 1311922

14 2017 01102017 al 311222017 Empleado MARIAELSA ALARCON CASTILLO 1552614 1473434

90 2017 0171012017 al 31122017 Funcionario RAMON TOMAS ALFONS( FIGUEROLA PINERA 8449446  56360.68

91 2017 01102017 al 311222017 Empleado RICARDOROLANDO  FLORES BENAVIDES 10596.06 1057826

92 2017 01102017 al 311222017 Empleado SUSANA FLORES GARCIA 155701 14039

93 2017 0111020172l 31122017~ Empleado SOCORRO DEL CARMEN FLORES RODRIGUEZ 82317 822308

94 2017 01102017 al 311222017 Empleado MARTHA LAURA FLORES VALENCIA 229093 2015466

95 2017 01102017 al 311222017 Empleado URIEL FLORES ZAMUDIO 1992062 19856.64

96 2017 011102017 al 31122017 Empleado JORGE LUIS GALAN ARMAS 1701098 1673964 -

97| 2017 01102017 al 311222017 Empleado BLANCA LORENA GALICIA ORTZ 215404 1227)

98 2017 01102017 al 311222017 Empleado RAUL GALLARDO BRAVO 1744596 1739384

99 2017 011102017 al 311222017~ Empleado ALEJANDRO GALVAN CONTRERAS 2200334 21929.72

1000 2017 0111072017 al 31122017 Empleado ANDRES GARCIA AMAYA 3018632 30011.94

101 2017 011012017 al 311212017 Empleado EDITH GARCIA BAROJAS 2137754 18164.88 .
r Reporte de Formatos | hidden! | hidden2 | Tabla2098% | Tabla2098%4 | Tabla20%8%0 | Tabl . (3) 1 '

En dicho formato se observé que contiene lo correspondiente al
ano dos mil diecisiete, localizdndose en el trimestre de octubre a
diciembre al Contralor General Ramén Tomas Figuerola Pifiera, con una
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remuneracién neta de $ 58,580.88 (cincuenta y ocho mil quinientos
ochenta pesos con ochenta y ocho centavos).

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

Asi, de ambas respuestas se desprende que el sujeto obligado
vulneré el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que lo
solicitado correspondié al comprobante del pago recibido por concepto
de sueldos, es decir la manifestacion documental de las remuneraciones
de sueldos, salarios, gratificaciones, compensaciones, y demas
prestaciones que reciben los servidores publicos por el trabajo
realizado; por lo que le asiste la razén a la parte recurrente, al dolerse
de la respuesta proporcionada.

Lo anterior es asi, toda vez que se informé al solicitante que si
bien la Ley de Transparencia obliga a transparentar cierta informacién
hay otro tipo que debe ser acotada y proteger de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2 fracciones Il y lll de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados, que establece
que los entes publicos deben proteger los datos personales que obran
en su poder.

Manifestaciones que resultan contrarias a derecho, toda vez que
el ente obligado dej6é de considerar lo dispuesto en el numeral 144 de
la ley de la materia, el cual sefala que respecto de los documentos que
contengan informacién publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Transparencia, proporcionaran Unicamente las que tengan
el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidencial, a excepcion de que sobre estas ultimas
media la autorizacién expresa de su titular. En tales casos, debera
senalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informaciéon
proporcionada. Siendo entonces que en el caso concreto, los CFDI son
documentos que recaen el este supuesto, al contener informacién
publica y confidencial, por cuanto hace a datos personales como

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Registro Federal de Contribuyente, entre otros, los cuales son
susceptibles de ser testados en las versiones publicas.

Numeral que guarda relacién con el 65 de la ley en cita, mismo
gue dispone que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundado y motivando su
clasificacion.

En tanto que en el lineamiento Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la elaboracién de las versiones publicas,
establece:

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién
publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia
o bien, derivadas de la atencién a una solicitud de informacién o del
mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraradn una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a
todo documento sometido a versién publica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se debera
sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacién del documento del que se elabora la versién
publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccidon(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la
misma.

V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica.

VI. Fecha y namero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé
la version publica.

De la normatividad anterior, se desprende que no le asiste la
razéon al sujeto obligado, al sefialar que los CDFlI son documentos
inalterables debido a sus caracteristicas de unicidad, integridad,
autenticidad y confidencialidad, arguyendo que no es posible realizar
una versién publica.

Aseveracion que obstruye el derecho de acceso del solicitante,
toda vez que ha sido criterio reiterado por este 6rgano garante que
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respecto a los comprobantes fiscales digitales por internet, como
expresion documental del pago que realiza el sujeto obligado del
sueldo, salario, compensaciéon y demas prestaciones, son documentos
publicos vinculados con la obligacién de transparencia de conformidad
con la fraccién VIl del articulo 15 de la Ley 875 de la materia.

Por lo que tratdndose de los recibos de sueldo y gratificacién,
procede su entrega electrénica en razén de lo dispuesto en los articulos
29 del Codigo Fiscal de la Federaciéon y 99 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), que
establecen que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar
a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (CFDI).

En consecuencia, los sujetos obligados, como en el presente caso,
estan en aptitud de proporcionar al recurrente la informacién solicitada
de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese
formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a
partir del ano dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio
7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las
leyes fiscales establezcan la obligacidon de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administraciéon
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por
salarios y, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendran
entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que
se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en
su articulo 132, fraccion VI, establece que es obligacién de los patrones expedir cada
quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se
tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicidon legal la informacién solicitada
debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los
datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de
acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En este sentido, debe decirse que, este Instituto al resolver el
expediente IVAI-REV/828/2017/1l, de doce de julio de dos mil diecisiete,
precis6 que en el Decreto por el que se establece el Programa de
Consolidacion de los Servicios Personales de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave’, publicado en Gaceta Oficial del Estado, numero

* http://juridico.segobver.gob.mx/decretos/Vigente161.pdf
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extraordinario 009, de siete de enero de dos mil trece, se establecio la
entrada en operacién del Programa de Consolidacién de los Servicios
Personales de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, el cual,
groso modo, integra las néminas y en general cualquier tipo de pagos
relacionados con servicios personales de diversas dependencias.

En relacién con lo anterior, en la reforma hacendaria aprobada
por el Congreso de la Unién en el ejercicio dos mil catorce, se impuso la
obligacion de los Estados y Municipios de expedir el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) como comprobante electrénico que
entrega el patrén al trabajador que percibe ingresos por sueldos y
salarios como Recibo de Némina, y si bien, -tal como lo manifesto el
sujeto obligado- el veintisiete de enero de dos mil catorce se publicé en
Gaceta Oficial numero 037 el Decreto por el que se faculta a la
Secretaria de Finanzas y Planeacidn para realizar el proceso del sellado
digital y timbrado de todos los pagos por servicios personales de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, que
establece en el transitorio segundo:

Segundo. La Secretaria de Finanzas y Planeacién emitira los lineamientos
generales y especificos para dar cumplimiento a la expedicion de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a los servidores
publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal, a mas tardar dentro de 45 dias naturales a partir de la publicacién
del presente Decreto

Atendiendo a lo anterior, el Manual de Procedimientos del
Departamento de Digitalizacién y Dispersion de Nbémina de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién’ sefiala que ese Departamento tiene
la atribucion de revisar la carga oportuna y el timbrado de la
informacién de servicios personales de las Entidades del Poder Ejecutivo
en el Portal correspondiente, para la impresion del Comprobante Fiscal
Digital (CFDI) de los servidores publicos.

Por su parte, el Reglamento Interior del sujeto obligado sefiala en
su articulo 25 las atribuciones de la Unidad Administrativa, entre las
que se encuentran las siguientes:

Articulo 25. El titular de la Unidad Administrativa sera responsable de la
presupuestacion, programacion y ejercicio del presupuesto a cargo de la
Contraloria, en los términos de las disposiciones aplicables. Para estos
efectos, contard con enlaces administrativos en cada una de las areas
administrativas que lo requieran, y para los cuales exista disponibilidad
presupuestal, quienes seran responsables de la administracién,
coordinacién y supervision de los recursos financieros, humanos y
materiales de sus respectivas areas.

*Visible en el ‘vinculo: http:/www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/obligaciones-de-transparencia/
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El titular de la Unidad Administrativa, ademas de las facultades que le
confiere el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tendra las siguientes:

Il. Por acuerdo del titular de la Contraloria, planear, organizar, coordinar y
dirigir las funciones administrativas de la Contraloria;

. Llevar el control presupuestal y contable de la Contraloria, y custodiar su
documentacién, en cumplimiento a los lineamientos que emita la Secretaria
de Finanzas y Planeacion;

IV. Presentar ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion en tiempo y
forma, los reportes de avance presupuestal, estados financieros, y cierre
presupuestal y contable de la Contraloria;

VII. Fungir como enlace entre la Contraloria y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, para el tramite de los asuntos administrativos y financieros;

X. Proponer y vigilar la correcta asignacion y aplicacion de sueldos y
honorarios al personal de la Contraloria, ademas de establecer los
mecanismos que permitan supervisar el control de asistencia, correccion
disciplinaria, estimulos, incapacidades, permisos y licencias de conformidad
con las condiciones generales de trabajo;

De lo antes expuesto es dable concluir, que por cuanto a la némina
peticionada existe competencia concurrente entre el sujeto obligado y
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, sin embargo, es atribucién
exclusiva de ésta ultima el generar los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) que, por imperio de Ley, se deben expedir como
constancia del cumplimiento de la obligacién fiscal.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio 15/2013 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, cuyo rubro y
texto son:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar Ia
informacion con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades
competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, cuando las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar
al particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace
de la autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre
una materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda de la informacién y
proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, deberd declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi
considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan
competencia para conocer de la informacion.
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Empero, debe senalarse que si bien la Secretaria de Finanzas y
Planeacion dispersa la ndmina de diversas dependencias del Poder
Ejecutivo y, posteriormente, genera los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, lo cierto es que, en el caso concreto, la Contraloria
General del Estado debe contar con la documentacién que acredite el
pago de la nébmina a sus trabajadores.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha
sostenido -en relacion con el caracter publico de la informacién aqui
reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS
ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada
sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150,
Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o némina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las
que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer
publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por
honorarios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo
ademads, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador

empled el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los
de una némina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacién,
procede la entrega electrénica de la informacion, toda vez que el Pleno
de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/Il,
establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo
Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que
entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la
obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de ndémina de manera digital, a través de la pagina de
internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI).

En este orden de ideas, el recibo de ndmina debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia de que
se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el
caracter de servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempena su nombre es de acceso publico, lo anterior es asi, pues al
resolverse los recursos de revisiéon IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-
REV/41/2016/I1, se dejo sin efectos la porcion normativa contenida en la
Gltima parte de la fraccién | del Lineamiento Décimo Primero de los
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Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz, para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacién Publica, emitidos por el Pleno de este Instituto.

De ahi que la no entrega de la informacién haya vulnerado el
derecho a la informacién de la parte recurrente, maxime que la Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no justifico haber
realizado el tramite interno necesario ante el drea que pudiese contar
con la informacién peticionada, toda vez que en la respuesta
primigenia remitié al solicitante al portal del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, (SIPOT).

Incumpliendo el deber impuesto en el numeral 134 fracciones Il y
VIll, de la Ley de la materia, asi como el contenido del criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto
sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de
las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Por lo que se insta a la Titular de la Unidad de Transparencia,
para que para que en futuras ocasiones, al recibir solicitudes de
informacién, realice los tramites internos para la busqueda de lo
requerido en las dreas competentes, y para el caso de no hacerlo y
reincidir en dichas conductas, se hard acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
6rgano colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, procede revocar la respuesta emitida por
el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a la informacién
y ordenarle que, previa versién publica aprobada por el Comité de
Transparencia, remita via electrénica el Comprobante Fiscal por Internet
(CFDI) del Contralor General por el pago correspondiente a sueldo,
salario, compensacién, bono, gratificacién, aguinaldo o cualquier otra
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remuneracién que haya recibido en el mes de diciembre, debiendo
anexar el soporte documental del area competente para dar respuesta,
asi como el acta del Comité.

Tomando en consideracion que en la version publica se debera
suprimir los datos personales que se encuentren en los recibos,
transferencias y/o pagos de salarios segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXIIl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Datos, que
corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacién, el numero de seguridad social, el niumero de
cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de
pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, debera
testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, tal
como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos:
“NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE"”, atendiendo el contenido del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado.

Para auxiliar en la elaboracién de las versiones publicas, este
Instituto realiz6 una gquia, la cual se encuentra disponible en
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf, misma que puede ser utilizada para generar la versiéon
publica del CFDI que debe ser entregada para el cumplimiento del
presente fallo.

Lo que debe realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

24


http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf

IVAI-REV/420/2018/

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacién y se le ordena
que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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