RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/417/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Huatusco, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacion

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

|. El doce de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente presento
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, quedando registrada con el nimero
de folio 00260218, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistio en:

C TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Por este medio y atendiendo mi derecho de acceso a la Informacién, tal y como lo establece el

articulo 6 de la Constitucién Politica de nuestro Pais, Ley General de Transparenciay la Ley 875

Local y desde este momento manifiesto que en caso de ser negativa su respuesta, le pido la

fundamente como tal o en su caso me proporcione nombre y puesto del servidor que se niega a

otorgar respuesta, para que pueda realizar el proceso administrativo correspondiente.

Por lo que solicito.-

Curriculum Vitae y salario asignado al Tesorero Actual del Ayuntamiento.

Curricular del Titular actual del Sujeto Obligado.

Directorio 2018 de Servidores Publicos del Sujeto Obligado.
Lista de Todo Personal que labora en el Sujeto Obligado 2018 y salarios asignados.

Il. El veintiséis de enero del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz.

[ll. Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el
veintisiete de enero posterior, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintinueve de enero siguiente, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a
la ponencia a su cargo.



IVAI-REV/417/2018/1

V. El uno de marzo del afio en curso, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que conste que hubieren
comparecido las partes durante la sustanciacion del recurso de revision,
como lo verifico la Secretaria de Acuerdos de este Instituto.

VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado a
las partes aln se encontraba transcurriendo, por acuerdo de dos de marzo
del afio en curso, el Pleno de este Instituto acord6 la ampliacion del plazo
para presentar el proyecto de resolucion.

VII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de treinta de abril de dos mil
dieciocho, se declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccién 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XllI, 192,
193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico
al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
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exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y,
VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
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las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciébn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion
para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala
gue los habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacion,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, péarrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda
la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion. El solicitante, a su vez, puede
impugnar la determinacion del sujeto obligado de proporcionar o no la
informacion solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos
previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicitdé: 1. Conocer el curriculum vitae
y salario del Tesorero del Ayuntamiento; 2. El curriculum vitae del actual
Titular del sujeto obligado; 3. El directorio de servidores publicos del sujeto
obligado, de dos mil dieciocho; y 4. Listado del personal que labora en el
sujeto obligado, en dos mil dieciocho y salarios asignados.

Como respuesta final, el sujeto obligado document6 el paso
“‘Documenta la entrega via Infomex”, en el que describio lo siguiente:

SE ENTREGA INFORMACION SOLICITADA.  GRACIAS POR HACER USO DE SU
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.

Adjunto a dicha respuesta, el sujeto obligado acompafié dos oficios,
con un anexo, MismMos que a continuacion se insertan:



Oficio: 141/Transparencial2018

Asunto: Respuesta Solicitud de Informacion
Hualuseo, Ver., 26 de enero de 2018 s

C. SOLICITANTE

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUATUSCO. VER. g/
PRESENTE:

e HUATUSCO

En atencidn a la sofictud de informacidn recibida mediante Consuita via Infomex con nimero de folio

00260218 y con funciamento a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4,6, 7, 45, 70, 121, 125 Y 131 de 0122/2018
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 15, 134 fracciones Iy 11l 139, 141 el
y 145 de Ia Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de ASUNTO w‘upoo.u,,,v\:;m,?xmﬁ:
Veracruz de lgnaco de la Llave, le comunico que:

L.C. Rubicela Zilli Cossa
PRIMERO: Emite respuesta el Oficial Mayor, Lic. Luis Domingo Yobal Cuacua, mediante oficio Titular de fa Unidad de Transparencia
namero 11212018 de fecha 26 de enero de 2018, informando lo siguiente: PRESENTE

» Salario del Tesorero Actual El que suscribe Lic. Luis Domingo Yobal Cuacua, Oficial Mayor del H. Ayunlamiento en
+ Directorio de servidores piblicos respoesta al oficio mencionado en el asunto del presente, respecto de la nformacion
solicitada Via Infomex con nimeso de folio 00260218 ke comunico:

Salario asignado al Tesorero Actual del Ayuntamiento: $19,000.00 Quincenal

Curcular del Tesorero Actual del Ayuntamiento y del Sujeto Obligado, se encuentran
para consula en el Portal Oficial en el siguiente link;

E! curicular del Tesorero actual det Ayuntamiento y del titular del sujeto obligado se encuentran
publicados en el portal de internet institucional pudiendo acceder mediante el siguiente vinculo:

hitp:Jfwsw transparencamexico my/portal-detallat17/1/

No omilo hacer de su conoc!maen'lo‘ que, ante cuquwr inconformidad respecto a esta respu.e.ela‘ i nciamesico. miportaldetalle G/ 71/
puede interponer Recurso de Revision ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y =

Proteccion de Datos Personales conforme a lo seftalado en el Titulo Octavo de la Ley en materia {
Se anexa Directorio de Servidores Pblicos def Sujeto Obligado.
Por lo anterior y en téminos de los aiculos 143 Gltimo pamafo y 145 de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para ef Estado de Veracruz de Ignacno delallave, se i olro asunto que ratar agradezeo su atencion y fuedando a sus rdenes k retero mis

da respuesta a lo requerido por Usted. i o it

¢ ATENTAMENTE:
‘*sm ANDO BIENESTAR"

TAMENTE
LC [RUB(C lLLICE ATEN
TITULAR DE (A UNIDAD SPFRENCM WJ],AULScO vEV HAYUNYANIENTO oNgTiTiie Huatusco, Ver. A 26 de Enero del 2018,

HUATUSCO, viER

WA 7
0,07 U, Boduce Teeds olora. Prescets Mw.puconsnumwl Para su conacimiento E:u Al Lic, Luls y(ngnVohalCuatua
CCP- Ao |
26 ENE 01 l
- ! QFICIAL MAYOR
Cmnrred (|

DIRECTORIO SERVIDORES PUBLICOS:

NOMBRE: CARGO: TELEFONO:
| L5 DOMIRGD YOBAL CUACLE GFICIAL MAYOR (273) 73-0-05-65, T3-4-05-08
) £z, 105 v 106
WAARLA DEL FILAR ALVARADD TAPLA TITULAR DEL IRARAM (273} 73-4.08-35

" ANGELA ALVARADD ANDAADE EMLACE MUNICIPAL FROSPERA (373} 75-4-05-65, Exy, 113

|273) 73-4-05-55, 73-4-05:08
Ext. 135
TRECTORA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILLA | {273} 73-4-08-35

POGE LUNS CHICLIELLAR SANCHET DIRECTOR DE DESRARGLLE ECONOMICD

SOfA SERAFING AMECA ADDLT

[27%) TAALR£5, 7340506

BERCINICA, ISABEL FACHELLH MONFIL TESORERA MUNICIPAL i
_— ! Ext. 110
ANA RUTH RODAGLIET TAVALA TITULAR DEL ORGAND DE COMTROL INTERND | 1273 TI4-05-65, 73-4-05-06
| Ext. 130
T BMARLA LORENA DOMINGLIEZ LEON SECRETARLA DEL M. AYUNTARENTO | 1273] T24-05-85, 73.4-05-08
; | Ext. 108
i MAMUEL CHATON LOFEL JEPE DF LA 2OU KW MLUMORAL [273] T3-£-00-07, T3=d-30u50
| LEQMARD SERMA ROSERD: - DIRECTOR DE LA COMISION MUKOSAL DEL AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTS a7 TA401-35
FELIFE MELCHOR GOMIALEZ DP.EC..TDR D DESARROLLD FOMENTD ACROPECUARKD ¥ PESCA 273| 73-2-05-65, T3-3-05-0%
| Exf. 128
MIGLIEL AMGEL DOMINGUEZ GUTIERRED DIRECTOR DE OERAS PLBLICAS |273) T3-4-01-3% Ext. 138
I BREMNDA BT MOREHD DIRECTORA [E CATASTRC (¥T3) 75.4.05.85, TI4.05.05
o Bz, 133
CHALDS ALEIANDRO MAATINEZ GONZALET MRECTOR DE INFORMATICA (273) 73-4-05-65, T3-4-05-D5
| Ext. 122
RILISMCELA FILLI CESSA TITULAR UINIBAE: DIE TRANSSARENCI A {I73) 73-4-05-65, 73-4-05-05
Ext 134 |

Derivado de lo anterlor la parte ahora recurrente hizo valer como
agravio que: “violenta mi derecho de acceso a la informacién, al darme
respuesta e informacién incompleta”.

Cabe destacar que, ninguna de las partes comparecid durante el
tramite del recurso de revision.

Ahora bien, a las documentales que obran en autos antes
mencionadas se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en
los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.



IVAI-REV/417/2018/1

Ahora bien, el motivo de disenso planteado por la parte recurrente es
parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte inconforme constituye informacion publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, VIII y XVIII; 4, 5 y 15, parrafo primero,
fracciones VII, VIII y XVII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, por ser informacién que
genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad
con lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, VII y VIII y 804,
fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion lll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta- por lo que debe generarla y entregarla de
conformidad con lo peticionado.

La respuesta del sujeto obligado fue contraria a las reglas que rigen el
derecho a la informacion en virtud de que no dio respuesta integra a la
solicitud de informacion, pues de los cuatro puntos requeridos consistentes
en: 1. Conocer el curriculum vitae y salario del Tesorero del Ayuntamiento;
2. El curriculum vitae del actual Titular del sujeto obligado; 3. El directorio
de servidores publicos del sujeto obligado, de dos mil dieciocho; y 4.
Listado del personal que labora en el sujeto obligado, en dos mil dieciocho
y salarios asignados; unicamente informo respecto del sueldo quincenal
del Tesorero del Ayuntamiento y parte del directorio municipal requerido.

Ahora bien, del andlisis y valoracion de las pruebas contenidas en el
expediente se aprecia que la respuesta proporcionada fue incompleta en
virtud de que el sujeto obligado soslayé remitir el curriculum de los
servidores publicos a que se refiere la solicitud de informacién; el listado
del personal que labora en el sujeto obligado, en dos mil dieciocho vy los
salarios asignados (de todos los servidores publicos); asi el directorio
completo de los servidores publicos del sujeto obligado;

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta
debe permitir al solicitante conocer con certeza todos los aspectos
contenidos en una solicitud de informacion, atentos a la garantia
establecida en los articulos 140, penultimo péarrafo, 143 y 145 de la Ley 875
de Transparencia, mismos que preven que los datos de las solicitudes de
informacion deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas,
la respuesta del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la
inobservancia de éste requisito, el solicitante tendra expedito su derecho
para interponer el Recurso de Revision, bajo la causa de que una
respuesta se atendio de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de
pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de
8
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informacion y con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso a la
informacion contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, y 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 19 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

Lo que en el caso concreto no fue cumplido a cabalidad por el sujeto
obligado en virtud de que, en cuanto a los dos curriculum requeridos,
indic6 que la informacion se encontraba en el vinculo:
https://lwww.transparenciamexico.mx/portal-detalle/16/17/1/, en los que no

404 Not Found

The server can not find the requested page:

Www.transparenciamexico.mx/portal-detalle/16/17/1/ (port 443)

Please forward this error screen to www.transparenciamexico.mx's .

Asimismo, de las documentales remitidas tampoco Se aprecia e
listado del personal que labora en el sujeto obligado, a partir de dos mil
dieciocho, ni los salarios asignados; pues de los oficios remitidos no se
aprecia que conste la informacion reclamada. Maxime gue si bien informo
el sueldo del Tesorero, lo cierto es que la respuesta no fue la idénea para
cumplir con este punto requerido.

Lo anterior es asi porque el criterio 14/2015, de este Instituto
establece cuéles son los documentos mediante los que se acredita el pago
a los servidores publicos, como se transcribe enseguida:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad
0 prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la
lista de raya y/o el recibo de nédmina son los documentos con reconocimiento legal a través de los
cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

En este sentido, también debe tenerse en cuenta que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
ha sostenido, en relacion con la némina, el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la
lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal.
Por su parte, el articulo 8.1, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos,
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salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades
de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador emple6 el vocablo “tabulador’, en realidad los
contenidos que éste regul6 fueron los de una némina.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar el pago son:
la lista de raya y/o el comprobante fiscal digital o en su caso la informacion
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los
sueldos, salarios y remuneraciones, sin que en el caso se hubiera
acreditado mediante alguno de esos medios.

Entonces, en el caso concreto lo procedente es la entrega de alguno
de los documentos enunciados con anterioridad; precisando que tratdndose
de los recibos de sueldo y gratificacion, este Organo Garante ha
establecido que procede la entrega electronica de la informacién, toda vez
que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revisién [VAI-
REV/848/2015/Il, establecié que en razon de lo dispuesto en los articulos
29 del Cadigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (que entr6 en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones
tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de ndmina de manera digital, a través de la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

En este orden de ideas, el recibo de ndomina debe contener el nombre
de los funcionarios publicos, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de
servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su
nombre es de acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los
recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11, se dejo6 sin
efectos la porcién normativa contenida en la ultima parte de la fraccion |
del Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos Generales que
Deberan Observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz, para Publicar
y Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos por el Pleno de
este Instituto.

Tocante al directorio completo de los servidores publicos del sujeto
obligado; la informacioén es incompleta pues sélo consta el nombre, cargo y
teléfono de los servidores publicos, sin que consten los demas elementos
a que se refiere el articulo 15, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado establece que los sujetos obligados debera publicar y mantener
actualizada la informacion relativa al directorio de servidores publicos, “a
partir del nivel de jefe de departamento 0 su equivalente, o de menor nivel
cuando _se brinde atencién al publico, manejen o apliquen recursos
publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo
el régimen de confianza u honorarios y personal de base”, directorio que
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debe incluir, al menos, “el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel
del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, numero
telefénico, domicilio_para recibir_correspondencia_y direccién _de correo
electrénico oficiales”.

Cabe destacar que se pretendid inspeccionar el portal de
transparencia del sujeto obligado, sin embargo, a la fecha en que se
resuelve el presente asunto, la Direccion de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana de este Instituto aun no recibe respuesta del Ayuntamiento en el
sentido de informar cudl es la direccion electrénica en que cumple con sus
obligaciones de transparencia.

Por otra parte, se procedi6 a ingresar al portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en el que se verificaron las
correspondientes fracciones VII, VIII y XVII de la Ley 875 de Transparencia,
COmo se muestra a continuacion:

D) consultepublicarinai.org.mx8080/vut-web, €A Buscor wE A
Tio de Sujets Obilgodo: o
Sujeos Obiigados e Obigaies

1. Ayurtamients de Hustusse

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACLO DE LA LLAVE

e s
e vash
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Realizar Consulta
[P m——
D) | consultapublicamxinai.org.mx8080/vut-web ¢ || Q Buscar e ¥
Tipo de Sujete Obligado: rpr——
Sujetos Obligados *: Sufetss Obigados

L. Ayurtamiento de Hustusca

Ley = LEV DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Filtros para Bitsqueda [-]
Bjereicio o

Feche de inicio del periado que se informa

Fechs de término del perindo que se informa

Tipo de integrente del sujeto obligads

Realizar Consulta 1
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Filtros para Biisqueda []

Realizar Consulta

Ahora bien, lo peticionado debe publicarse de conformidad con los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologaciéon y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia la informacion correspondiente al articulo 70,
fracciones VII, VIl y XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Asimismo, corresponde a informacion que se debe
publicar conforme al articulo 15, fraccion VIII y XVII, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que indican que la informacion se actualizara
trimestralmente y que comprende al periodo vigente del ejercicio en curso.
Dicha informacion debe publicarse de conformidad con los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion, en
tanto que para la informacion del articulo 15, fracciones VIII y XVII, de la
Ley local, relativa al afio dos mil dieciocho, se deberd sujetar a los
Lineamientos! Generales para la Publicaciéon de la Informacién establecida
en la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los
sujeto obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, este d6rgano colegiado estima que, para tener por cumplido el

! Publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el 06 de abril de dos mil dieciocho, en el nimero extraordinario 140.
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derecho de acceso de la parte recurrente, procede modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado y ordenarle lo siguiente:

Que, previa busqueda exhaustiva de la informacion, dé respuesta,
proporcione y/o entregue de manera electronica el curriculum de
los servidores publicos a que se refiere la solicitud de informacion;
el directorio completo de los servidores publicos del sujeto
obligado; el listado completo del personal que labora en el sujeto
obligado, durante el dos mil dieciocho y los salarios asignados en
dos mil dieciocho, incluido el del Tesorero del Ayuntamiento;
respecto de este Ultimo punto ya sea a través de los comprobantes
de recibo de ndémina, de la lista de raya (en versiones publicas
avaladas por el Comité de Transparencia del sujeto obligado) o con
los sueldos, salarios y remuneraciones que publique en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Asimismo, deberd publicar la informacion correspondiente a la
remuneracion bruta y neta de los servidores publicos de base y
confianza, del ejercicio dos mil dieciocho, como lo dispone el
articulo 70, fracciones VII, VIII y XVII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Asimismo,
debera publicar la informacion correspondiente articulo 15,
fracciones VIl y XVII de la Ley 875 de Transparencia en su portal
de transparencia en la Plataforma Nacional de Transparencia de
conformidad con la aplicacion de los Lineamientos Técnicos
anteriormente descritos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccidon |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que deberéa realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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