RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/404/2018/IlI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Protecciéon Civil

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

. El uno de diciembre del afio dos mil diecisiete, la parte promovente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia al
sujeto obligado Secretaria de Protecciéon Civil, con numero de folio 01639317,
en la que requirié:

SOLICITO LAS VERSIONES PUBLICAS DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL PERSONAL QUE
LABORA EN LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011.

Il. El sujeto obligado notificé la disponibilidad de la informacién via
sistema Infomex-Veracruz en fecha quince de diciembre del aino dos mil
diecisiete, anexando el archivo denominado 01639317_Guadalupe
Herndndez.pdf, el cual contiene los oficios SPC/UAI/370/2017 'y
SPC/UA/1159/2017, de fechas catorce y ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, signados por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica y la Jefa de la Unidad Administrativa, respectivamente.

lll. Ante la inconformidad de la respuesta, el veintiséis de enero de dos
mil dieciocho, la promovente interpuso el presente recurso de revision de
meérito, via correo electrénico.
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IV. Mediante acuerdo de veintinueve de enero del aino dos mil dieciocho,
se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El dos de marzo del ano dos mil dieciocho, se admitié el recurso
dejandose el expediente a disposicién del sujeto obligado y del recurrente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VI. En razén de que el plazo descrito en el hecho que antecede se
encontraba transcurriendo, mediante proveido de fecha dos de marzo del afio
dos mil dieciocho se ampli6 el plazo para resolver el recurso de mérito.

VII. Por acuerdo de dieciocho de abril dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con dos correos electrénicos remitidos el catorce
de marzo de dos mil dieciocho; asimismo, se ordendé remitir las
correspondientes documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién, manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que conste en autos que hubiere comparecido.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el dieciséis de mayo del afio en curso, se declaré
cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fracciéon Xll, 192, 193,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
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procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en
su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este 6rgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

"

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion Il y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio,
sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en
que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas
de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al ultimo numeral invocado que
indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador
no sujeto dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia,
dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la
queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto....”

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del Titular
de la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia, sefalando que el
sujeto obligado cumplié con las obligaciones impuestas por la ley, sin que se
actualicen ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 155 de la Ley 875 de
la materia, aduciendo no encontrarse fundado, motivado y carente de

1Consul'cable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion
=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden %2520p%25C3%25BAblico&Domi
nio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7 &ID=164587 &Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161742,16458
7.168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784
&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=



http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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legalidad, por no cumplir con lo dispuesto por el articulo 159, fraccion VI, del
mismo ordenamiento legal, ya que nunca expone sus agravios o
inconformidad a la respuesta de la solicitud de informacién.

Con relacién a ello, este 6rgano garante considera que no le asiste
razon al ente obligado, toda vez que este pleno tiene amplias facultades para
realizar la suplencia de la queja en el caso que nos ocupa en razén de lo
siguiente.

Si bien la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién, contempla
en la fraccién VI del numeral 159 como uno de los requisitos del recurso de
revision “La exposicion de los agravios”, lo cierto es que la sola
interposicion del medio recursal denota una inconformidad con la respuesta
gue le fuera otorgada durante el procedimiento de acceso por parte del sujeto
obligado.

Ello es asi, porque a partir de la reformas constitucionales del afio dos
mil once, se establecié la obligacién de toda autoridad como lo es este Organo
Garante, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por virtud de los cuales, se debe resolver con
una tendencia interpretativa mas favorable al derecho humano que se
advierta conflagrado y con una imposiciéon constitucional de proceder a su
restauracion y proteccién en el futuro, debiendo por ello quedar superados
todos los obstaculos técnicos que impidan el estudio de fondo de la violacién,
fundados en una apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la forma y
oportunidad en que se plantea, incluso de no impugnacion o la
impugnacion inoportuna del acto que se recurre.

Tiene aplicacién al caso concreto la tesis de jurisprudencia I1V.20.A. J/6
(10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la pagina 103, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 2 Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS
ALCANCES A RAIZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE
2011.

A partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo 1o0., en
relacion con el 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecio la obligacion de toda autoridad de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios  de  universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad, quedando asi establecidas las premisas de interpretacion y
salvaguarda de los derechos consagrados en la Constitucion, que se
entiende deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincion
de edad, género, raza, religion, ideas, condicion econdmica, de vida, salud,
nacionalidad o preferencias (universalidad); asumiendo tales derechos como
relacionados, de forma que no es posible distinguirlos en orden de
importancia o como prerrogativas independientes, prescindibles o
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excluyentes unas ante otras (indivisibilidad e interdependencia); ademads,
cada uno de esos derechos o todos en su conjunto, obedecen a un contexto
de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su
expansion, siendo que crecen por adecuacion a nuevas condiciones sociales
que determinen la vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a
favor del individuo (progresividad). Al positivarse tales principios
interpretativos en la Constitucion, trascienden al juicio de amparo y por
virtud de ellos los tribunales han de resolver con una tendencia
interpretativa mds favorable al derecho humano que se advierta
conflagrado y con una imposicion constitucional de proceder a su
restauracion y proteccion en el futuro, debiendo por ello quedar superados
todos los obstaculos técnicos que impidan el estudio de fondo de la
violacion, fundados en una apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la
forma y oportunidad en que se plantea. En ese sentido, la suplencia de la
queja deficiente encuentra fortalecimiento dentro del juicio de garantias,
pues a través de ella el Juez puede analizar por si una violacion no aducida y
conceder el amparo, librando en ese proceder los obstaculos derivados de
las omisiones, imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya
incurrido quien resulta afectado por el acto inconstitucional, de manera que
es la suplencia el instrumento que mejor revela la naturaleza proteccionista
del amparo, y su importancia, como mecanismo de aseguramiento del
principio de supremacia constitucional, mediante la expulsion de aquellos
actos o disposiciones que resulten contrarios al Ordenamiento Juridico
Maximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan ampliar su ejercicio, por lo
que cuando en el conocimiento de un juicio de amparo la autoridad
advierta la presencia de un acto que afecta los derechos fundamentales del
quejoso, podra favorecer el estudio de la violacion y la restauracion de los
derechos conflagrados, por encima de obstaculos derivados de criterios o
interpretaciones sobre las exigencias técnicas del amparo de estricto
derecho, como la no impugnacion o la impugnacion inoportuna del acto
inconstitucional, su consentimiento presuntivo, entre otros, pues estos
rigorismos, a la luz de los actuales lineamientos de interpretacion
constitucional, no podrian anteponerse vadlidamente a la presencia de una
manifiesta conflagracion de derechos fundamentales, ni serian suficientes
para liberar al tribunal de procurar la restauracion de dicha violacion, del
aseguramiento de los derechos fundamentales del individuo y del principio
de primacia constitucional en la forma mds amplia. Ademds, tal proceder es
congruente con la intencidn inicial reconocida a la suplencia de la queja,
pues ante la presencia de un acto inconstitucional, se torna en salvaguarda
del ordenamiento juridico en general y del principio de supremacia
constitucional, consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que las
deficiencias en que incurra el agraviado, relacionadas con la falta de
impugnacion o la impugnacion inoportuna, pueden entenderse como una
confirmacién del estado de indefensién en que se encuentra y del cual debe
ser liberado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 319/2011. Joaquin del Bosque Martinez. 24 de mayo de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 100/2012. Olga Canavati Fraige viuda de Tafich y otro. 30 de
agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez.
Secretario: Mario Enrique Guerra Garza.

Amparo directo 223/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzdlez Aldape. 27 de
septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Amparo directo 296/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzdlez Aldape. 17 de
enero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.
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Instituto Veracruzano

Amparo directo 13/2013. 18 de abril de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Secretario: Victor Hugo
Alejo Guerrero.

(Enfasis afadido)

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige
como una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacién de
justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién, en la tesis
[.2°.A.E.20 A (10?), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 20, julio de 2015, tomo I, pagina 1755, de rubro: “RECURSO DE
REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA NO DEBE
EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE
FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS”, ha sostenido que de
acuerdo con los estandares interamericanos de derechos humanos sobre el
derecho de acceso a la informacién, éste supone contar con un recurso que
permita su plena satisfaccion, esto es, uno efectivo e idéneo que puedan
utilizar todas las personas para solicitar la informacién, por lo que no debe
exigirse al particular el uso de expresiones sacramentales o de formalidades
innecesarias o exageradas, ya que en materia administrativa rige el principio
de informalidad de los recursos, siendo que en el caso en particular la
promovente claramente senalé interponer recurso de revision en
contra de la respuesta otorgada a la solicitud registrada con folio
01639317, siendo ello motivo suficiente para que este Organo
Garante conozca del asunto y resuelva en definitiva.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo
electréonico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto
o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con
el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.



IVAI-REV404/2018/111

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estad regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticiéon
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gque garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
gue comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacién publica y proteccién de datos personales, en el que se sefala
que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacién, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su dmbito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente al interponer el recurso adujo que
interponia el recurso en contra de diversas respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado en
razon de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que lo requerido
consistié en: “Solicito las versiones publicas de los recibos de ndmina del
personal que labora en la secretaria de proteccion civil correspondiente al ano
2011",

Es pertinente sefalar que si bien, la solicitud de informaciéon fue
realizada en fecha uno de diciembre de dos mil diecisiete, es decir ya bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que por tanto, el tramite de la
misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron efectuados
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley.

Lo cierto es que, al referirse a informacién del aino dos mil once, es que
su analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al momento de
generarse la informacién solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al
generar la informacién, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa
norma, de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado
que la informacién solicitada contemple las hipétesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacién, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién, tal y
como lo establece el articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

10
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En este contexto, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, parrafo
1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién IV, 6, parrafo 1
fracciones | y VI, 8.1 fraccién IV de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la informacion solicitada constituye informaciéon publica
vinculada con obligaciones de transparencia.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132,
fracciones, VIl y VIII y 804, fraccién Il, de la Ley Federal del Trabajo, por lo que
debe entregarla en los términos en que la tenga generada, como se analizara
a continuacion. Se transcriben los numerales citados:

Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo.

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIl.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
nimero de dias trabajados y del salario percibido;

VIII.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del término de
tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

Articulo 804.- El patrén tiene obligaciéon de conservar y exhibir en juicio los documentos
gue a continuacién se precisan:

IIl. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento primigenio
el sujeto obligado notificé la disponibilidad de la informacién, agregando el
archivo 01639317_Guadalupe Hernandez.pdf, el cual contiene los oficios
SPC/UAI/370/2017, signado por el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informaciéon Publica, SPC/UA/1159/2017, de la Jefa de la Unidad Administrativa
y una forma de ingreso para pago referenciado, mismos que se agregan
enseguida:

11
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SUITEIT
VER Proteccidn

“eamz”  SECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Oficio No. SPC/UAI/370/2017
XALAPA, VER. 14 DE DICIEMBRE DE 2017

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos"

C. SOLICITANTE:

Me refiero a su solicitud remitida a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y del Sistema de Informacion INFOMEX, registrada con el
numero de folio 01639317, que a la letra dice:

“SOLICITO LAS VERSIONES PUELICAS DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL
PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL
CORRESPONDIENTE AL ARO 2011, [sic]

Al respecto y en atencion a lo dispuesto por el articulo 143 primer pdrrafo
de lo Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave:

“prticulo 143, .. La obligacin de acceso_a_la informacidn se dard por cumplida
cuando se pongan los documentos 0 reqistros a disposicidn del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas 0 por cualquier otro medio..."

Tratdndose de documentos que, por su_naturalezg, no sean normalmente
sustituibles, toles como_manuscritos, incunables, ediciones_prifmeras 0 especiales,
publicaciones periodisticas, mapas, planos, folletos. y grabados importantes 0 raros y
cualquier otro_objeto_o_reqistro qué_contenga informacidn de_este_género, se
proporcionardn a_los solicitantes los medios e instrumentos_opropiados para_su
consulta, cuidando que no se dafien los registros o archivos en que se contengan y
Jos documentos mismos..."

Me permito hacer de su conocimiento que fa Jefa de la Unidad Administrativa
de esta Secretarfa por ser de su competencla, remitid a esta drea el Oficio
No. SPC/UA/1159/2017 en el que atiende la solicitud, manifestando que
la informacién la pone a disposicion para su consulta directa y a fin de que
Usted no realice un gasto innecesarlo, sefiale de las 667 hojas; cudles
requiere de su reproduccion en copia simple, para que posterior e
inmediatamente se cuantifique el costo total en el portal de fa OVH, se
emita la Forma de ingreso para pago referenciado; proceda a realizarlo y
entregue en esta Unidad el comprobante de pago.

Posteriormente el drea que posee la informacion reproducird 10s
documentos y en un término no mayor a los diez dias se entregard la
informacion solicitada.

Lo anterior en cumplimiento con lo dispuesto por fa fraccidn | y pendltimo

pdrrafo del articulo 145y 152 de la Ley invocada y fracciones | del articulo
62 del Cddigo de Derechos para el Estado de Veracruz, que consiste en

12
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realizar el pago correspondiente en cualquier institucién autorizada por la
Oficina de Hacienda del Estado; por el total de copias simples. Se anexa de
manera ilustrativa, la Forma de Ingreso para pago referenciado con costo
unitario. NO UTILIZARLO.

No omito hacer de su conocimiento que, en razéon que la informacién es
clasificada como confidencial por contener datos personales; Confirmada por el
Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, a través de la emision del
ACUERDO CT/SPC/SE-02/12/12/2017 por mayoria de votos en su sesion
extraordinaria del pasado doce de diciembre de dos mil diecisiete, la
informacion se entregard en version publica como lo prevén los articulos 65, 72
v 144 de la ley invocada y el CAPITULO IX DE LAS VERSIONES PUBLICAS de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién asi como la elaboracién de versiones publicas.

Las partes que serdn testadas se refieren a datos personales, segun el articulo
3 fraccion X de la Ley Numero 316 de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llove y a las interpretaciones de la ley: CRITERIO 18/17 EMITIDO POR EL INAI
respecto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), CRITERIO 3/14
EMITIDO POR EL INAI respecto al NUMERO DE EMPLEADO y CRITERIO 9/09
EMITIDO POR EL INAI respecto a REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTE (RFC).

Por lo anterior le informo que, en apego a los articulos Septuagésimo,
Septuagésimo primero al Septuagésimo tercero CAPITULO X DE LA CONSULTA
DIRECTA de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién asi como la elaboracion de versiones
ptiblicas, se sefiala a esta Unidad de Acceso a la Informacién Publica, ubicada en
el Piso 6 de la Torre Corporativa Olmo con domicilio citado al calce, para la
consulta directa a partir del 03 de enero, de lunes a viernes en horario de 9:00 a
14:00 horas; siendo el que suscribe el personal designado para permitirle el
acceso a la consulta de la informacién solicitada por Usted.

No omito informarle que si la consulta de la informacién rebasa el tiempo
otorgado, podra hacerlo en lo subsecuente y en el misrno horario.

Para cualquier aclaracién pongo a su disposicion el correo de la Unidad a mi
cargo uaispc@proteccioncivilver.gob.mx asi como el numero telefénico 01
228820 31 70 extensién 2258.

ATENTAMENTE

i/
M.A.E. CESAR ADRIAN MENDEZ OLARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

C.cp. Arq. Yolanda Baizabal Silva.- Secretaria de Proteccion Civil.- Para su conocimiento.- Presente
Arch/min/CAMO*
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Oficio No. SPC/UA/1159/2017.

Asunto: Respuesta Solicitud de INFOMEX 01639317.

Xalapa, Ver., 08 de diciembre de 2017,

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

MTRO. CESAR ADRIAN MENDEZ OLARTE
. JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA

PRESENTE

En respuesta a su oficio SPC/UAI/340/2017, de fecha 01 del presente, en donde
remite la solicitud de informacion con ndmero de folio 01639317, que a la letra
dice:

“SOLICITO LAS VERSIONES PUBLICAS DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL
PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL
CORRESPONDIENTE AL ANO 2011.” (sic)

Al respecto le manifiesto que con fundamento en el articulo 143 de la Ley nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se pone a disposicion del solicitante la informacion
requerida a fin de que el interesado sefiale las hojas que requiera y sean
cuantificadas para la posterior emision de la “forma de ingreso para pago
referenciado” a través de la OVH, lo anterior para evitar un gasto innecesario por la
elaboracion de 667 hojas. Una vez realizado el pago se procederd a la elaboracion
de las copias en versién publica, para su entrega.

Sin otro particular, quedo de Usted, a sus ordenes para cualquier aclaracion.

ATENTAMENTE

ENTIES

. JA’ 3
JEFA DE AD ADMINISTRATIVA ( )
C.c.p. Arq Yolapda Baizabal Silva.- Secretaria de Proteccion Civil.- Para su superior conocimiento.
A.N. ritiel Alejandro Contreras Farias.- Jefe de Departamento de Recursos Humanos.- Para su conocimiento.
,/'
VE RRC RUZ
o vesacay OVH

OFICINA VIRTUAL
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Posteriormente, durante la substanciacion del recurso de revisién el
sujeto obligado comparecié a través del oficio SPC/UAI/083/2018, signado por
el Titular de la Unidad de Transparencia, el cual se anexa en la parte que nos

Interesa:
i S:Emmm @ 5;33550% ‘ PC ‘ YER Proteccion
| eRovection v 5700 0 VCRACRYZ S SECRETAR O

PROTGCLION G

EXPEDIENTE: IVAI-REYV/404/2018/IIl

FOLIO: S/IN

OFICIO No.: SPC/UAI/083/2018

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE PROTECCION GiviL

PLEND DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE.

CESAR ADRIAN MENDEZ OLARTE, mexicano mayor de edad y en mi
carécter de Titular de la Unidad de Acceso a Ia Informacion Piblica de &
Secretarfa de Proteccion Civil, acreditado a través de copia debidamente
certificada de mi nombramiento, remitida por Oficio SPC/UAI/051/2017
de fecha veinticuatro de marze de dos mil diecisiete y localizada en fos
expedientes de la Direccion de Vincutacién v Atencidn Ciudadana de este
Instituto, seffalande como domicilio para ofr y recibir todo tipo de
notificaciones, el Sistema de Notificaciones del VAL

Con el debido respeto y & través de este ocurso, comparezco ante
Ustedes en términos de los articulos 192 fraccion it inciso b), 197 de fa
Ley niumero 875 de Transparencic y Acceso o la Informacién Pablica def
€stado de Veracruz de Ignacio de o Llave, correlacionados con los
articulos 64 vy demds relativos de Jos Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Sustanciacién del Recurso de Revision,
para DAR DEBIDA CONTESTACION a la Impugnacién presentada por
medio del Recurso de Revision con Nimero de iente citado al rubro,
de la recurrente C, contra de la respuesta
otorgada a su solicitud de Informacion No. de folio: 01639317;
respuesta que se entregd en tiempo y forma, para lo cual con el debido
respeto a continuacion y ante este Pleno, manifiesto lo siguiente :

HECHOS

1.- Con fecha primere de diciembre de dos mif diecisiete a las 12:59 horas,
este Sujeto Obligado a través del sistema INFOMEX-VERACRUZ, recibié la
solicitud con nimero de folio 01639317, 2 nombre de la C.
[ lla ahora RECURRENTE, quien solicité lo siguiente:

Il.- €n estricto apego a los articulos 134 fraccion VIl y 145 de la Ley
Ndmero 875 de Transparencia y Acceso o la Informacin Piblica para el
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, solicité el dia primero de
diciembre de dos mil diecisiete y de manera textual (sic) a través de oficio
No. SPC/UAI/340/2017 a I Jefa de la Unidad Administrativa de este

Sujeto Obliﬁado, 1a_informacion requerida por la ahora recurrente, la C.

HI.- Con fecha doce de diciembre del affo dos mil diecisiete vy previa
convocatoria con fundamento en el articulo 131 de la Ley Ndmero 875 de
Transparencio y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de fo tlave, el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Proteccion Civil sesiond de manera extraordinaria, con
motivo de CONFIRMAR a peticidn de la Jefa de la Unidad Administrativa de
esta Secretarfa, la clasificacién de la informacién como Confidencial,
contenida en los recibos de némina del Personal que labora en la
Secretarfa de Proteccién Clvil, tal como el RFC, [a CURP, el Ndmero de
Personal o empleado; de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 y 2017, propuesta por la Titular de la Unidad ya citada, resolviendo
el Comité de Transparencia la confirmacion de la clasificacién de la
informacién come Confidenclal por mayorfa de votos, emitida a través del
ACUERDO CT/SPC/SE-02/12/12/2017.

IV.- Por lo que con fecha trece de diciembre de la presente anualidad se
recibid en esta Unidad de Acceso a la Informacion Publica el diverso

SPC/UA/1159/2017 en el que se daba respuesta a la Informacién
solicitada por Ia C. GUADALUPL

- Con fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete en estricto
cumplimiento a lo establecido por los articulos, Articuto 140, “Cuciquier
persona, directamente o a través de su representante, podrd efercer su derecho de occeso
a fo Informacién onte el sujeto obligodo que correspondo. La solicitud se podrd realizar via
correo electrénico, corree postal, mensaferfo, tefégrafo, escrito libre o en los formatos
disefiados por el instituto ente la Unidad de Transparencia respectiva, a través de fa
Plataforma Nacional o cualquier medio aprobado por ef Sistema Nacional..”

“Articulo 143. Los sujetos obligados sélo_entregardn aquelfo informacidn gue se
encuent/e_en su. tmdenﬂkha £ntrega no_comprende. el procesamiento de fo_misma. ni_et

uteuummm obllaacidn_de occeso o g
Informacidn se ulﬂ r_cumplida cuondo s NQOL. nentos y_reqlstros @
dhauﬂdduﬂﬂuammme.uimze.ezmm.m@.ﬂmmauwﬂwmmm
otro medio,.”

Tratdndose de documentos que, pof.su naturalezg, N0 sean nomalmente sustituibles, toles
como manuscritas, incunables, ediciopes piimeras ¢ especiales, publicaciones pedodisticas,
mupus, D/U'MJ& Joltetos y grabedos fmportantes o (aros y cuofquler otro obleto o registro
Que n[;ng; ormag 0], nﬂ este g_é 010, S€ RO

0rcionordn  Jos sollcitantes los medios e}
’ ¢ instrumentos aproplados. parg su. consults, cuidando_que. no_se. doflen los registros o
“SOLICITO LAS VERSIONES PUBLICAS DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL PERSONAL QUE \, rchivos en que se contengan v 0s documentos mismos 1
LABORA EN LA SECRETARIA OE PROTECCION CIVIL CORRESPONDIENTE AL AN 2011.”
Isk]
Torre Corporativa Olmo Torre Corporativa 0lmo
Pisos 6 y 7, istribuidor Vial No. 1009, Pisos 6 y 7, Distribuidor Vial No, 1009,
Colenia Resetva Territorfal, CP, 91096, Colonia Reserva Territorial, CP. 91096,
Xalapa, Veracruz Xalapa, Veracruz
Tel, (228)8 20 31 70773 Tel. (228)8 2031 70/73
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"Articulo 145. Las Unidades de Transparencio responderdn a las soficitudes
dentro de los diez d!as hdblles srgu:enres ol de st recepcidn, nunﬁmndo

L i d de fo entreqga
.85y _coso, el costo por reproduccitn y_envio de ja. misma:.." de la Ley
Niimero 875 de Transparencia y Acceso 6 fo Informacion Publica pora el
Estado de Veracruz de ignacio de lo Llave, se_emitié_respuesta a_la
solicitud a través de oficio SPC/UAI/370/2017 y se entregd o la ahora
recurrente por el Sistema de Informacion INFOMEX:

C. SOLICITANTE:

Me refiero a su solicitud remitida a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y del Sistema de Informacion INFOMEX, registrada con el
nimero de folio 01639317, que ala letra dice:

“SOLICITO LAS VERSIONES PUBLICAS DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL PERSONAL QUE
LABORA EN LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011,
[sic)

Al respecto y en atencion a lo dispuesto por el articuio 143 primer pdrrafo
de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para e! Estado de Veracruz de Ignacio de fa Uave:

“Articulo 143. ... Lo obiigacion de accese o Jo informacién se dard por cumpliga
cugndo se pongen | fos documentos o reqistros o dls@s!’lﬂn del so!Lq anre o0 bien
se expidan imj ]

Mﬂ@wﬂmﬂw&.ﬁw—lﬂl& no_segn nprmolmente
%MMM&LWMN&M&MM&SM%

RoLtutes o
&ummmﬂmammujm@ﬂuﬁw

e proporci s qpropiados pera su
consulta, cuid l feqistros ¢ grchivos en que se contengon
4 ips documentos mismes..."

Me permitc hacer de su conocimiento que la Jefa de la Unidad
Administrativa de esta Secretarfa por ser de su competencia, remitié a esta
drea el Oficio No. SPC/UA/1159/2017 en el que atiende la solicitud,
manifestando que fa infermacién la pone a disposicién para su consulta
directa y a fin de que Usted no realice un gasto innecesario, sefiale de fas
667 hojas; cudles requiere de su reproduccién en copio simple, para que
posterior e inmediatamente se cuantifique el costo total en ef portal de la
OVH, se emita la Forma de ingreso para pago referenciado; proceda a
realizarlo y entregue en esta Unidad el comprobante de pago.

Posteriormente el drea que posee la informacién reproducird los
documentos y en un término no mayor a los diez dias se entregard la
informacion solicitada.

Lo anterlor en cumplimiento con lo dispuesto por fa fraccion Iy penditimo
pdirafo del articulo 145 y 152 de la Ley invocada y fracciones | del

Torre Corporativa Olmo

Pisas € y 7, Distribuldor Vial No. 1009,
Colonia Reserva Territorial, CP. 91096,
pa, Veracryz

Tel (226) 8 20 31 70/73
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articulo 62 del Cddigo de Derechos para el Estado de Verocruz, que
consiste en realizar el pago correspondiente en cualquier institucion
auterizada por la Oficina de Hacienda de! Estado; por el total de copias
simples. Se anexa de manera ilustrativa, la Forme de ingreso para pogo
referenciado con costo unitario. NO UTILIZARLO.

No omito hacer de su conocimiento gue, en razén que la informacién es
clasificada como confidencial por contener datos personales; Confirmada
por el Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, a través de la
emisién del ACUERDO CT/SPC/SE-02/12/12/2017 por mayoria de votos
en su sesion extraordinaria de! pasado doce de diciembre de dos mil
diecisiete, la informacion se entregard en version pablica como lo prevén
los articulos 65, 72 y 144 de la ley invocado y el CAPITULO IX DE LAS
VERSIONES PUBLICAS de los Lineamientos generales en materia de
clesificacién y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de vejsiones publicas.

Las partes que serdn testadas se refieren a datos personales, segln el
articufo 3 fraccion X de la Ley Nimero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para ef Estado de Veracruz
de Ignacio de la Ugve y a las interpretaciones de la ley: CRITERIO 18/17
EMITIDO POR EL INAI respecto ¢ la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), CRITERIO 3/14 EMITIDO POR EL INAI respecto al
NUMERO DE EMPLEADO y CRITERIO 9/09 EMITIDO POR EL INAI
respecto o REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTE (RFC).

Por lo anterior le informo que, en apego a los articulos Septucgésimo,
Septuagésimo primero af Septuagésimo tercero CAPITULC X DE LA
CONSULTA DIRECTA de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacidn de la informacion asi como la elaboracicn
de versiones publicas, se sefiala a esta Unidad de Acceso a ia informacion
Pablica, ubicada en el Piso 6 de la Torre Cerporativa Olmo con domicilio
citado al calce, para la consulta directa a partir del 03 de enero, de funes a
viernes en horaric de 9:00 a 14:00 horas; siendo el que suscribe el
personal designade para permitirle el acceso a la consulta de la
informacion solicitada por Usted.

No omito informarle que si Ia consulta de la informacién rebasa el tiempo
otorgado, podrd hacerlo en lo subsecuente y en el mismo horario.."[sic]

€s de advertirse, que se dio respuesta a la solicitud de la ahora Recurrente
dentro del término establecido y en estricto apego a legalidad, toda vez
quee en atencion a su solicitud: SOUCITO LAS VERSIONES PUBLICAS DE LOS RECIBOS DE
NOMINA DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL
CORRESPONDIENTE AL AR 2011, S€ PuUSC a Su disposicién la informacidn como la
genera el drea correspondiente, sustentado en el primer pérrafo del
articulo 143, en versidn publico en estricto epego a los numersles 65, 72,
144 y considerendo o estipulode en el orticuio 152 de la Ley Nimero 875

Torre Corporativa Oimo

Pisos 6y 7, Distribuidor Vial No, 1009,
Co'onla Reserva Territorial, CP. 91096,
Xalapa, Veracruz

Tel, (223)82031 70/73
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de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica paro el Estods de
Veracruz de Ignacio de la Llave; respecto a las veinte hojas simples sin
costo y fraccion | del articulo 62 del Cddigo de Derechos para ei Estado de
Veracruz, por lo que se demuestra que no hubo ninguna violacién a su
derecho de Acceso a la informacion.

VL.~ Con fecha seis de marzo del presente afio a través del Sistema de
Notificaciones electrénicas de! [VAI, este Sujeto Obligado fue notificado
del ACUERDO DE FECHA DOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO del
Recurso de Revisidn radicado en el expedi IVAI-REV/404/2018/11,
en el que se adjunta el escrito de la Recurrente la C.

sin_contener EXPOSICION DE LOS AGRAVIOS, dejendo a
esta Secretarfa de Proteccién Civil en estado de indefensién por_no
especificar o sefialer la que recurre LOS AGRAVIOS de la respuesta
otorgada, ues se dic cumpiimiento a lo establecido por el articulo 143 de
la Ley antes invecada, poniendo 1a informacion a su disposicion para su
consulta directa y a fin de que no realizara un gasto innecesario sefialara
de las 667 hojas, aguellas que requiera su reproduccién en copio simple,
para gue posterior e inmediatamente se cuantificara en el portal de la OYH
el costo total, se emitiera la Forma de ingreso para pago referenciado;
procediera a realizarlo y entregara en esta Unidad el comprobante de pago
y posteriormente el drea que posee la informacion reprodujera los
documentos y elaborara la version plblica por contener datos personales y
en un término no mayor a los diez dias se entregaria la informacién
soficitada, como lo establecen /a fraccion 1 y pentitimo pdrrafo del articulo
145y 152 de ia Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a lo
informacidn Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de fa Liave y
fraccion | del articulo 62 del Cédigo de Derechos pora el Estado de
Veracruz.

Como se advierte, la respuesta a la informacién solicitada de fa que recurre
le fue notificada oportunamente v en el término establecido, con fas
caracterfsticas que define Ia ley en la materia, "Articulo 145, Las Unidades de
Transparencic responderdn a fos soficitudes dentre de los diez digs hdbiles
siguientes al de su recepcion, notificando:...” I La existencie de fg informacicn

solicitode,_asi_como_lo_modaiidad de o entrega Y. &0 Su eso, el costo por

De lo anterior se comprueba v queda de manifiesto que, la ahora
recurrente Si EJERCIO SU DERECHO HUMANO DE acceso a la
informacién, toda vez que se le notificé de la disporibilidad de fa
informacidn en estricto apego a legalidad.

De lo anterior se advierte que el Recurso de Revision es improcedente por
no estar motivado y fundado y carece de legalidad en razén que, si bien es
cierto que el articulo 153 de la Ley en la materia establece que: Las {
tespuestos de los sujetos obligados en meterie de occeso.a lo informagion publico podrdn  +

Torre Corporativa Olmo

Pisos 6 y 7, Distribuidor Vlal No, 1009,
Colonia Reserva Territorial, CP. 91036,
Xaiapa, Verac-uz

Tel.(228)820 31 70173
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lmpugnarse por medio del recurso_de_revisién.,” Asimismo el articulo 155 dice:
2(urso de revisién procederd en contra de:

Vi, La entrego.o puesta_o disposfcidn de informacién en un formato. incomprensibie o no
eccesible pra ef solicitante;, . Supuesto que no se actualizé y También lo es
que el recurso de revision debe contener: Aticuio 159 € recurso de revisida
dperd contener?.. VI, Lo exposicion de los oorovios..” Fequisite que no cumple el
recurso de revision de |a ahora aludida, toda vez que NUNCA EXPONE
SUS AGRAVIOS O SU INCONFORMIDAD EN LA RESPUESTA A SU SOLICITUD
DE INFORMACION “soLICITO LAS VERSIONES PUBUICAS DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL
PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL CORRESPONDIENTE AL ARD
2011."fsie) ¥ esa solicitud de informacion se atendié,

Como se advierte y queda de manifiesto que ese drgano no dic
curnplimiento al numeral antes citado respecte a la falta de exposicion de
los agravios ni aplicé lo establecido por el articulo 160 de la Ley Numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veraciuz de Ignacio de la Liave:

“Articulo 160. Si ef escrito de interposicin de recurso no cumpie (on. oiquno de los

tequisitos del articulo onterior v el Institute no cuenta con elementas gorg subsonerics, se

prevended af recurrente, por una sola ocasion g trave haya eiegide para

recibir uatﬂirad@ngwmugmm%meﬂMszmm&de_un plozo que
i fa siauie I

np podrd exceder de cin aotificocidn de lo
prevencidn, con el gpercibimiento de que, de no cumpliy, se desechord..”

Por lo anterior se demuestra ung vez mds que el recurso de la que recurre
es improcedente y carece de legalidad.

ViL. Con fecha seis de marzo del presente afic y dentro del término
establecido por el articulo 192, fraccidn Il inciso b) y con ia finalidad de
reiterar y demostrar una vez mds lo proactivo de este Sujeto Obligado
en el derecho de acceso a la informacién pablica a la_ahora recurrente, a
través de oficio No. SPC/UAIZ073/2018 dirigido al Jefe de la Unidad
Administrativa de este Sujeto Obligado, solicité la ratificacion o la
ampliacién de la informacion relativa a: “SoLICITO LAS VERSIONES PUBLICAS DE LOS

RECIBOS DE NOMINA DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL
CORRESPONDIENTE AL ARO 2011." fsic]

VIII. Con fecha ocho de marzo de la presente anualicad y a través de Oficio
SPC/UA/0210/2018, el Jefe de la Unidad Administrativa emitié respuesta
a mi solicitud; en la que ratifica la respuesta primigenia a la solicitud de
Informacién Oficio No. SPC/UA/1159/2017, manifestando poner a
dispesicién la informacion como se genera, a fin de que la recurrente
sefale aparte de las veinte hojas gratuitas, aquellas de las 667 que sean
de su interés fotocopiar. Posteriormente se cuantifiquen, se emita la
“forma de ingreso para page referenciado”, proceda hacer el pago de la
cantidad que arroje el sistema de Ia Oficina Virtual de Haclenda (OVH), lo
presente ante la Unidad de Acceso a la Informacién y se proceda a la
elaboracién de fa version pablica de los Recibos de Nomina del personal
que fabora en esta Secretaria y se le entreguen en un plazo no mayor a los

Torre Corporativa Olmo

Plsos 6y 7, Distribuidor Vial No. 1009,
Colonia Reserva Territorlal, CP. 91096,
Xalapa, Veracruz
Te'(228)8203170/73
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diez dfas, pesterior al momento de haber presentado su comprebante de
pago, como lo establecen los articulos 65, 72, 144 y 145 fraccidn |,
segundo y tercer pdrrafo, de ia Ley Nidmero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacicn Pdblica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, fraccion | del articulo 62 del (ddigo de Derechos paro el Estado
de Veracruz y el CAPITULO IX DE LAS VERSIONES PUBLICAS de los
Lineamientos generaies en thateria de clasificacion y desclusificacién de fa
infermacion, asf como fa eiaboracién de versiones publicas. Se anexa
forma de ingreso parz pago referenciado por costo unitario.

La consuita podrd hacerla de lunes a viernes en horario de 9:00 a 14:00
horas ¢ de 18:00 a 21:00 horas de lunes a viernes en el domicilio que se
cita al calce, piso 6. Sefialando que si la consulta de la informacién rebasa
el tiempo dispueste, podra hacerlo en lo subsecuente en el mismo horario,

Para corroborar y sustentar lo anteriormerite manifestado a fin de
demostrar que NO SE VIOLO EL DERECHO DE ACCESC A LA INFORMACION
PUBLICA y que se le dio respuesta puntual & fa Informacién solicitada, me
permito ofrecer las siguientes:

A su oficio adjunté el acta ACT/CT/SPC/SE-02/12/12/2017, de fecha doce
de diciembre del dos mil diecisiete, emitida por el comité de Transparencia,

misma que se anexa:

19



IDai IVAI-REV404/2018/111

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

| PC VER Proteccidn
1

ESTADO DE VERACRUZ ~~cmmm———" SECRETARIA DE
] PROTECCION CIVIL

ACTA: ACT/ CT/SPC/SE-02/12/12/2017 COMITE DE TRANSPARENCIA

SESION EXTRAORDINARIA DEL ANO 2017 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL.

En la ciudad de Xalapa Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo las diecinueve
horas del martes doce de diciembre de dos mil diecisiete, reunidos en la Sala de Juntas
de la Secretarfa de Proteccion Civil, ubicada en la Torre Corporativa Olmo, piso 6, sito
Distribuidor vial nimero mil nueve, Col. Reserva Territorial, C.P. 91096 de esta ciudad
capital, encontrandose presentes, el Director General de Planeacién y Regulacion, el
Director General de Prevencién de Riesgos vy la L.. Irma Rubi Salas Diaz en
representacion de la Jefa de la Unidad Administrativa designada a través de oficio No.
SPC/UA/1163/2017, sin derecho a voto; en calidad de vocales, el Director Juridico en
calidad de Secretario y el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica en
calidad de Presidente; de conformidad con lo dispuesto por /os articulos 55, 60
fraccién |, 65, 69 tercer pdrrafo 72 y 131 fraccién Il de la Ley Ndmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estada de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 3 fraccién X de la Ley 316 de proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; numerales
Segundo fraccion I, Cuarto, sexto, Quincuagésimo sexto, octavo y noveno v
Sexagésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién v
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas;
previamente convocados/a, a efecto de llevar a cabo en el ejercicio de sus
atribuciones indicadas en el articulo 131 de la legislaciéon ya citada, sesionar de
manera extraordinaria el Comité de Transparencia de la Secretaria de Proteccién Civil,
a efecto de Confirmar a peticién de la Jefa de la Unidad Administrativa, la
Clasificacion de la Informacién como Confidencial, de los Expedientes: De
Personal de la Secretaria de Proteccién Civil y Aprobar Jla Versién pdblica y
Consulta Directa, en razén que el dia primero de diciembre de dos mil diecisiete, se
recibié una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y del Sistema de Informacién INFOMEX, registrada con el niimero de
folio 01639517 y: Confirmar, modificar o revocar a peticién de la Jefa de la Unidad
Administrativa, la Clasificacién de la Informacién como Confidencial de los
Expedientes: Recibos de N6mina de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017del Personal de la Secretaria de Proteccién Civil y Aprobar
la Versién publica y Consulta Directa en razén que el dia primero de diciembre de
dos mil diecisiete, se recibieron ocho solicitudes de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia y del Sistema de Informacion INFOMEX,
registradas con los nimeros de folios 01638717, 01638817, 01638917, 01639017,
01639117,01639217,01639317, 01639417~ - -~ ------m=mmmmmmmmmooaooo o

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Procediendo, el Presidente del Comité el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
da la bienvenida a la y los presentes y verifica la asistencia de la y los integrantes
convocada/os, del Comité de Transparencia , solicitando al Secretario del Comitg, el pase de
lista correspondiente,- - - - - = - === < e w e n e
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Respetando el punto cuatro del orden del dia, el Presidente del Comité el Jefe de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica informa a los presentes que, con motivo que el dia primero
de diciembre de dos mil diecisiete se recibi6 una solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia y del Sistema de Informacién INFOMEX, registrada con
el ndmero de folio 01639517 en la que se solicita “..VERSIONES PUBLICAS DE LOS TITULOS Y
CEDULAS DEL PERSONAL QUE LABORA ACTUALMENTE EN LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL” [sic], v
éstos documentos se localizan en los Expedientes del Personal de la Secretaria de Proteccién
Civil, mismos que contienen informacién confidencial referente a Datos Personales. Asimismo,
el dia primero de diciembre de dos mil diecisiete se recibieron ocho solicitudes de informacién
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y del Sistema de Informacién INFOMEX,
registradas con los numeros de folio 01638717, 01638817, 01638917, 01639017,
01639117, 01639217, 01639317, 01639417, en las que se solicitan “.. LAS VERSIONES
PUBLICAS DE LOS RECIBOS DE NGMINA DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA DE PROTECCION
CIVIL CORRESPONDIENTE AL ANO...” [sic] 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017,
mismos que contienen informacién confidencial referente a Datos personales y; con
fundamento en fos articulos 3 fraccion X de la Ley Numero 316 de Proteccién de Datos
personales en posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 55, 60 fraccién Il, 65 y 69 tercer pdrrafo asi como a los numerales Segundo fraccién I,
Cuarto, sexto, Vigésimo séptimo fraccion | y Il, Trigésimo octavo, Quincuagésimo sexto,
octavo y noveno y Sexagésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas; el Comité de Transparencia debe sesionar a fin de CONFIRMAR, la clasificacién de la
informacion como Confidencial y APROBAR la elaboracién de versién pulblica y la consulta
directa de la informacién en apego al flineamiento Septuagésimo de los Lineamientos

€STADO DE VERACRUZ T m— SECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL

| PC VER Proteccion
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ACTA: ACT/ CT/ISPC/SE-02/12/12/2017 COMITE DE TRANSPARENCIA
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ACTA: ACT/ CT/SPCISE-02/12/12/2017 COMITE DE TRANSPARENCIA
VOTACION

CONFIRMAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACIGON COMO CONFIDENCIAL DE LOS
EXPEDIENTES DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Y APROBAR
VERSION PUBLICA Y CONSULTA DIRECTA EN APEGO AL LINEAMIENTO SEPTUAGESIMO
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICA_CloN DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS

Presidente del Comité A FAVOR
Secretario del Comité A FAVOR
A1) I [ e—
Vocal A FAVOR
Vocal A FAVOR

En apego al mismo punto cinco del orden del dia v a solicitud de la Jefa de la Unidad a
Administrativa de este Sujeto Obligado asi como de la elabaracién v envio previo a la Unidad
de Acceso a la Informacién, del informe por el que motiva y fundamenta la Clasificacién de la
informacién contenida en fos Expedientes de Jos Recibos de Némina de los afios 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017del Personal de la Secretaria de
Proteccion Civil, asi como para la elaboracion de versiones pudblicas por contener partes
confidenciales que consisten en datos personales; el Presidente instruye al Secretario del
Comité de Transparencia dar lectura del informe, motivo de esta sesién. - - - -~ ----- == ===~

Acto seguido el Presidente del comité de Transparencia, el Jefe de la Unidad de Acceso a la
Informacién, propone a los/a presentes después de la lectura del informe, la discusién vy
posterior la votacién para la Confirmacién de la Clasificacién de la Informacién como
Confidencial y Aprobacién de la Versién publica y Consulta Directa de los Expedientes
relativos a los Recibos de N6émina de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 y 201 7del Personal de la Secretarfa de Proteccién Civil, en apego al lineamiento
Septuagésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones pudblicas. quedando de la siguiente
forma: Se exhibe el expediente y el proyecto de versién publica. - - - - = - = = = = = = - - o - - -~

Continuando con el mismo punto del orden del dia yv después de haber planteado cada
integrante del Comité de Transparencia su punto de vista, el Secretario los exhorta a Votar la
propuesta de Clasificacién de los Expedientes relativos a las Recibos de Némina_d@é los
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PC VER Proteccién

ESTADO DE VERACRUZ — SECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL

ACTA: ACT/ CTISPCISE-Q2/12/12/2017 COMITE DE TRANSPARENCIA

de Proteccion Civil, por contener portes confidenciales que consisten en Datos personales v
Aprobacién de la Versién pdblica y Consulta Directa, en apego al lineamiento
Septuagésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacidén de
la informacion, asf como para la elaboracién de versiones publicas, quedando de la siguiente
(- Lol - B R i et e e e

VOTACION

CONFIRMAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL DE LOS
EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS RECIBOS DE NOMINA DE LOS ANOS 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
CIVIL ¥ APROBAR LA VERSION PUBLICA Y CONSULTA DIRECTA EN APEGO AL
LINEAMIENTO SEPTUAGESIMO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

Presidente del Comité i | A FAVOR R ||
Secretario delComitée A FAVOR o

Vecal T T T T T | ameeneasenena e
Voca A FAVOR -

Vocal A FAVOR i

Previo a la lectura del acuerdo derivado, el Presidente del Comité enfatizé respecto al
contenido del articulo 131 de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de \feracruz de Ignaclo de la Llave, en razén que en ese numeral se
encuentran plasmadas las atribuciones del Comité de Transparencia asi como al CAPITULQO IX
DE LAS VERSIONES PUBLICAS ¥ CAPITULO X CONSULTA DIRECTA de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la inforrmacién, asf como para lo
elaboracion de versiones publicas.

Manifestando que este cuerpo colegiado en estricto apego legal previamente presentados,
motivados y fundados los argumentos manifestados por la Titular de la Unidad
Administrativa; discutidos y votados por los integrantes del Comité de Transparencia y por ser
facultad de este Organo, Resuelve y emite el siguiente ACUERDO, procediendo el Secretario
del Comité a dar lectura del mismo como se establece en el punto seis del orden del dfa:- - - -
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ACTA: ACT/ CT/SPC/SE-02/12/12/2017 COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO CT/SPC/SE-02/12/12/2017

SEGUNDO. Se confirma, la Clasificacién de la Informacién como Confidencial de Jos
Expedlentes De Personal de la Secretarifa de Proteccion Civil y se Aprueba la VVersion publica
Vv Consuita Directa con 4 votos a favor y O @n CONtra.- = = = === = == = = = = =« == = = = @@ o mmmm oo

TERCERO.- Se confirma, la Clasificacion de la Informacién como Confidencial de /los
Expedientes Recibos de Némina de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 vy
2017del Personal de la Secretaria de Proteccion Civil y se Aprueba la Version publica y
Consulta Directa, con 4 votos afavoryO encontra.-----=-= =--emmememecoemcmoemnn===

CUARTO. Se aprueba que para la consulta directa se proceda en apego al numeral
Septuagésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacidén, asi como para la elaboracién de versiones publicas.- - - = = = = = = = = = = = = = = = = =

El Presidente del Comité de Transparencia en apego al punto siete del orden del dia, exhorta
a los integrantes a exponer asuntos considerados como generales en la materia v que no
hayan sido incluidos en la agenda. Al no haber ninguna propuesta se continda con la
conclusién de la sesién y elclerredel acta.- - === === ===~ = 2@ c oo mmmmm o me oo m o

En virtud que se han desahogado todos los puntos del orden del dia, se da por terminada la
presente sesién, siendo las veinte horas con treinta minutos del dia de su inicio; firmandola al
calce y margen todos/a los/a que en ella participaron- = = = = = = = = = ¢ e c s m e mmm e e e

M.A.E. César ian Méndez Olarte
Presidente del Comité

™~

. 2
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ACTA: ACT/ CT/SPC/SE-02/12/12/2017 i COMITE DE TRANSPARENCIA

Lot
{rg. pttavio g‘ordano Behilla
Director @eneral d cién de Riesgos
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De igual manera, anexé el oficio SPC/UA/0210/2018, suscrito por el Jefe de la
Unidad Administrativa, en el que informé lo siguiente:

Dr ViIED e T
Pl VER Proteccion
STADOD DE VERACRUZ ~— SECRETARIA DE

it

SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA

Oficio No. SPC/UA/0210/2018

Asunto: Respuesta a recurso de revision
Xalapa, Ver., 08 de marzo de 2018

MTRO. CESAR ADRIAN MENDEZ OLARTE
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

PRESENTE

En respuesta a su oficio SPC/UAI/073/2018, con fecha 06 de marzo del presente, en donde solicita
que derivado de la impugnacién a la respuesta de solicitud con namero de folio 01639317 se
ratifique o se amplie la informacion respecto a la siguiente solicitud:

“SOLICITO LAS VERSIONES PUBLICAS DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011". [sic]

Al respecto, y con fundamento en el articulo 143 primer pdrrafo de la Ley ndmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ratifico la respuesta emitida a través de Oficio No. SPC/UA/1159/2017 de fecha 08 de diciembre de
2017, en el que se pone a disposicion de él o la solicitante la informacion requerida como se genera,
a fin de que él o la interesado(a) sefiale |as hojas que requiera y sean cuantificadas, para la posterior
emision de la “forma de ingreso para pago referenciado” a través de la OVH. Lo anterior para evitar un
gasto innecesario por la elaboracion de 667 hojas y que una vez realizado el pago se proc ederd ala
elaboracion de las copias en version publica, para su entrega en el término establecido.

No obslante a lo anterior, a criterio de esta Unidad Administrativa el recurrente no ha argumentado
ilgtin motivo por el cual presenta su inconformidad, por lo que se advierte que la Unidad de Acceso a

la Informacion Publica a su cargo, lo pueda hacer valer en el momento procesal correspondiente

Sin otro particular, agradezco su atencion a la presente y quedo a sus ordenes.

ATENTAMENTE
‘~_—" ,:./ 2 AR
P, mlfgn NORIEGA GARCIA
JEFE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA i
C.ep. Lic. JugrrCarlos Saldafia Merdn.- Sacretaric de Prot ion I.- Para su superior conocimiento, P
LANA Maruel ﬂ.lt‘JJf\ﬂm(n'v%rm.nhulm |efe ¢ epar: ento d2 Recursos Humanos.- Para su conocimient P

INGHANCH *aag (77 0"
Y ',/“ / (;;"

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado comunicé la puesta a
disposicion de la informacién solicitada para su consulta, indicando que
corresponden a la cantidad de seiscientas sesenta y siete hojas, los horarios de
atencion y el area en dénde pudiese acceder a la misma, asimismo, le facilitd
una forma ingreso para pago referenciado para que cuantifique el costo total
para el caso de requerir reproduccién en copia simple, aunado a ello, durante
la sustanciacion del recurso de revision, el Titular de la Unidad de
Transparencia, ratificé su respuesta inicial, agregando los oficios exhibidos
durante el procedimiento primigenio, asi como los oficios con los que realizd
los tramites internos con motivo de la presentacién del recurso, con lo cual
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acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por el articulo 134 parrafo
primero, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en el sentido
de acreditar haber realizado de manera exhaustiva los tramites internos
necesarios para la localizacién de la informacién, de lo que se aprecia que el
Jefe de la Unidad Administrativa vuelve a poner a disposicién la informacion
requerida.

Es por ello, que a consideraciéon de quienes resolvemos, las respuestas
otorgadas colman el derecho de acceso de la revisionista, en razén a que lo
solicitado constituye informacion publica vinculada con obligaciones de
transparencia, la cual fue generada con anterioridad a lo establecido por los
articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), y por tal
motivo, no existia obligacién de generar y/o conservar la informacién en
version electrénica, siendo entonces procedente la puesta a disposicién de la
informacién que realizé el ente publico.

Abundando a lo anterior, lo solicitado por el recurrente son los
documentos que soportan los pagos efectuados a los servidores o funcionarios
publicos, llamense comprobantes de pago, recibos de némina, talén de
cheque, los cuales son de naturaleza publica porque en ellos consta la
remuneraciéon econdmica que percibe una persona por el empleo, cargo o
comision que desempefia y sin duda constituye un medio para que los sujetos
obligados justifiquen la erogaciéon de un recurso publico, tal y como lo
establece el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley 848 de Transparencia,
normatividad aplicable al caso que nos ocupa dado la temporalidad de lo
requerido por el solicitante.

En este orden de ideas, el recibo de nédmina debe contener el nombre
de los funcionarios publicos, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de servidores
publicos al desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y
por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de acceso
publico, lo anterior en términos de los resuelvo por este érgano en los recursos
de revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/I1.

No obstante, deberd eliminar los datos personales confidenciales que se
encuentre en la informaciéon solicitada, segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXIIl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Datos, que en el caso en particular corresponden al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el numero de cuenta bancario del trabajador, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
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definitiva decretada por wuna autoridad jurisdiccional, descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador.

Asimismo, el ente obligado debera de tomar en cuenta lo sostenido en
el criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente, si se
integra con datos personales del trabajador o permite acceder a éstos
sin necesidad de una contrasefa, constituye informacion
confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que
sefala que el numero de empleado, con independencia del nombre que
reciba, constituye un instrumento de control interno que permite a las
dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la
realizacion de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el numero de empleado, o su equivalente, se integra
con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso
que no requiere adicionalmente de una contrasefa para ingresar a sistemas o
bases en las que obran datos personales, deberd procederse a su clasificacion,
empero, cuando el numero de empleado es un elemento que requiere de una
contrasefa para acceder a sistemas de datos o su conformacién no revela
datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya que por si
solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores publicos.

Por otro lado, de la respuesta del Titular de la Unidad se observa que
adujo que serian testados datos personales clasificados como confidenciales
por el Comité de Transparencia, remitiendo el acta ACT/CT/SPC/SE-
02/12/12/2017 por la cual se confirmé la elaboracién de las versiones publicas
de los recibos de nédmina requeridos, senalando ademas el domicilio y horario
para la consulta de la informacioén.

Sin embargo, este instituto estima que tampoco puede tenerse por
cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente ya que del acta remitida
no se justific6 debidamente los datos que se consideran como confidenciales
para la elaboracién de la respectiva version publica de la informacién relativa
a los recibos o comprobantes solicitados; ya que en el acta Unicamente se
sefalé que el Secretario del Comité dio lectura al informe y hecho lo anterior
se procedio a la discusidon y votacién para la conformacion de la clasificacién.

En consecuencia resulta procedente instar a los integrantes del Comité
de Transparencia, para que en futuras ocasiones previo a clasificar
informacién, de manera fundada y motivada se justifique debidamente los
datos que se consideran como confidenciales para la elaboracién de la
respectiva version publica que se elabore; en el entendido que para el caso de
no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se haran acreedores a cualquiera de
las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio del
recurrente, por las razones expresadas en el presente fallo, este o6rgano
colegiado estima, que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar el Acta ACT/CT/SPC/SE-02/12/12/2017 del
Comité de Transparencia del sujeto obligado y ordenarle que:

a) Emita una nueva Acta en la que se justifique debidamente los datos
que deberdn suprimirse en las versiones publicas de la informaciéon
peticionada, atendiendo a lo sefialado en el presente considerando, debiendo
cerciorarse de que exista coincidencia entre lo testado y lo sefalado en el acta
de la sesion del Comité.

b) Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas de los
Comprobantes Fiscales Digitales, previo pago realizado por la parte
recurrente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica el Acta ACT/CT/SPC/SE-02/12/12/2017 del Comité
de Transparencia del sujeto obligado y se le ordena que proceda en los
términos precisados en la consideracién tercera, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberad informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y
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b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

Arturo Mariscal Rodriguez

José Rubén Mendoza Hernandez .. .
Comisionado Interino

Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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