RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/398/2018/1lI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Protecciéon Civil

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Rocio Carolina Sigala Aguilar

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El uno de diciembre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Proteccion Civil, quedando registrada
con el nimero de folio 01638717, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistié en conocer:

SOLICITO LAS VERSIONES PUBLICAS DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL
PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL
CORRESPONDIENTE AL ANO 2015

Il. El quince de diciembre posterior, el sujeto obligado notificé la
disponibilidad de la informacién peticionada aduciendo lo siguiente:

SE NOTIFICA LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION.

Adjuntando el archivo denominado “01638717_(------ ).pdf”

lll. Inconforme con la respuesta, el veintiséis de enero del afo dos
mil dieciocho, el solicitante interpuso el recurso de revision mediante
correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de este érgano
garante.
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IV. Mediante acuerdo de veintinueve de enero posterior, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado
interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El dos de marzo del afio en curso, se admitioé el recurso dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VL. El mismo dos de marzo del aio en curso, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resoluciéon, en razén a que se
encontraba transcurriendo el término otorgado a las partes.

VII. El catorce de marzo del afio dos mil dieciocho se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el
sujeto obligado mediante correo electréonico dirigido a la cuenta
institucional de este 6rgano y presentandola en la oficialia de partes, con
lo que comparecié al presente recurso, lo cual se agregé al expediente por
acuerdo de dieciocho de abril siguiente, asimismo se tuvo por presentado
al sujeto obligado dando cumplimiento al requerimiento efectuado en el
punto 7, haciendo diversas manifestaciones y acompafando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para
su conocimiento, requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres
dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin
que de las constancias de autos se advierta que haya comparecido.

VIIl. Por acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fraccién 1V, apartado cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas
a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo
juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas
cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia general,
por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna
de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion
de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K', cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

"

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo pdrrafo, 74,
fraccion Ill y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y
de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de
la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categdricamente que las causales de improcedencia
deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de sequnda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

”

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
Titular de la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia del

lConsultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expr
esion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAbli
co&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7 &ID=164587 &Hit=5&|Ds=2009056,161614,161585,161742,16
4587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,
2577848&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=



http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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medio de impugnacién, sefalando que el sujeto obligado cumplié con las
obligaciones impuestas por la ley, sin que se actualicen ninguna de las
hipotesis previstas en el articulo 155, toda vez que la parte recurrente
omitié exponer sus agravios, careciendo de legalidad.

Con relacién a ello, este érgano garante considera que no le asiste
razén al ente obligado, toda vez que este pleno tiene amplias facultades
para realizar la suplencia de la queja en el caso que nos ocupa en razén de
lo siguiente.

Si bien la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién,
contempla en la fraccién VI del numeral 159 como uno de los requisitos del
recurso de revision “La exposicion de los agravios”, |lo cierto es que la
sola interposicién del medio recursal denota una inconformidad con la
respuesta que le fuera otorgada durante el procedimiento de acceso por
parte del sujeto obligado.

Ello es asi, porque a partir de la reformas constitucionales del afo
dos mil once, se establecio la obligacion de toda autoridad como lo es este
Organo Garante, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por virtud de los cuales, se debe resolver con
una tendencia interpretativa mas favorable al derecho humano que se
advierta conflagrado y con una imposicién constitucional de proceder a su
restauracion y proteccién en el futuro, debiendo por ello quedar superados
todos los obstaculos técnicos que impidan el estudio de fondo de la
violacién, fundados en una apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la
forma y oportunidad en que se plantea, incluso de no impugnacion o la
impugnacién inoportuna del acto que se recurre.

Tiene aplicacién al caso concreto la tesis de jurisprudencia IV.20.A. J/6
(10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la pagina 103, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 2 Décima Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS
ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE
JUNIO DE 2011.

A partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo 10., en
relaciéon con el 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establecié la obligacién de toda autoridad de promover, respetar y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando asi establecidas las
premisas de interpretacién y salvaguarda de los derechos consagrados en la
Constitucidon, que se entiende deben respetarse en beneficio de todo ser
humano, sin distincion de edad, género, raza, religion, ideas, condicién
econémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad);
asumiendo tales derechos como relacionados, de forma que no es posible
distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas independientes,
prescindibles o excluyentes unas ante otras (indivisibilidad e interdependencia);
ademas, cada uno de esos derechos o todos en su conjunto, obedecen a un
contexto de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su
expansion, siendo que crecen por adecuacién a nuevas condiciones sociales que
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determinen la vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del
individuo (progresividad). Al positivarse tales principios interpretativos en la
Constitucién, trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos los tribunales
han de resolver con una tendencia interpretativa mas favorable al derecho
humano que se advierta conflagrado y con una imposicion constitucional de
proceder a su restauracion y proteccion en el futuro, debiendo por ello quedar
superados todos los obstaculos técnicos que impidan el estudio de fondo de la
violacién, fundados en una apreciacién rigorista de la causa de pedir, o la forma
y oportunidad en que se plantea. En ese sentido, la suplencia de la queja
deficiente encuentra fortalecimiento dentro del juicio de garantias, pues a través
de ella el Juez puede analizar por si una violacién no aducida y conceder el
amparo, librando en ese proceder los obstaculos derivados de las omisiones,
imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya incurrido quien resulta
afectado por el acto inconstitucional, de manera que es la suplencia el
instrumento que mejor revela la naturaleza proteccionista del amparo, y su
importancia, como mecanismo de aseguramiento del principio de supremacia
constitucional, mediante la expulsién de aquellos actos o disposiciones que
resulten contrarios al Ordenamiento Juridico Maximo. Asi, las reformas
comentadas posibilitan ampliar su ejercicio, por lo que cuando en el
conocimiento de un juicio de amparo la autoridad advierta la presencia de un
acto que afecta los derechos fundamentales del quejoso, podra favorecer el
estudio de la violaciéon y la restauracion de los derechos conflagrados, por
encima de obstaculos derivados de criterios o interpretaciones sobre las
exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como la no impugnacion o la
impugnaciéon inoportuna del acto inconstitucional, su consentimiento
presuntivo, entre otros, pues estos rigorismos, a la luz de los actuales
lineamientos de interpretacién constitucional, no podrian anteponerse
validamente a la presencia de una manifiesta conflagracion de derechos
fundamentales, ni serian suficientes para liberar al tribunal de procurar la
restauracién de dicha violacién, del aseguramiento de los derechos
fundamentales del individuo y del principio de primacia constitucional en la
forma mas amplia. Ademas, tal proceder es congruente con la intencién inicial
reconocida a la suplencia de la queja, pues ante la presencia de un acto
inconstitucional, se torna en salvaguarda del ordenamiento juridico en general y
del principio de supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133
constitucional, en tanto que las deficiencias en que incurra el agraviado,
relacionadas con la falta de impugnacion o la impugnacién inoportuna,
pueden entenderse como una confirmacion del estado de indefension
en que se encuentra y del cual debe ser liberado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 319/2011. Joaquin del Bosque Martinez. 24 de mayo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario:
Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 100/2012. Olga Canavati Fraige viuda de Tafich y otro. 30 de
agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez.
Secretario: Mario Enrique Guerra Garza.

Amparo directo 223/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzalez Aldape. 27 de
septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Amparo directo 296/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzalez Aldape. 17 de enero de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario:
Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 13/2013. 18 de abril de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Hugo Alejandro BermuUdez Manrique. Secretario: Victor Hugo Alejo Guerrero.
(Enfasis anadido)

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucién de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica.
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Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién, en la tesis
l.2°.A.E.20 A (10%), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 20, julio de 2015, tomo Il, pagina 1755, de rubro:
“RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SU
PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES
SACRAMENTALES O DE FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS”,
ha sostenido que de acuerdo con los estandares interamericanos de
derechos humanos sobre el derecho de acceso a la informacién, éste
supone contar con un recurso que permita su plena satisfaccion, esto es,
uno efectivo e idéneo que puedan utilizar todas las personas para solicitar
la informacién, por lo que no debe exigirse al particular el uso de
expresiones sacramentales o de formalidades innecesarias o exageradas, ya
gue en materia administrativa rige el principio de informalidad de los
recursos, siendo que en el caso en particular la promovente
claramente senalé interponer recurso de revision en contra de la
respuesta otorgada a la solicitud registrada con folio 01639017,
siendo ello motivo suficiente para que este Organo Garante
conozca del asunto y resuelva en definitiva.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre de la parte
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificoé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposiciéon de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna vy,
VIII. Las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisiéon

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademaés en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
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razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
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revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° senala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente al presentar su medio de
impugnacién manifesto lo siguiente: “...Se interpone recurso de revision en
contra de la respuesta otorgada a las siguientes solicitudes de
informacion:...01638717...”, por lo que este instituto estima que deviene
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistié en que se le proporcionaran las versiones publicas de los recibos
de ndmina del personal que labora en el sujeto obligado correspondiente
al ano dos mil quince.

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento
primigenio el sujeto obligado dio respuesta mediante oficio
SPC/UAI/364/2017 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
acompafando al mismo el oficio SPC/UA/1155/2017 suscrito por el Jefe de
la Unidad Administrativa, en el cual se indica lo siguiente:

SOLICITO LAS VERSIONES PUBLICAS D LOS RECIBOS DE NOMINA DEI
PERSONAL QUE LABORA EN LA SECRETARIA DF PROTECCION CcClIvil
CORRESPONDIENTE AL ANO 2015, Isic]

lo dispuesto por | articulo 143 primer pdrrafo

a Ley Numero 87 de Transparenclia v Acceso a la Informacion Publica

1 el & tado de /eracruz de Ignaocio de la Llave

10
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““Articulo 143. .. La obligacién de acceso a la_informacidn se dard por cumplida
cuando se pongan los documentos o reqistros o disposicién del sollcitante o bien se

expidon los copias simples, certificados o por cualquier otro medio...”
Tratdndose de documentos que, por su__naturalezo, no sean _normalmente
sustituibles, toles como_rnonuscritos, incunables, ediciones primeras o_especlales,
publicaciones periodisticas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros y
I _Otr jeto_o_reglstro_que contenqga informocion _de_este género, se
proporcionardn_a_los _solicitontes los rmedios e instrumentos apropiados para_su
conswulta, cuidando que no se dafien los reqistros o archivos en que se contengan y

los documentos mismos..."

Me permito hacer de su conocimiento que la Jefa de la Unidad Administrativa
de esta Secretaria por ser de su competencia, remitié a esta area el Oficio
No. SPC/UA/1155/2017 en el que atiende la solicitud, manifestando que
la informacidén la pone a disposicién para su consulta directa y a fin de que
Usted no realice un gasto innecesario, sefiale de las 2,853 hojas; cudles
requiere de su reproduccién en copia simple, para que posterior e
inmediatamente se cuantifique el costo total en el portal de la OVH, se
emita la Forma de ingreso para pago referenciado; proceda a realizarlo y
entregue en esta Unidad el comprobante de pago.

Posteriormente el drea que posee la informaciéon reproducira los
documentos y en un término no mayor a los diez dlas se entregard la
informacidén solicitada.

Lo anterior en cumplimiento con lo dispuesto por la fraccién | y pendltimo |
pdm!}@ dcl wm:uio 145y 152 de la Ley Invocada y fracciones | del articulo \/

ma
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Posteriormente, durante la substanciaciéon del recurso de revisién el

sujeto obligado comparecié a través del oficio SPC/UAI/079/2018 de fecha
trece de marzo de dos mil dieciocho, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, acompanando al mismo el oficio SPC/UA/334/2017 de uno
de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por el Jefe de la Unidad
Administrativa, en los que se informé medularmente lo siguiente:

EXPEDIENTE: IVAI-REV/190/201 8/

FOLIO: %/N

OFICIO No.: SPC/ZUAI/O/79/201 8

SUJETO OBLIGADO: SECRTE TARIA DE PROTECC 1ION CIVIL

PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE.

CESAR ADRIAN MENDEZ OLARTE, mexicano mayor de edad y en mi
caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica de |a
Secretaria de Proteccién Civil, acreditado a través de copla debidamente
certificada de mi nombramiento, remitida por Oficio SPC/JUAI/OS51/2017
de fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete y localizada en los
expedientes de la Direccion de Vinculaciéon y Atenclién Cludadana de este

Instituto, sefalando como domicilio para ofr y recibir todo tipo de
notificaciones, el Sistema de Notificaciones del IVAL

Con el debido respeto y a través de este ocurso, comparezco ante
Ustedes en términos de los articulos 192 fraccion I inciso b), 197 de la
Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informaclén Publica del
Estaodo de Veracruz de Ignacio de la Ulave, correlacionados con los
articulos 64 y demds relativos de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Sustanciacién del Recurso de Revisiéon,
para DAR DEBIDA CONTESTACION a la Impugnacidn presentada por
medio del Recurso M 2 expediente citado al rubro,

n contra de |la respuesta
otorgada a su solicitu €@ IntTormacion . de folio: 01638717;
respuesta que se entregd en tiempo y forma, para lo cual con el debido
respeto a continuacion y ante este Pleno, manifiesto lo siguiente :

de la recurrente C.

HECHOS

~ Con fecha primero de diciembre de dos mil diecisiete a las 12:45 horas,

este Sujeto Obligado a través del sistema INFOMEX-VERACRUZ, recibid |la
solicitud con numero de folio 01638717, a nombre de la C.| ]
C————ia

ahora RECURRENTE, quien solicitd lo siguiente:

NOMINA DEL PERSONAL QUE
IRESPONDIENTE AL ANO ZOA4S.”

- ‘ o o los srticulos 184 fracclon Vi 14% ow In Ley
:v"t.mf:ro..l';.:.g.. :n.nlparﬂnc/a y Acceso a lo R N A R N e
Catado de Veracruz de lgnoclo de la Liave, sollciteé )l dia primero oo
giclembre de dos mil dlacisiate y dea manears taxtual (8/c) & travas de oflclo
No, SPC/UAI/BBA/ZOAT o ln Jata de In Unldad Adm Mmistrative de ssie
Su‘j!to Obligndo, la Intormaclén requearida por 1a ahoaras recurrente, la C,
o

revin

.- Con fechn doce de diclembre de dos mil diecisiete y
convoeators cor fundasmento en el articulo 131 de la Ley Numerao /745
Transparencia y Acceso o la Informaclan  Patilice  pora e Esteacdo e
Veracrur de lgnacio de Ja Llove, e Comité de Transparancls de |
Secretarin de Proteccion Clvil seslond de maners extraordinaria, ©
motive de CONPIRMAR & paticlidgn de o fete de la Unildad Adimilrdstrativa
ssta Secrotaria, e clasificacian de la Informaclon como Confldernc)
contenids en los recibos de nomineg del Personal que labora en
Secretaria de Protecclon Clvil, el como el REC, Ln CUrr, el NaOmero
Parsonal o emplesdo; de los affos 2010, 2011, 2012, 201 %, 2014, 201
Z2OLEG y 2017, propussts por la Tihiular de la Unidad ye cltadas, resalvi

@ Comité de Transparencla 1a contlirmacton de la clasificacion de |
Informacion cormo Confidenclial por mayorfa de volos, emitide a través
ACUERDO CT/SPCIN0-QZ/LZ2IALZ2I2007.

w 10 que con fechas trece de diclambre de s presente ariaalidsed |
e O Ez esta Unldad de Acceso a la Informacion Pablices el diver

A7 en e que se dabs respuesta s la Informsc
por la C. I e

13



|
iDai

lnsntuto Veracruzano
du accaronle !nf-mnuhsn

IVAI-REV/398/2018/111

14



®
IVAI-REV/398/2018/II

iIVdi

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

(2 - QL CJ RYECIRARI®L 2 1] /] , QLN LD [ SIRATE, r) [/ 2 N0
gccesible para el selicitante..” Supuesto q‘ no se actuallzé y Tamblén lo es
que el recurso de revision debe contener:

Artlculeo 159 El recurse de revision

geberd contener: . Vi La exposicion de los garavios:.” requisito que no cumple el

recurso de revisién de la ahora aludida, toda vez que NUNCA EXPONE
AG R AN IC ONFOR £ A RES P 8

PUBLICAS DE LOS RECIBOS DE NOMINA DEL
J or TE AL AflO

Como se advierte vy queda de maniflesto que ese o6rgano no dio
cumplimiento al numeral antes citado respecto a la falta de exposicién de
los agravios ni aplicé 1o establecido por el articulo 160 de la Ley NJdmero
875 de Transparencia y Acceso a la Informaclion Publica para el Estodo de
Veracruz de Ignacio de la Llave:

2 (210 (12 e hard

Por lo onterior se demuestra una vez mds que el recurso de la que recurre
es improcedente y carece de legalidad.

WVil. Con fecha sels de marzo del presente afio v dentro del término
establecido por el artfculo 192, fracclédn Il Inclso b) v con la finalldad de

rigido al Jefe de la Uldad
solicité | ratificacion o la

1CAS DE LOS
CCION crviL

vés de Oficio
& respuesta

solicitud de
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iorn |
" cen los articulos 65, 72, 144 y 145 fracc
';:33'~§3"}° t‘corc::‘:?;:rwo. de la Ley Numero 875 de Transparenciao y

de wveracruz y el CAPRPITULO .
moteria de clasificacicon vy dasplaslflcacldn de la
st i sl g loboracidn de versiones publicas. Se anexa

informacidén, asfi como la e
forma de Ingreso para pago referenciado por costo unitario.

La consulta podra hacerla de lunes a viernes en horario de 9:00 a 14:00
horas & de 193:00 a 21:00 horas de lunes a viernes en el domicilio que se
cita al calce, piso 6. Sefalando que si la consulta de la informacién rebasa
el tiempo dispuesto, podra hacerlo en lo subsecuente en el mismo horario.

Para corroborar y sustentar lo anteriormente manifestado a fin de
demostrar que NO SE VIOLO EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA vy que se le dio respuesta puntual a la informacién solicitada, me

permito ofrecer las siguientes:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en la fotocopia de la solicitud a
través del sistema INFOMEX, con numero de folio O1638717 de fecha
e diciembre de dos mil diecisiete, a nombre de la C.

La cual se relaciona con el hecho | de este escrito de

Contestacion.

i 2 Consiste en la fotocopia del oficio de
6N SPC/UALI/334/2017 dirigido a la Jefa de la Unidad
| se relacionan con los hechos Il de este escrito de

n.- Con . la fotocopia del Acta de sesiédn
a cual se relaciona con los

6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en la fotocopla del oficio
SPC/UAI/O71/2018 de solicitud de informacién para la ratificacién o
ampliaciédn a la respuesta otorgada, citado en la prueba no. 4 de este
escrito de contestacién; dirigido al Jefe de la Unidad Administrativa de este
Sujeto Obligado. La cual se relaciona con el hecho Vil de este escrito de

Contestacion. .

7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en la fotocopia del oficio de
r sta del Jefe de la Unidad Administrativa de este Sujeto Obligado
SPC/UA/sO212/2018, de fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho. La
cual se relacionan con el hecho VIll de este escrito de Contestacion.

Atendiendo lo anterior, se demuestra que el Recurso de Revisiéon que
interpone la recurrente resulta ser carente de fundamento VvV motivacién,
ya que como se ha sefialado, se emitié respuesta puntual vy legal a la
informacién solicitada, notificando la disposicién de la informacién
en tiempo y forma y en estricto apego a normatividad,

Por lo que con mis manifestaciones motivadas v fundadas PIDO:
PRIMERO.- Se me tenga reconocida la personalidad que ostento en este

escrito de contestacién, para representa ‘
Secretaria de Proteccién Civil o e e R L danomlnad?

SEGUNDO.- Se me tenga por presentado en tiempo vy form
como Cl ESTACION al Recurso de Revisién por la reys ues:ae: itide u e
- solicitud nimero "!lm,ﬂ? asl como las pruebas que gfrezco.-r?-lggi:-':

:“l:‘a nommwa;lan de la disponibilidad de
Urre . toda vez que se hij
ma INFOMEX, zo en el
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Respuesta que vulnera el derecho de acceso a la informaciéon de la
parte recurrente, ya que lo solicitado constituye informaciéon publica
vinculada a obligaciones de transparencia, la cual el ente publico genera de
manera digital y por ende, puede ser remitida por esa modalidad al
peticionario.

Abundando a lo anterior, lo solicitado por el recurrente son los
documentos que soportan los pagos efectuados a los servidores o
funcionarios publicos, lldmense comprobantes de pago, recibos de némina,
taléon de cheque, los cuales son de naturaleza publica porque en ellos
consta la remuneracién econémica que percibe una persona por el empleo,
cargo o comision que desempena y sin duda constituye un medio para que
los sujetos obligados justifiquen la erogaciéon de un recurso publico, tal y
como lo establecen los articulos 3, fracciones VII, XIll, XVI, XVIII; 4, 5, 9,
fraccion IV, 15, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia, normatividad
aplicable al caso que nos ocupa dado la temporalidad de lo requerido por
el solicitante, se trata de informacién generada ya bajo la vigencia de la
actual Ley de Transparencia local con la calidad de publica vinculada a
obligacién de transparencia.

Asimismo, se debe precisar que la informacién de comprobantes de
sueldo, corresponde a informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos
84, 132, fracciones, VIl y VIIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo que
debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido -
en relacion con el caracter publico de la informacién aqui reclamada- el
criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION
IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin numero, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé
gue la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene
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las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1,
fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de
base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el
legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
regulé fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion,
este Organo Garante ha establecido que procede la entrega electrénica de
la informacién, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de
Revision IVAI-REV/848/2015/11, establecié que en razén de lo dispuesto en
los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera digital, a
través de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria
(CFDI).

Aunado a ello, es pertinente sefialar que de conformidad con los
articulos 1, 2 y 5, del Decreto por el que se establece el Programa de
Consolidacion de los articulos Servicios Personales de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el siete de enero de dos mil trece, bajo el niamero
extraordinario 009, se crea dicho programa como un mecanismo integral de
simplificacion administrativa para facilitar la programacion,
presupuestacion, registro y evaluacién de los recursos humanos, asi como
del pago de las néminas; siendo su objetivo el establecer un sistema Unico
de administracién de personal con politicas y criterios uniformes en materia
de recursos humanos en las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo,
que tenga como base una misma plataforma tecnolégica que garantice
orden, eficiencia y eficacia en el ejercicio del gasto por servicios personales
y que se instrumentara bajo la coordinacién y directrices de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién.

Por su parte, los articulos 3 y 4 del referido Decreto, disponen que el
Programa de Consolidacion de los Servicios Personales integrara las
néminas de base, contrato, de gratificacién extraordinaria, lista de raya,
remuneracién por servicios especiales, proyectos productivos de inversion,
beca trabajo, honorarios y cualquier otro tipo de pago relacionado con
servicios personales, independientemente de la fuente de financiamiento,
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siendo de observancia obligatoria para distintas dependencias, entre las
gue se encuentra la Secretaria de Proteccién Civil.

El pago de sueldos y prestaciones del personal en las Dependencias y
Entidades se realizard a través de los medios que determine la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, con las instituciones bancarias que ésta autorice, y la
dispersion de las ndminas en las Dependencias para el pago de los servicios
personales se efectuara en forma centralizada por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, con base en la informacién
proporcionada por cada sector, como lo disponen los articulos 16 y 17 del
Decreto que nos ocupa.

Robustece lo anterior, lo sefalado en los articulos primero y sequndo
del Decreto por el que se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacién
para realizar el proceso del sellado digital y timbrado de todos los pagos
por servicios personales de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, publicados en la Gaceta Oficial numero 037,
de fecha veintisiete de enero de dos mil catorce, reformados mediante
decreto publicado en la Gaceta Oficial nUmero extraordinario nimero 088,
de fecha veinte de julio del afio dos mil dieciséis, los cudles a la letra dicen:

Articulo primero. Se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacion para
realizar el proceso del sellado digital de todos los pagos por servicios
personales de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal, excepto la Secretaria de Educacién, asi como el envio de los archivos
electréonicos para que sean timbrados por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) o Proveedor Autorizado de Certificacién (PAC) que ésta
determine.

Articulo segundo. Se establece la obligacién a todas las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal, excepto la Secretaria de
Educacién, de proporcionar periédicamente a la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién, la informacion necesaria para realizar el timbrado
correspondiente, de conformidad con el calendario que ésta emita.

No obstante lo anterior, de conformidad con el Manual Especifico de
Organizacion de la Subdireccién de Recursos Humanos senala que el titular
de esa area supervisara la realizacion del sellado y timbrado de los recibos
de némina de los trabajadores de la Secretaria y de las Dependencias del
Poder Ejecutivo, y coadyuvara con las Entidades para que lo lleven a
cabo, y verificard la integracion de todos los pagos por servicios personales
de las Dependencias y Entidades, para que sean enviados al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); y por otro lado que el Jefe del
Departamento de Digitalizacién y Dispersién de la Némina se encargara de
dispersar los archivos de la némina de las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo del Estado, excepto la Secretaria de Educacion, a la
institucion bancaria, con la finalidad de efectuar el pago a las mismas en
tiempo y forma, turnando dicho archivo electronico para su
dispersion correspondiente a la quincena y/o mes de pago a las

20



IVAI-REV/398/2018/II

Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, para el
control y resguardo del mismo, de lo que se advierte que el sujeto
obligado estd en condiciones de proporcionar los documentos solicitados
por la parte recurrente.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar
al recurrente la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud
de que es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacion de
la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha
establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante, de rubro
y texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectuen,
los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través
de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el
articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan
pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios
y, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendran
entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en
la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fracciéon VII, establece que es
obligaciéon de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del niumero de dias trabajados y del salario
percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicién legal la
informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la
entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren,
potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacién mediante el
uso de las nuevas tecnologias.

En este orden de ideas, el recibo de ndmina debe contener el nombre
de los funcionarios publicos, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de
servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su
nombre es de acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los
recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/Il, se dejé sin
efectos la porcién normativa contenida en la ultima parte de la fraccién |
del Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos Generales que
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Deberan Observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, para Publicary
Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos por el Pleno de este
Instituto.

A su vez, resulta pertinente sefalar que en los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir la informaciéon que se encuentre generada de
manera electréonica por Sistema Infomex o correo electrénico, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el
vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Por lo que, al resultar fundado el agravio hecho valer, se revoca la
respuesta del sujeto obligando, y en consecuencia se le ordena lo
siguiente:

o Remitir via Sistema Infomex o correo electrénico la versiéon
publica de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del
personal que labora en la Secretaria de Protecciéon Civil,
correspondiente al afio dos mil quince, debiendo elaborar la versién
publica acorde a los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos:
“NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO
CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, aprobada
por el Comité de Transparencia.

Debiéndose eliminar sélo los datos personales que contengan, para
efectos de otorgar la informacién con motivo de una solicitud de
acceso, los que en el caso en particular y atendiendo al criterio
sustentado por el entonces Consejo General al resolver, entre otros,
los expedientes IVAI-REV/75/2008/Ill e IVAI-REV/93/2008/11l,
corresponden al QR (cédigo de respuesta rapida), Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero
de seguridad social, el numero de cuenta bancario del recurrente, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como
aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador.

Lo anterior en caso de no poder remitirla por Sistema Infomex o
correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizaciéon de
un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
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lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién [; 238, fraccion | 'y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informaciéon peticionada, en los términos
precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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