RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/382/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de mayo de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

. El veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, la ahora
recurrente presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz,
quedando registrada con el niumero de folio 01325417, en la que se
advierte que la informacion solicitada consistié en conocer:

A sabiendas que el actual gobernador pretende corregir por medio de la
transparencia el rumbo del estado,seria [sic] extraordinario si lo logra.

Ante eso quiero saber cuanto percibian mediante ( comprobantes de pago
enero 2016 al 30 de octubre 2016) los “"shadistas" el raton mayor ex
secretario particular Dr. José Ramén Cardeno Shaadi, la ex jefa de la unidad
Administrativa alias la lady computadoras Lic. Denisse Alvarado Cajeme, el
ex encargado de la Jefatura de Recursos Humanos conocido por tener a la
familia en némina Lic. Angel Tomas Landa Ahumada,sulsic] ex tapadera y
secretaria particular la lic. Ménica Morales Silva, el novio de esta ultima
Asael Nuche Gonzalez y la encargada de recursos y desfalcos materiales lic

[sic]Janeth LLanos.[sic]

Y como medio de entrega de la informacién escogié la consulta

fisica o directamente-sin costo.

Il. El veintiséis de enero del aino dos mil dieciocho, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta, en misma fecha, la solicitante
interpuso el recurso de revision a través del Sistema Infomex-Veracruz.
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IV. Mediante acuerdo de veintinueve de enero posterior, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Herndndez.

V. El uno de marzo del afno dos mil dieciocho, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

VL. El dos de marzo del presente afo, se determind ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucién, en razén a que el plazo concedido
a las partes en el acuerdo de admisién se encontraba transcurriendo.

VII. El catorce de marzo del aino dos mil dieciocho, se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentaciéon presentada por el
sujeto obligado en la oficialia de partes de este Instituto, con lo que
comparecié al presente recurso, lo cual se agregd al expediente por
acuerdo de catorce de mayo siguiente, asimismo se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefalado en el hecho V,
haciendo diversas manifestaciones y acompafnando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, con excepcién del anexo cinco del oficio UT/0306/2018,
correspondiente a cuarenta y cinco recibos de ndmina, en los que son
visibles, el niumero de personal entre otros, requiriéndosele al sujeto
obligado que informara a este instituto si contaba con la autorizaciéon de
los titulares de los datos personales que se advierten en las documentales
antes descritas y de ser asi que enviara la comprobacién correspondiente o
en su caso remitiera la version publica de los mismos y a la parte recurrente
para que en un plazo maximo de tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que de autos se advierta que la parte recurrente hubiera
comparecido o presentado promocién alguna.

VIIl. Por acuerdo de veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
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datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fraccion 1V, apartado cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley niumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas
a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo
juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas
cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia general,
por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna
de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion
de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K', cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

o

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEIA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccin lll y 91,
fraccidn lli, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda

instancia de amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia .."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeto
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

lConsultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expr
esion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAbli
co&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587 &Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161742,16
4587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,
2577848&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=



http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
Titular de la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia,
sefialando que el sujeto obligado cumplié con las obligaciones impuestas
por la ley, sin que se actualicen ninguna de las hipétesis previstas en el
articulo 155, aduciendo ademas que el revisionista parte de hechos falsos y
que el agravio resulta ineficaz, por no encontrarse fundado ni motivado, ya
que en ningun momento se formula un razonamiento en el que se explique
la ilegalidad de la respuesta dada.

Con relacién a ello, este érgano garante considera que no le asiste
razén al ente obligado, toda vez que este pleno tiene amplias facultades
para realizar la suplencia de la queja en el caso que nos ocupa en razén de
lo siguiente.

La ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién, contempla en
la fraccién VI del numeral 159 como uno de los requisitos del recurso de
revision “La exposicion de los agravios”, sin embargo, bajo los
argumentos esgrimidos con antelaciéon su correlativo articulo 144 de la Ley
General de Transparencia, establece como requisito del recurso de revision,
en su fraccion VI, la expresion de “Las razones o motivos de
inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta uUltima hipdtesis resulta benéfica a los
intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida en la
norma anterior consistente en la expresién de agravios, a la sola exposicién
o motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que surge
de las reformas constitucionales del ano dos mil once, en la cual conforme
con el texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que
“las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXIl/2012 (10a.)® que
establece los parametros de actuaciéon de las autoridades a partir de la reforma
mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO T1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA

2 .
Consultable en el vinculo:

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&
Expresion=2a.%2520LXXX11%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=Detall
eTesisBL&NUMTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&ti
poTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXII%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.5i bien la
reforma indicada implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en relacion
con los tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacion mas
favorable a la persona al orden constitucional -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los drganos jurisdiccionales nacionales dejen de
llevar a cabo sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma en
que venian desempefidndolas antes de la citada reforma, sino que dicho
cambio sdlo conlleva a que si en los instrumentos internacionales existe una
proteccion mas benéfica para la persona respecto de la institucién juridica que
se analice, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique que dejen de
observarse los diversos principios constitucionales y legales que rigen su
funcidn jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso,
acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un
estado de incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informaciéon forma
parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de lo
establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 7 de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la interpretacién a las
normas de este tipo debe hacerse en el sentido de ampliar su espectro hacia
el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucion de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de |la Federaciéon, en la tesis
[.2°.A.E.20 A (10?), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, libro 20, julio de 2015, tomo Il, pagina 1755, de rubro:
“RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SU
PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES
SACRAMENTALES O DE FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS”,
ha sostenido que de acuerdo con los estandares interamericanos de
derechos humanos sobre el derecho de acceso a la informacién, éste
supone contar con un recurso que permita su plena satisfaccion, esto es,
uno efectivo e idéneo que puedan utilizar todas las personas para solicitar
la informacién, por lo que no debe exigirse al particular el uso de
expresiones sacramentales o de formalidades innecesarias o exageradas, ya
que en materia administrativa rige el principio de informalidad de los
recursos.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre
del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé
al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
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exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna vy,
VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resoluciéon que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de méaxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informaciéon sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los



IVAI-REV/382/2018/II

ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
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para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio
“...Como solicitante ejerzo mi derecho mediante el articulo 15 fraccion VI,
Xl, aunando el articulo 140 fraccion V, y el articulo 155 fracciones I, V, XlII
de la ley 875 de transparencia, ya que, la respuesta emitida por el sujeto
obligado carece de Idgica debido a la forma en que pedi me respondieran
(via INFOMEX), constatando como siempre la negativa para facilitar el
acceso a la informacion publica, asi como el incumplimiento con las
obligaciones de transparencia....”, por lo que este instituto estima que
deviene fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que en la solicitud
de informacién el peticionario incluyé valoraciones subjetivas que pueden
considerarse propias de la libertad de expresion, tendientes a establecer
una postura, opinion o critica respecto a una persona o situacién
determinada; libertad de expresién que no es materia de competencia del
Instituto Veracruzano de Acceso a la informaciéon y Proteccion de Datos
Personales; evidenciandose de manera clara en su solicitud que requirié
conocer los comprobantes de ndmina de enero a octubre del afno dos mil
dieciséis de José Ramén Cardeno Shaadi, Denisse Alvarado Cajeme, Angel
Tomas Ahumada, Modnica Morales Silva, Asael Nuche Gonzalez y Janeth
Llanos.

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento
primigenio el sujeto obligado dio respuesta mediante oficio UT/958/2017
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y
el oficio OG/SP/UA/0924/17 signado por el Titular de la Unidad
Administrativa, en los que se informé lo siguiente:
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Posteriormente durante la sustanciaciéon del presente recurso, el ente
obligado compareci6 mediante los oficios UT/0306/2018 y UT/958/2018
suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
acompanando a dichos doriimentnc a| oficio OG/SP/UA/204/18 signado por
el Titular de la Unidad Administrativa, en dénde éste uUltimo manifestd lo
siguiente:

11
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zan
cc formacion
¥ proteccion de datos personales

‘ XALAPA, VERACRUZ, A 12 DE MARZO DE 2018

* ASUNTO: €L QUE SE INDICA

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior, si bien se advierte en el acuse de solicitud de
informacién que la parte recurrente solicité la informacion a través de
consulta fisica sin costo para lo cual el sujeto obligado comunicé que dicha
informacién se la ponia a disposicion para su consulta indicando los
horarios de atencién y el area en dénde pudiese acceder a la misma,
sefalando en la respuesta terminal “HASTA 20 COPIAS SIMPLE SIN COSTO",
no obstante a ello y ante la inconformidad de dicha puesta a disposicion,
durante la sustanciacion del recurso de revision el ente obligado, en aras
de maximizar el derecho de acceso de la parte promoverte, remitié los
recibos de ndmina de cinco de los seis servidores requeridos, queriendo dar

12
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cumplimiento con ello a lo peticionado, aunado a esto, en su
comparecencia Unicamente se pronuncié respecto de las causales de
improcedencia -que a su decir- procedian en el presente recurso, sin que se
observe que hubiera requerido nuevamente a la Unidad Administrativa
para comparecer al presente recurso.

No obstante, a consideracion de quienes resolvemos, las respuestas
otorgadas no colman el derecho de acceso de la revisionista, ello en razén
a que parte de lo solicitado constituye obligaciones de transparencia e
informacién que el ente publico genera de manera digital, y por ende,
puede ser remitida por esa modalidad, aunado a que en aras de maximizar
el derecho de la recurrente pretendié dar contestacién en dicha via.

Abundando a lo anterior, lo solicitado por el recurrente es el
documento que soporta el pago efectuado a un servidor o funcionario
publico, lldamense comprobantes de pago, recibos de ndémina, talén de
cheque, los cuales son de naturaleza publica porque en ellos consta la
remuneracién econémica que percibe una persona por el empleo, cargo o
comision que desempefa y sin duda constituye un medio para que los
sujetos obligados justifiquen la erogacién de un recurso publico.

Ahora bien, lo solicitado que comprenda hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica y obligacién de
transparencia en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIlll, 4, 5
fraccion IV, y 7, parrafo 2, 8, parrafo 1, fraccién IV de la Ley 848 de
Transparencia. Mientras que la informacién requerida correspondiente del
treinta de septiembre de dos mil dieciséis a la fecha de solicitud, constituye
informaciéon publica y obligacion de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, y 9, fraccion 1V,
15, fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Asimismo, se debe precisar que la informacién de comprobantes de
sueldo, corresponde a informaciéon que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos
84, 132, fracciones, VIl y VIII y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 99, fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo que
debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido -
en relaciéon con el caracter publico de la informacién aqui reclamada- el
criterio siguiente:

Criterio 5/2014
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NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION 1V, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada
sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefalé que la lista de raya
o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse,
por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente,
la informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademads, aquellos que se encuentran exentos
del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de
una nébmina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion,
este Organo Garante ha establecido que procede la entrega electrénica de
la informaciéon, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de
Revision IVAI-REV/848/2015/11, establecié que en razén de lo dispuesto en
los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera digital, a
través de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria
(CFDI).

Aunado a ello, es pertinente sefialar que de conformidad con los
articulos 1, 2 y 5, del Decreto por el que se establece el Programa de
Consolidacién de los articulos Servicios Personales de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el siete de enero de dos mil trece, bajo el niamero
extraordinario 009, se crea dicho programa como un mecanismo integral de
simplificacion administrativa para  facilitar la programacion,
presupuestacion, registro y evaluacién de los recursos humanos, asi como
del pago de las nédminas; siendo su objetivo el establecer un sistema unico
de administracion de personal con politicas y criterios uniformes en materia
de recursos humanos en las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo,
gue tenga como base una misma plataforma tecnolégica que garantice
orden, eficiencia y eficacia en el ejercicio del gasto por servicios personales
y que se instrumentara bajo la coordinacién y directrices de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién.
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Por su parte, los articulos 3 y 4 del referido Decreto, disponen que el
Programa de Consolidacién de los Servicios Personales integrara las
néminas de base, contrato, de gratificacion extraordinaria, lista de raya,
remuneracién por servicios especiales, proyectos productivos de inversion,
beca trabajo, honorarios y cualquier otro tipo de pago relacionado con
servicios personales, independientemente de la fuente de financiamiento,
siendo de observancia obligatoria para distintas dependencias, entre las
que se encuentra la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz.

El pago de sueldos y prestaciones del personal en las Dependencias y
Entidades se realizara a través de los medios que determine la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, con las instituciones bancarias que ésta autorice, y la
dispersion de las néminas en las Dependencias para el pago de los servicios
personales se efectuara en forma centralizada por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeaciéon, con base en la informacién
proporcionada por cada sector, como lo disponen los articulos 16 y 17 del
Decreto que nos ocupa.

Robustece lo anterior, lo sefalado en los articulos primero y sequndo
del Decreto por el que se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacién
para realizar el proceso del sellado digital y timbrado de todos los pagos
por servicios personales de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, publicados en la Gaceta Oficial numero 037,
de fecha veintisiete de enero de dos mil catorce, reformados mediante
decreto publicado en la Gaceta Oficial nUmero extraordinario nimero 088,
de fecha veinte de julio del afio dos mil dieciséis, los cudles a la letra dicen:

Articulo primero. Se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
para realizar el proceso del sellado digital de todos los pagos por
servicios personales de las Dependencias y Entidades de Ia
Administracién Pablica Estatal, excepto la Secretaria de Educacién, asi
como el envio de los archivos electréonicos para que sean timbrados por
el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) o Proveedor Autorizado
de Certificacion (PAC) que ésta determine.

Articulo segundo. Se establece la obligaciéon a todas las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal, excepto la Secretaria de
Educacion, de proporcionar periédicamente a la Secretaria de Finanzas
y Planeacién, la informacién necesaria para realizar el timbrado
correspondiente, de conformidad con el calendario que ésta emita.

No obstante lo anterior, de conformidad con el Manual Especifico de
Organizacion de la Subdirecciéon de Recursos Humanos sefiala que el titular
de esa area supervisara la realizacion del sellado y timbrado de los recibos
de némina de los trabajadores de la Secretaria y de las Dependencias del
Poder Ejecutivo, y coadyuvara con las Entidades para que lo lleven a
cabo, y verificard la integracion de todos los pagos por servicios personales
de las Dependencias y Entidades, para que sean enviados al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); y por otro lado que el Jefe del
Departamento de Digitalizacion y Dispersion de la Némina se encargara de
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dispersar los archivos de la némina de las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo del Estado, excepto la Secretaria de Educacién, a la
institucion bancaria, con la finalidad de efectuar el pago a las mismas en
tiempo y forma, turnando dicho archivo electronico para su
dispersion correspondiente a la quincena y/o mes de pago a las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, para el
control y resguardo del mismo, de lo que se advierte que el sujeto
obligado estd en condiciones de proporcionar los documentos solicitados
por la parte recurrente.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar
al recurrente la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud
de que es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacién de
la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha
establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubro
y texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
gue realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por
los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios vy,
en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado,
tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 132, fraccion VI, establece que es obligacién de
los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores,
una constancia escrita del niumero de dias trabajados y del salario
percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que
los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera digital,
a través de la pdagina de Internet del Servicio de Administracidon
Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).
Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién solicitada
debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren,
potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacién
mediante el uso de las nuevas tecnologias.
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En este orden de ideas, el recibo de ndmina debe contener el nombre
de los funcionarios publicos, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de
servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su
nombre es de acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los
recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/Il, se dejé sin
efectos la porcién normativa contenida en la ultima parte de la fraccién |
del Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos Generales que
Deberan Observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, para Publicar y
Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos por el Pleno de este
Instituto.

A su vez, resulta pertinente sefalar que en los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir la informaciéon que se encuentre generada de
manera electrénica por Sistema Infomex o correo electrénico, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el
vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Cabe sefialar que en su solicitud el promovente requirié ademas, los
comprobantes de pago correspondientes de la primera quincena de enero
a la segunda quincena de octubre de dos mil dieciséis, documentos que no
son exigibles al sujeto obligado, en virtud de que, de la respuesta
proporcionada por el titular de la Unidad Administrativa, se advierte los
servidores publicos ingresaron a laborar en diversas fechas que no
comprenden todo el periodo solicitado, de ahi que atendiendo a ese
hecho, no esta obligado a hacer entrega de unos comprobantes de sueldo
que no fueron cubiertos al citado servidor publico por no encontrarse
laborando en ese periodo para el sujeto obligado, en ese orden, conforme
a lo previsto en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia vigente en
la entidad, el sujeto obligado cumpli6 con hacer entrega de la
informacién que es existente y obra en su poder.

Por otra parte, en el escrito de comparecencia la Unidad
Administrativa informé que, lo relativo a los comprobantes de sueldo de la
C Janeth Llanos no existen en dicha unidad ya que la misma laboré por
Comisién, orientando al recurrente para que dirigiera su solicitud a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, no obstante a ello, dicha orientacién
resulta improcedente, toda vez que no se advierte que la Unidad
Administrativa haya realizado una busqueda exhaustiva de la informacién
y, después de comprobar que la misma efectivamente no se encontraba en
los archivos del ente obligado debié proceder a realizar la declaracién
formal de inexistencia de la misma a través de su Comité de Transparencia,
garantizando con ello al solicitante que se realizé un criterio de busqueda
exhaustivo, esto en concordancia con lo normado por el articulo 150 de la
Ley 875 de Transparencia.
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Por ultimo no pasa desapercibido para este 6rgano garante que en
primer momento el ente obligado remitié a este Instituto cuarenta y cuatro
recibos de némina, en los que son visibles entre otros el niumero de
personal.

Datos que se consideran personales y s6lo pueden ser comunicados a
terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique
o cuando se cuente con el consentimiento de su titular, conforme a lo
sefialado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia; 3 fracciones
VIII, Xy XLy 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi
como del Trigésimo Octavo y Cuadragésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la elaboraciéon de versiones Publicas y sin que de las mismas
se advierta la autorizacion de los titulares de los datos personales, motivo
por el cual se dejaron a salvo las documentales en cuestién, en el secreto de
la secretaria de acuerdos de este instituto, ello a efecto de evitar la difusion
de los datos personales ahi contenidos, con fundamento en el articulo 72
de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia como los
integrantes del Comité incumplen con su deber aplicar las medidas de
seguridad en el uso y tratamiento de la informaciéon que resguarda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales, el cual sefala:

Articulo 42. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectle, el responsable
deberd establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos personales,
gue permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracién, destruccién o su
uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibilidad. Lo anterior, sin perjuicio de lo
establecido por las disposiciones vigentes en materia de seguridad emitidas
por las autoridades competentes al sector que corresponda, cuando éstas
contemplen una proteccién mayor para el titular o complementen lo
dispuesto en la presente Ley y demas normativa aplicable.

La misma ley en cita, en el articulo 3, fracciones X y Xl se establece que
los datos personales son cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o cualquier otro formato; y que
un persona es identificable cuando su identidad puede determinarse directa
o indirectamente a través de cualquier informacién, siempre y cuanto esto
no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas; y por datos
personales sensibles son aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste.
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Por su parte, las fracciones XXIX y XXX del citado articulo, establecen
lo que debe entenderse como medidas de seguridad fisicas las cuales se
entienden como el conjunto de acciones y mecanismos para proteger el
entorno fisico de los datos personales y de los recursos involucrados en su
tratamiento; y las medidas de seguridad técnicas, son el conjunto de acciones
y mecanismos que se valen de la tecnologia relacionada con hardware y
software para proteger el entorno digital de los datos personales y los
recursos involucrados en su tratamiento.

Siendo entonces, que para la elaboraciéon de las versiones publicas de
informacién con motivo de una solicitud, los sujetos obligados deben
atender lo dispuesto en los articulos 60, fraccion |, 61, 63, 64, de la Ley 875
de Transparencia, La Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la elaboracién de las versiones publicas.

Consecuentemente, al no haber tomado las medidas de seguridad en
la elaboracién de la version publica de los recibos de némina, es procedente
dar vista a la Contraloria del sujeto obligado para que en el ejercicio de sus
atribuciones verifique que sean aplicadas en todas las areas las medidas de
seguridad en la proteccién de los datos personales y aplique en su caso las
sanciones correspondientes, debiendo informar a este érgano garante del
resultado del procedimiento administrativo, como de la verificacién que
realice.

Lo anterior de conformidad con las fracciones IV, X y Xl del articulo
179 de la Ley 316 de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de los
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual
sefala:

Articulo 179. Serdn causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar,
total o parcialmente y de manera indebida datos personales, que se
encuentren bajo su custodia o a los cuales tengan acceso o conocimiento
con motivo de su empleo, cargo o comisioén;

X. No establecer las medidas de seguridad en los términos que
establecen los articulos 42, 43, 44y 45 de la presente Ley;

Xl. Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de
implementacion de medidas de seguridad segun los articulos 42, 43, 44 y
45 de esta Ley;

Asimismo, se apercibe al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, a que en lo sucesivo al
dar respuesta a las solicitudes de informacioén verifique que se elaboren
las versiones publicas de la informacién que pudiese contener datos
personales, mismas que deberan ser aprobadas por el Comité de
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Transparencia, y que contengan las medidas de seguridad que
garanticen la proteccién de los datos personales contenidos; y en el
caso de no hacerlo, y reiterar dicha conducta, se dara vista al Organo de
Control Interno, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones en
términos de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que, al resultar fundado el agravio hecho valer, se revoca la
respuesta del sujeto obligando, y en consecuencia se le ordena lo

siguiente:

Debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién de
la C. Janeth Llanos correspondiente al periodo comprendido
del uno de enero al treinta de octubre del afo dos mil
dieciséis, y en su caso, la remita la misma en versién publica
debidamente aprobada por su Comité, previa buUsqueda
exhaustiva, adjuntando el soporte documental que asi lo
justifiqgue, o bien, se pronuncie sobre la declaracién de
inexistencia, esto a través de su comité de transparencia.

Remitir via Sistema Infomex o correo electrénico la version
publica de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de:

José Ramén Cardeno Shaadi: la correspondiente a la segunda
quincena de enero a la primera quincena de octubre de dos
mil dieciséis.

Denisse Alvarado Cajeme: la correspondiente a la segunda
qguincena de enero a la segunda quincena de octubre de dos
mil dieciséis.

Angel Tomas Ahumada: la correspondiente a la segunda
quincena de enero a la segunda quincena de octubre de dos
mil dieciséis.

Ménica Morales Silva: la correspondiente a la segunda
quincena de enero a la segunda quincena de octubre de dos
mil dieciséis.

Asael Nuche Gonzdlez: la correspondiente a la segunda
qguincena de mayo a la segunda quincena de octubre de dos
mil dieciséis.

Toda lo anterior debiendo elaborar en todas las versiones publicas
acorde a los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN
DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO
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DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, aprobada por el Comité de
Transparencia.

Asi como también eliminar sélo los datos personales que contengan,
para efectos de otorgar la informaciéon con motivo de una solicitud de
acceso, los que en el caso en particular y atendiendo al criterio sustentado
por el entonces Consejo General al resolver, entre otros, los expedientes
IVAI-REV/75/2008/1ll e IVAI-REV/93/2008/11l, corresponden al QR (cdédigo de
respuesta rapida), Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nUmero de cuenta
bancario del recurrente, las deducciones por concepto de pensidn
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos
que se apliquen al sueldo del trabajador.

Lo anterior en caso de no poder remitirla por Sistema Infomex o
correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de
un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informaciéon peticionada, en los términos
precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Dese vista a la contraloria del sujeto obligado, con el
recurso de revision y las documentales que se dejaron en el secreto de la
secretaria, para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique que sean
aplicadas en todas las areas las medidas de seguridad en la protecciéon de
los datos personales y aplique en su caso las sanciones correspondientes en
el marco estricto de su responsabilidad, debiendo informar a este 6érgano
garante del resultado del procedimiento administrativo, como de la
verificaciéon que realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
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indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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