RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3738/2018/I|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de septiembre de dos mil

diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Educacion, quedando registrada con
el nimero de folio 02257518, en la que se advierte que la informacion

solicitada consistio en:

Continuando con la respuesta emitida numero [sic] SEV/UT/01605/2018, en
la cual indican que la profesora Esmenia del Carmen Mendoza Hernandez
[sic] no se encuentra en planilla ya que a la fecha cuenta con licencia
medica [sic] de manera temporal expedida por el instituto mexicano del
seguro social, solicito me sea proporcionado dicho informe medico [sic]
que sustente la incapacidad de que la profesora no pueda realizar sus
labores docentes, asi [sic] como las personas que hallan [sic] autorizado
dicha incapacidad desde el IMSS, sindicato y personal de la secretaria de

educacion(sic].

Adjuntando el archivo denominado "adjunto1540838903.pdf” en
el que se advierten los oficios SEV/UT/01605/2018, SEV/OM/2810/2018,
SEV/OM/DN/EA/230/2018, asi como el SEV/OM/DRH/12750/2018 mismos

gue se insertan enseguida:

N | ]

C. SOLICITANTE
PRESENTE.

Unlidad de Transparencia

Oficlo No.: SEV/UT/01605/2018

Se remite asu de
ola N® 02130018
€ Ver. 24 de de 2018

En atencién 2 su Solicitud de Acceso a 1a Informacidn Publica registrada con el follo nGmero 02190018
en el Sistemp INFOMEX-Veracruz, de fecha de inlcio 15 de octubre de 2018, y que o 13 letro dice:

“documento oficial que acredite gue 1a profesora Esmenia del Carmen Meéndoza Hernandex,

forma parte activs como profesora indicando su numero de plaza, lugar donde labors, asi

COMO SU Percepcion neta mensual.”(SIC)
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Con fundamento en los articulos 134, fraccion Il y 145, fracci6n | de 1a Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacidn Pablica para el £stado de Veracruz de ignacio de l2 Uave, me permito hacer de su
conocimienta |2 informacién proporcionada mediante &l oficio No. SEV/OM/2810/2018 de 1a Oficialia
Mayor de esta Secretaria.

Para custquier duda o atlaracion pongo a su disposicidn el teléfono de 1a Unidad de Transparencia:
01{228) 841.77.00 Ext. 7082 aprovechando la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LICENGIADO EDYARDG DOMINGUEZ ZAMUDIQ, s as eeeso

TITULAR DE NIDAD DE TRANSPARENCIA; A IRFIRMACION PUBLIGA

VER Etducacion
—— W PR VT € SAICACIOE OFICIALIA MAYOR

Oficio No. SEV/OM/2810/2018
Hoja L/

ASUNTO:
i €L QUE SE INDICA
Xatapa, Ver. o 23 de Octubre de 2018

UC. EDUVARDO DOMINGUEZ ZAMUDIO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con {a autorizacién del Lic. Abel ignacio Cuevas Meto, Oficiat Mayor de
esta Secretaria, remito a usted los oficio SEV/VOM/ON/EA/230/2018 v
SEV/OM/DRM/L2750/2018; signados por el Entace Administrativo de
fa DOireccién de NGminas y la Directora de Recursos Humanos; con los
que se da respuesta a la solicitud INFOMEX 0219001 8.

Sin mas por €l momento, je envid un cordiatl saludo.

NEZ VELAZQUEZ
S R/ ARIO TECNICO

UC. GE

19 de Octutwe de 2016
OFICIO: SEV/OM/DN/EA/2IV2018
EKalapa, Veracruz, Méxioo

LIC. ABEL IGNACIO MELD CUEVAS
OFICIAL MAYOR
PRESENTE.

Por indicaciones det Lic. €rick Emmanue! Gémez Gonzatez, Director de
Noéminas y en atencién a Faolio de Entrada OM/O4793/2018 referente al
Oficio No. SEV/UT/01529/201.8 de acuerdo a ta solicitud de Acceso a la
informacién Pabllica, registrada con el folio Aaumero 021900186.

Por 1o Que corresponde a esta Direccién de Néminas proporclonar, por
percepcion neta mensuat te informo que es de $9.481.24 Nueve mi)
cuarrocientos ochenta y un pesos 247100 M.NL).

Sin otro particular por el momento, hago propicia ta ocasidén para enviarie
un cordlal saludo.

OIREOTION OF MOMINAS
AT?\NTAM NTE

===tk

L.C. ERASTO JESUS CASTILLO SUAREZ
ENLACE ADMINISTRATIVO DE LA
DIRECCION DE NOMINAS
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19 de octubre 2018
Xalapa, Veracruz, Mésxice.
Oficio nim. SEV/OM/ORK/12750/2018

LIC, ABEL 1GNACIO CUEVAS MELO
OFCIAL MAYOR
PRESENTE,

Por este medio y en atencidn al oficio nimero SEV/UT/01529/2018, que describe la solicitud
con el folio nimero 02190018, en 1a que se requiere informacién consistente en:

« documento oficial que acredite que la profesora Esmenia del Carmen Mendoza
Heridndes forma parte activa como profesora indicando su niimero de plaze, lugar donde
(abora, asi como su peroepcién neta mensual.. *{sic}

Conforme a lo anterior, me permito hacer de su conocimiento la respuesta generada por el
Departamento de Administracidn para Personal Estatal de esta Direccién a mi cargo, en el
sentido de que la Profesora Esmenia del Carmen Mendoza Herndndez, se encuentra
adscrita en ef C. T, 30EIN0124, Jardin de Nifios "el Nifio Artillero” ubicado en la localidad y
municipio de Veracruz, Ver., con numero de plaza 2311061108501464, haciendo Ia
aclaracién que la Profesora referida, no se encuentra en plantilla ya que a la fecha cuenta
con Licencias Médicas de manera temporal, expedidas por el Instituto Mexicano del Seguro
Social. :

Por lo que respecta a su percepcitn neta mensual, le comunico la imposibitidad de emitir
respuesta alguna en virtud de que el dato requerido, no es materia de competencia de esta
Direccién,

$in otro particular, reciba un cordiat saludo.

Atentamente

r,cxm*m RiA GEELICACHS:
4 DEL ESTADODE VERACALY

gejta irasen Diaz Ramos
fa de Recursos Humanos -

Il. En fecha seis de noviembre posterior, el ente obligado previno a

la parte recurrente a efecto de que acreditara su personalidad como
titular de los datos requeridos.

Requerimiento que fue atendido el siete de noviembre de dicha
anualidad por la parte recurrente, en el que sefalé lo siguiente:

Derivado a la respuesta emitida referente a la solicitud del informe
médico que sustenta la incapacidad otorgada a la profesora Esmenia del
Carmen Mendoza Hernandez [sic] donde la solicitud de acceso a la
informacién publica la estdn considerando como una solicitud ARCO, No
es correcta la respuesta emitida ya que no se trata de interpretacion, sino
de cumplimiento a lo establecido en la normatividad, lo anterior debido
a que de acuerdo a lo establecido en el capitulo IV correspondiente al
apartado de la Informacién Confidencial de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, [sic] esta [sic] Unicamente alude a los casos donde las personas
no involucren el ejercicio de recursos publicos y la informacién solicitada
justifica la percepcion [sic] que recibe la citada profesora, misma que
proviene de los recursos publicos de la entidad; asi [sic] mismo, en el
apartado Trigésimo Noveno se establece...... En caso de que los
documentos puestos a disposicion del titular de los datos contengan
informacién publica, ademas de sus datos personales, no debera testarse
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ésta..... donde claramente en las disposiciones generales se establece el
significado del termino[sic] “Testar”..... La omisidon o recuperacién o
visualizacién de ésta..... por lo antes expuesto, en caso de no emitir copia
fiel del documento solicitado, solicito la versidn publica del mismo,
entendiéndose como versibn[sic] publica[sic] .- El documento a partir del
que se otorga acceso a la informacion, en el que se testan partes o
secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de
la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Ill. El veinte de noviembre siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex Veracruz.

IV. Inconforme con la respuesta, el mismo veinte de noviembre, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision via Plataforma
Nacional de Transparencia.

V. Mediante acuerdo de misma fecha, se tuvo por presentado el
recurso y ordené remitirlo a la ponencia a cargo del Comisionado José
Rubén Mendoza Hernédndez.

VL. El cinco de diciembre de dos mil dieciocho, se admitié dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VIl. Por acuerdo de trece de diciembre de la pasada anualidad, se
acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion,
toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias concedido
en la fraccidon que antecede.

VIIL. El ocho de enero de la presente anualidad, comparecié el
sujeto obligado haciendo diversas manifestaciones; por lo que mediante
acuerdo de cinco de septiembre posterior, se tuvo por presentado al sujeto
obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién,
ordenandose agregar al expediente las documentales para que surtieran
sus efectos legales; y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
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datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de fas mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: . El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto
que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicién
de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso,
de la notificacion correspondiente; y VIIl. En su caso, las pruebas que
tengan relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el

Estado mexicano es parte.
5\3<
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacidén se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciény,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciény
su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccidn IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecerad los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesién

|
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de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
acciéon para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° senala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en
sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala
que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién iV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Por otro lado, la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda
la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al
que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposiciéon del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte recurrente hizo valer como agravio lo siguiente:

Derivado a la respuesta emitida referente a la solicitud del informe médico que
sustenta la incapacidad otorgada a la profesora Esmenia del Carmen Mendoza
Hernandez [sic] donde ia solicitud de acceso a la informacién puablica la estan
negando sin fundamento alguno legal, incumpliendo asi la normalidad de acuerdo
a lo establecido en el capitulo [sic] IV correspondiente al apartado de la Informacién
Confidencial de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, [sic] esta Gnicamente alude a los casos donde las personas no
involucren el ejercicio de recursos publicos y la informacién solicitada justifica la
percepcion [sic} que recibe la citada profesora, misma que proviene de los recursos
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publicos de la entidad; asi [sicimismo, en el apartado Trigésimo Noveno se
establece;¢ [siclEn caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de
los datos contengan informacién publica, ademas de sus datos personales, no
deberd testarse éstajidonde I[siclclaramente en las disposiciones generales se
establece el significado del termino [sicl¢ Testar¢.. [sic] La omisidn o supresién de la
informacion clasificada como reservada o confidencial, empleando sistemas o
medios que impidan la recuperacién o visualizacion de ésta;..por [sicllo antes
expuesto, en caso de.no emitir copia fiel del documento solicitado, solicito la
versién publica del mismo, entendiéndose como versiobn{sic] publica .- [sic]El
documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que se testan
partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparenci[sic]

Este Instituto considera que el motivo del agravio es parcialmente
fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistié en el informe médico que sustente la incapacidad de una
servidora publica, asi como las personas que autorizaron la incapacidad
desde el Instituto Mexicano del Seguro Social, sindicato y personal de la
Secretaria de Educacién.

De inicio se advierte que el sujeto obligado al documentar una
prevencién a la solicitud de informacién de la parte recurrente, vulneré
los principios de sencillez y expeditez que rigen en la materia, en razén de
lo siguiente:

La figura de la prevencion se encuentra prevista en el articulo 140,
quinto parrafo, de la Ley 875 de Transparencia que, en lo conducente,
establece:

Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la
Unidad de Transparencia requerira, por una vez y dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas
elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionados. En caso de
no obtener respuesta dentro de los tres dias habiles siguientes, se desechard
la solicitud.

Esta figura tiene como objetivo advertir deficiencias en la solicitud,
tanto de forma como de fondo, que de no subsanarse hacen imposible
atender la solicitud de informacién, por ello se atribuye al Titular de la
Unidad de Transparencia y/o Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del sujeto obligado la posibilidad de requerir a los solicitantes que aporten
mas elementos o corrijan los datos originalmente proporcionados, en dos
supuestos, cuando la solicitud contenga datos insuficientes o cuando los
mismos sean erréneos, motivo por el cual, al formular este requerimiento,
el sujeto obligado debe orientar adecuadamente al peticionario,
indicando con precisién en que omision o inconsistencia incurri6 al realizar
su solicitud, de tal manera, que otorgue al particular elementos e
indicaciones suficientes para que se logre el fin deseado, que es el

9
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completar o corregir adecuadamente la solicitud para que pueda ser
atendida por el sujeto obligado.

No obstante a ello, en el oficio SEV/UT/01669/2018, el Titular de la
Unidad de Transparencia hizo del conocimiento del recurrente que lo
peticionado no correspondia a materia de acceso a la informacién, sino a
una solicitud de derechos ARCO, solicitando acreditara la personalidad de
titular de los datos peticionados.

Sin embargo y contrario a las manifestaciones del sujeto obligado, de
la lectura de la solicitud de informacién, la parte revisionista no estaba
ejerciendo su derecho como titular de datos personales para solicitar el
acceso, rectificacién, cancelaciéon u oposicion sobre el tratamiento de sus
datos, ante la Secretaria de Educacién, ya que parte del texto de la propia
solicitud objeto de estudio, asi como del desahogo de la prevencién indicé
de forma clara y precisa que queria conocer el nombre de las personas que
hubiesen autorizado la incapacidad desde el Instituto Mexicano de Seguro
Social, asi como del personal de la Secretaria de Educaciéon, informacién
que peticioné derivado del oficio SEV/OM/DRH/12750/2018, contando con
elementos y datos que hacian factible su basqueda.

En ese sentido, la solicitud de informacién formulada por la ahora
recurrente, se ajusta plenamente a los requisitos contemplados en el
articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, por lo
que no se estaba frente a elementos “insuficientes o erréneos” que
impidieran dar respuesta a lo peticionado y motivaran una prevencién,
por lo que fue inexacta la determinaciéon del Titular de la Unidad de
Transparencia al realizar una prevencién o requerimiento fuera de los dos
supuestos permitidos por la norma, vulnerando -en el fondo- el principio
de expeditez contenido en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la
materia, que expresamente establece: todo procedimiento en materia
de derecho de acceso a la informacion debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias
para que sea accesible a cualquier persona.

Ahora bien, una vez atendida la prevencion, el ente obligado dio
respuesta mediante el oficio SEV/UT/01733/2018 suscrito por el Titular de
la Unidad de Transparencia, al cual acompaid los oficios
SEV/OM/3071/2018 y SEV/OM/DRH/13999/2018, signados por el Secretario
Particulary la Directora de Recursos Humanos, respectivamente, en los que
se advierte medularmente lo siguiente:

"~k
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Unidad de Transparencia

Oficio No.: SEV/UT/01733/2018

A Se remite p: 360 2 su solicttud de
acceso b la informacian plbfica N° 02257518
Xalapa, Enrig Ver 165 de e de 2018

C. SOLICITANTE
PRESENTE.

En atenci6n a su Solicitud de Acceso a {a informacién Piblica registrada con el folio nimero 02257518 enel
Sistema Infomex-Veracruz, de fecha de inicio 29 de octubre de 2018, que 3 la letra dice:

“Conti do con lo respuesta emitido numers SEV/UT/01605/2018, en la cuol indicon que Io
profesora Esmenia def Carmen Mendoza Hernandez no se encuentro en plonitla ya que a lo fecha
cuenta con licencia medica de manera temporal expedida por el instituto mexicano del seguro sociol,
soficito me sea proporcionade dicho informe medico que sustente fa incapacidad de que la profesora
no puedo realizar sus labores docentes, asi como las personas que hallon autorizodo dicha
incapacidad desde el IMSS, sindicato y personol de fa secretario de educacion.”(SIC)

Con fundamento en los articulas 134, fraccién H y 145, fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de fa Liave, me permito hacer de su conocimiento
1a informaci6n proporcionada mediante oficic No. SEV/OM/3071/2018 signiado por |3 Oficialla Mayor.

Para cualquier duda o aclaracién pongo a su disposicién el teléfono de la Unidad de Transparencia: 01{228)
841.77.00 Ext. 7082 aprovechando la acasion para enviarle un cordial saludo.

ii74
SEV.
QAL
LICENCIACO ED| DOMINGUEZ ZAMUDIQ, s o 2 oeE S0
TITULAR DE LA/UNIDAD DE TRANSPARENCIA S IR CHE0 AL G4

ATENTAMENTE =
]

Py

e

‘VI:K :QUCEC!On -
Oficio No. SEV/OM/307LS2018

ASLNTO:

EL QUE SE INDICA

Katspa, Vet, o 16 de naviembre de 2018

LIC. EDUARDO DOMINGUEZ ZAMUDIO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con la autorizacién del Lic. Abel Ignacio Cuevas Melo, Oficial Mayor de
esta Secretaria, remito a usted el oficio SEV/OM/DRH/13999/2018
signado por Iz Directora de Recursos Humanos, con €l se da respuesta
1a solicitud de informacién con folio INFOMEX 02257518.

Sin m3s por el momento, le envid un cordial saludo.

¢

LIC. IVAN M. NAVARRQLZ
SECRETARIO PARTIEC

11
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3.5 3
s 252
HEY 2

24 de noviembne 2018
HKatapa, Weracrur, Méxics,
Oficio nam. SEV/OMADRMN S 1309052008

LC. ABEL IGNACIO CUEVAS MELC
OFICIAL MAYOR
PRESENTE.

Por este medio y en atencidgn at oficio nimers SEV/UT/0169472018 de fecha 12 de noviembre del )
presente afio, que describe ia solicitud con folio numero 02257518, en la gue se reguiere
informacidn consistente en:

“Conti o can ks i, o SEVPUT/OLB0E/ 2018, en ta cual todicen que
fa profesora Esmesis dial Cmm g Herndnd o se & en plastila ye que 3
ta fecha cuenta con Ik.eroda éddica de didia por e instituto mexicans
det seguro i, e ses proporc b dm informe médice que ia
mcapaddad e que %a prof i ek tnbores docentes, asi como Ias prrzonas
QU do dicha i pacidad desde ol IMSSE, e sindicato v personal de fa

secretaria de educaciSn " {SIC)

Conforme a3 1o anterior, me permitd hacer de sy conocimiento que fa peticidn de proporcionar ef
informe médico gque ta la i pacidad de fa Profesora Esmenia del Carmen Mendors
Herndndez, es en sentido negativo, toda wez gque &5 un dato personal sensible, gue se refiere a fa
esfera més intima de su titulse ¢a gque puede revelar diversos aspectos entre otros, el estado de
salud presente o futuro de una persana, por M gue vuineraria la tuteta v garamtia del derecho que
tiene todo individuo a fa p i6n de sus datos personales en posesion de 105 sujetos obligados,
con fundamenta en ia Ley de Proteccidn de Datos Per fes en & i de Suj Obligados gara
el Estado de Veracrux.

Por (o que se reflere 3 las personas gue hayan autorizade ia § idad médica, ésta es autarizada
v expedida por la Coordinacidn de Zona de fa Delegacion Veracmz Morte del Instituto Mexicano del
Segura Sacial, medaante et Ofcio Mo. 31 0% D2/STOS8/1LS, signado par el Dr. Ermesto Dofores Ordaz,

SECRETARIA,
DE EDUCACION

AN A
R@sm 20
4 \::un.,../u

DFICIALIA MA OR

Fards 31

Posteriormente, durante la sustanciacion del recurso de revisidon el
sujeto obligado comparecié mediante oficio nimero SEV/UT/01969/2018
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual
anexo el oficio SEVVOM/DRG/15167/2018, a través del cual la Directora de
Recursos Humanos de la Secretaria ratificd el contenido del oficio
SEV/OM/DRH/13999/2018 de catorce de noviembre de dos mil dieciocho.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, se advierte que lo peticionado corresponde a
informacién publica, ello en términos de los numerales 3, fracciones VII,
XVI, XVIIl, y XXV, 4, 5y 9, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al respecto, el sujeto obligado dio respuesta al procedimiento de
acceso a través de la entonces Directora de Recursos Humanos -area
adscrita a la Oficialia Mayor- la cual manifesté que la peticion de
proporcionar el informe médico que sustenta la incapacidad de la
profesora en cuestidn es en sentido negativo, ya que se refiere a la esfera
mas intima de su titular y la misma puede revelar diversos aspectos como
lo es el estado de salud presente o futura de una persona, por lo que
vulneraria la tutela y garantia del derecho que tiene todo individuo a la
proteccion de sus datos personales en posesion de sujetos obligados y por
cuanto se refiere a las personas que hayan autorizado la incapacidad

12
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médica, ésta es autorizada y expedida por la Coordinacion de Zona de la
Delegaciéon Veracruz Norte del Instituto Mexicano del Seguro Social,
mediante oficio 310102/ST058/18, signado por el Coordinador Zonal,
ratificando la respuesta durante la sustanciacién del medio recursal.

Respuesta que fue otorgada por el darea competente para atender
la solicitud de informacién de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 4 fraccion | y 14, fracciones |, XVII, XIX y XXI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion de Veracruz a saber:

ARTICULO 1. La Secretaria de Educacién como dependencia del Poder Ejecutivo, tiene
a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley General de
Educacién, la Ley de Educacién para el Estado de Veracruz-Llave, asi como el
cumplimiento de reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y 6rdenes del
Gobernador del Estado.

ARTICULO 4. Al frente dela Secretaria de Educacién estars el Secretario, quien para
la atencidn, estudio, planeacién y resolucién de los asuntos de su competencia,
contara con las siguientes unidades administrativas y érganos desconcentrados.

I La Secretaria:

Oficialia Mayor;

ARTICULO 14. La Oficialia Mayor estard adscrita directamente al titular de la
Secretaria, y para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara de las
Subdirecciones de Recursos Humanos, Nominas, Recursos Financieros, Contabilidad y
Control Presupuestal, Adquisiciones, Arrendamiento y Mantenimiento de Inmuebles,
Servicios Generales, Informatica, Normatividad y de Innovacién y Calidad y de los
departamentos de Némina Estatal y Federal, Recursos Humanos Estatal y Federal, y
de las jefaturas de oficina correspondientes y tendra las siguientes atribuciones:

1. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la Secretaria,
asi como supervisar que su aplicacién sea conforme a las disposiciones legales
aplicables.

XVII. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la normatividad relativa a la administracién
y contratacién de los recursos humanos;

XIX. Investigar, determinar, aplicar, ejecutar y notificar, previo procedimiento iaboral
interno, la suspension laboral o el cese de los efectos del nombramiento que como
medida disciplinaria resulte aplicable a aquellos trabajadores de la Secretaria que
incumplan en sus obligaciones; en su caso, autorizar o comisionar al nivel educativo
para que notifique la sancién impuesta.

XXII. Autorizar los movimientos de personal que se registren en la plantilla de
recursos humanos, asi como las adscripciones temporales que, por necesidades del
servicio, se requieran entre las distintas areas;

En concordancia con lo anterior, en el Manual Especifico de
Organizacion Direccion de Recursos Humanos, se advierte que dentro de
las funciones del Jefe(a) de la Oficina de Control de Asistencia Federal, esta
lo relativo a verificar la recepcidén y registro en el sistema de las
incapacidades médicas para su respectiva aplicacidén y posteriormente se
integran a los expedientes respectivos; de igual forma, el Jefe(a) de la
Oficina de Control de Asistencia verificara la recepcién y registro en el
sistema de las incapacidades médicas para su respectiva aplicacién y
posteriormente se integran a los expedientes respectivos.
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De lo anterior se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia acredité haber realizado la busqueda exhaustiva de la
informacion, acompafando los elementos de convicciéon que asi lo
confirmaron, de ahi que se concluya que cumplié con el deber impuesto
de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de la
informacién; sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, de conformidad con el Reglamento de Prestaciones
Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su articulo 137 se
considera incapacidad temporal para el trabajo, la pérdida de facultades
o aptitudes fisicas o mentales que imposibilitan parcial o totalmente al
asegurado para desempefar su actividad laboral habitual por algun
tiempo.

Por su parte, en el dispositivo 138 de dicho ordenamiento, establece
gue el certificado de incapacidad temporal para el trabajo es el
documento médico legal, que expide en los formatos oficiales el médico
tratante o el estomatélogo del instituto al asegurado, para hacer constar
la incapacidad temporal para el trabajo y que, al expedirse producira
los efectos legales y administrativos correspondientes de proteccién al
trabajador.

En concordancia con lo anterior, en el articulo 140 del Reglamento
en comento, mandata que el certificado de incapacidad temporal para el
trabajo podra expedirse por el médico tratante o estomatélogo, con
caracter inicial, subsecuente, recaida o enlace, entendiéndose por cada
uno de estos lo siguiente:

l. Inicial. Es el documento que expide el médico al asegurado en la
fecha en que se determina por primera vez que su enfermedad lo
incapacita temporalmente para el trabajo;

Il. Subsecuente. Es el documento posterior al certificado inicial, que
el médico expide al asegurado dado que continGa incapacitado por el
mismo padecimiento;

lll. Recaida. Es el certificado de incapacidad que se expide a un
asegurado que se encuentra imposibilitado de manera temporal para el

14



IVAI-REV/3738/2018/lI

desempefio de su trabajo después de haber sido dado de alta por riesgo
de trabajo, que requiere de atencién médica, quirargica, rehabilitacion o
bien un incremento en su incapacidad parcial permanente otorgada por
secuelas del riesgo de trabajo sufrido, y

IV. Enlace. Es el certificado que se expide cuando el periodo anterior
al parto excede a los cuarenta y dos dias, para amparar dias excedentes
como continuacién de incapacidades originadas por enfermedad general,
por lapsos renovables, desde uno y hasta un maximo de siete dias.

Por su parte en el dispositivo 151 del ordenamiento en comento,
establece que se registrara en el expediente clinico o nota de referencia
del asegurado, los siguientes conceptos de los certificados de incapacidad
temporal para el trabajo inicial, subsecuente, recaidas y enlace:

1- Diagnostico;

2- Folio;

3- Ramo del Seguro;

4- Fecha de inicio;

5- Fecha de expedicién del certificado;

6- Dias que ampara el certificado;

7- Dias probables para la recuperacion de la enfermedad;

8- Dias de incapacidad temporal para el trabajo acumulados;

9- Nombre del puesto especifico de trabajo y centro de trabajo y

10-Nombre, firma y matricula del médico que expide y en su caso
de su jefe inmediato y en su ausencia, de quien funja como tal.

Por otra parte, de conformidad con los articulos 32 y 34 de la
normatividad antes citada, cuando se agoten las posibilidades de
tratamiento médico y de rehabilitacion o, bien cuando se cumplan
cincuenta y dos semanas de incapacidad temporal para el trabajo, la
evaluacion del posible estado de invalidez deberd realizarse una
dictaminacion la cual sera realizada por el personal médico adscrito a los
servicios institucionales de Salud en el Trabajo, a través del dictamen
médico correspondiente, (el ST-4 entre otros) en el que establecera la
determinacién de la disminucion o pérdida de la capacidad para el trabajo
del asegurado, mediante la informacién médica, laboral y social que se
requiera.

El dictamen que se emita podra calificar la invalidez como temporal
o permanente, el cual se establecera cuando médicamente se determine
que existe posibilidad de recuperacion para el trabajo; en este caso se
realizara la revaloraciéon médica del pensionado dentro de los dos anos
siguientes al de la fecha de expedicion del dictamen, para definir si existe
recuperaciéon para el trabajo o continta dictaminandose la invalidez con
caracter temporal por periodos renovables de dos afos. Por su parte, el
dictamen definitivo considerara el estado de invalidez de naturaleza
permanente, cuando médicamente se establezca la imposibilidad de
mejoria y recuperacién de la capacidad para el trabajo.
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Por su parte, la Norma Oficial Mexicana Nom-004-SSA3-2012, del
Expediente Clinico, establece que el expediente clinico es un instrumento
de gran relevancia para la materializacién del derecho a la proteccién de
la salud, el cual se conforma de un conjunto de informacién y datos
personales de un paciente, que puede estar integrado por documentos
escritos, gréficos, imagenoldgicos,  electrénicos, magnéticos,
electromagnéticos , 6pticos y de otras tecnologias, mediante los cuales se
hace constar en diferentes momentos del proceso de la atencién médica,
las diversas intervenciones del personal del area de la salud, asi como
describir el estado de salud del paciente; ademas de incluir en su caso,
datos acerca del bienestar fisico y social del mismo, entre los que se incluye
el dictamen médico.

Ahora bien, dentro de la pagina oficial de la Secretaria de
Educacion, en el apartado de tramites, se localizan los requisitos que
deben de proporcionar los trabajadores del ente obligado para el
otorgamiento de licencias por incapacidad médica, por gravidez, asi como
la prejubilatoria, - http://rechum.sev.gob.mx/estatal O1 Licencias.aspx- tal
y como se muestra seguidamente:

€ 3 C O Noseqwo| nch fostata O1 L ‘ PN HAE

B R N we

N
mute s omy

Inido  Recursos Humanos  Servidosenlinea  Trémites y Requisitos

OFicin DE OPERAUIGN DE TRAMITES ESTATALES

Licenclas

« Licentia médica expedida por ef IMSSASSSTE
» Cestificado Médica ST-4 (imeide? temporat)

Todas fos righaly dos copias

Requisitos ficenda por gravidez:
o Ucencia médica expedida por  BSSASSSTE
S, |
e e e e et e e S
Reguisttos licencia prejubliatoria: E
+ Sofcitud poresato inimo de 15 dis de
. Oficio de liberacidn y no adeudo del hugar donde viene prestando sus servicios.
+ Acuerto del P {opdonal)

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dichas paginas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
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UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.'

De lo anterior se tiene que dentro de los requisitos que establece la
Secretaria de Educacién para el tramite de licencias por incapacidad o de
gravidez ésta la licencia médica expedida por el IMSS/ISSSTE, asi como el
certificado médico ST-4 (invalidez temporal).

Partiendo de lo anterior y de la respuesta otorgada en el oficio
SEV/OM/DRH/13999/2018, se tiene que el ente obligado cuenta con el
documento que sustenta la incapacidad de la servidora publica en
cuestién, a través del certificado de incapacidad, ya que este es el
documento donde se avala que el servidor publico se encuentra
imposibilitado —de manera temporal- para el desempefio de sus funciones
en el trabajo debido a que cumple con alguna de las hipétesis que norma
el Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro
Social y mediante el cual se justifica la ausencia del servidor publico en el
trabajo facultdndolo ademas para percibir su sueldo, prestaciones y demas
efectos legales y administrativos.

No obstante a ello, este Instituto estima que le asiste la razén a la
Directora de Recursos Humanos al indicar que el informe médico que
proporcionan los servidores publicos para el tramite de las licencias por
incapacidad o de gravidez revisten el caracter de informacién confidencial,
por contener datos personales sensibles, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3, fracciones Xy Xl, y 7, de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, mismos que seialan:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

X. Datos personales: Cualquier informacidén concerniente a una persona
fisica identificada o identificable expresada en forma numérica,
alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, aclstica o en cualquier
otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos,
medios o actividades desproporcionadas;

Xl. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente o futuro, informacién genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos personales
sensibles, salvo que:

. Los mismos sean estrictamente necesarios para el ejercicio y
cumplimiento de las atribuciones y obligaciones expresamente previstas
en las normas que regulan la actuacion del responsable;

1. Se dé cumplimiento a un mandato legal;
l1l. Se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del titular; o

IV. Sean necesarios por razones de seguridad publica, orden publico,
salud publica o salvaguarda de derechos de terceros.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio especificamente a
través del criterio 4/09, de la otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién, de rubro y texto siguiente:

Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es
.oponible al titular de los datos personales o a su representante
legal. El expediente clinico contiene informacion relacionada con el
estado de salud del paciente -titular de los datos-, por fo que con
independencia de que puedan obrar opiniones, interpretaciones y
criterios de los profesionales de la salud que trataron al paciente,
dicha informacién se ubica dentro de la definicion de datos personales
que establece la fraccion II del articulo 3 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, ya que
éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara relacién con el
estado de salud del paciente y su evolucion. En este sentido, si bien es
posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacién prevista el
articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, dicha clasificacion uUnicamente
resulta oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o
representante legal, ya que son precisamente estos ultimos quienes
tienen derecho a solicitar su acceso o correccién, por tratarse de
informacién personal concerniente a su persona y por lo tanto
informacién de la que GUnicamente ellos pueden disponer.

Como se observa, tanto el certificado de incapacidad temporal y el
informe médico para el trdmite de las licencias por incapacidad o de
gravidez (dictamen médico), como los expedientes clinicos de cualquier
persona contienen datos de caracter sensible cuya divulgacion vulneraria
el derecho a la intimidad de sus titulares, y si bien este Instituto ha
establecido que los empleados de los entes publicos pierden,
voluntariamente, parte de su derecho a la intimidad al ostentar cargos
cuyo escrutinio y desempeno es de interés general de la poblacién, lo
cierto es que esa disminucidon en su derecho no alcanza a aquellos rubros
personales, emocionales y de salud que estén contenidos en los
documentos resguardados por los sujetos obligados, de ahi que el
certificado de incapacidad temporal, en su formato integro, no sea
susceptible de divulgacién.

Sin embargo, es pertinente sefialar que a ningun fin practico llevaria
ordenarle al ente publico que proporcionase el dictamen médico (st-4 por
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invalidez temporal), ello en razén a que lo peticionado por el recurrente
se colmaria con el certificado de incapacidad temporal, al ser este el
documento mediante el cual faculta al servidor publico a percibir un
salario a pesar de no cumplir con su horario laboral, teniendo dicha
informacion relevancia publica ya que se involucra el ejercicio de recursos
publicos, privilegiando con ello el principio de maxima publicidad que rige
en la materia y considerando, ademas, que ello abona a la rendiciéon de
cuentas.

Es decir, en esta hipdtesis las personas tienen una limitante a su
derecho a la confidencialidad derivado de su relaciéon juridica con la
administracién publica y si bien es cierto que cualquier informacién que se
encuentre en los registros que documenten el ejercicio de las facultades
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz y sus servidores es informaciéon
publica, dicho principio no es absoluto, por lo que la mencionada area
aduce que no puede proporcionar la informacién peticionada atendiendo
a la clasificaciéon de informacion confidencial prevista en el articulo 72 de
la ley 875 de transparencia.

Precisado lo anterior, lo parcialmente fundado deviene en que de
las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado tanto en el
procedimiento de acceso como en la sustanciacion del recurso de revisién,
no se advierte que el Comité de Transparencia haya aprobado la
clasificacion de la informacién como confidencial, en términos del
articulo 58, primer péarrafo de la Ley 875 de Transparencia, el cual sefiala
que "En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité deberd
confirmar, modificar o revocar la decision”; y proceder en consecuencia, a
la elaboracién de las version publica correspondiente; como atendiendo lo
dispuesto en los articulos 60y 61 de la Ley en cita, mismos que sefialan:

Articulo 60. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

[Il. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacién, el fundamento legal y,
en su caso, el periodo de reserva.

Por otra parte, el articulo 65 de la Ley, sefala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacion.

En tanto el articulo 67, dispone que la informacién de los sujetos

obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
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previstos por esa ley, por lo que toda aquella que generen, resguarden o
custodien sera considerada, con fundamento en el principio de méaxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

A su vez, el articulo 72 de la normatividad en cuestion, considera
como informacién confidencial aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable la cual no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

Por su parte, el articulo 130 de la ley 875 establece que el Comité se
integrara de manera colegiada, por un numero impar de personas,
nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se encontrara
el responsable de la Unidad de Transparencia y conforme al numeral 131,
fraccion Il de esa ley, cuenta entre sus atribuciones con la de confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaraciéon de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados.

El articulo 144 de la Ley 875 de la materia, menciona que respecto
de documentos que contengan informacién tanto puablica como reservada
o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Unicamente
la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales (como es el caso) a
excepcion de que sobre estas ultimas medie la autorizacion
expresa de su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o
secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Por otra parte, los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de las versiones publicas, dispone lo siguiente:

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe senalar el
articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberadn sefalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas
deberan elaborar una version puablica fundando y motivando la
clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
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I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En virtud de todo lo anterior, debe tenerse presente que cuando los
sujetos obligados aducen que existe alguna limitante al principio de
publicidad de la informacién que obre en su poder, como en el caso lo
hizo la Directora de Recursos Humanos al exponer la confidencialidad de
los datos personales contenidos en el informe médico solicitado, sin
embargo, no basta con mencionarlo, sino que, como ya se seialo,
es necesario adjuntar el acuerdo de clasificacion del Comité de
Transparencia el cual debe cumplir con los requisitos previstos en la ley
de la materia, en los articulos antes sefialados, concatenados con lo
dispuesto en los articulos 115y 116 fraccion Il, de la Ley 316 de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que en la especie no ocurrié.

Para la versiéon publica debe ajustarse a lo dispuesto por los
Lineamientos Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero, de los
Lineamientos citados, los cuales disponen:

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacién del Comité de Transparencia y de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que han sido testadas en una versién publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una
solicitud de acceso a informacién publica o que derive de la resolucién de
una autoridad competente, se llevaran a cabo mediante la aplicaciéon de
la prueba de dafio o de interés pablico, segin corresponda, en el caso de
informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la
informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versiéon
publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o
bien, derivadas de la atencidon a una solicitud de informacién o del
mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran
una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a versién publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofon se debera sefalarse
lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.
II. La identificacién del documento del que se elabora la versién publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificaciéon; asi como las razones o circunstancias que motivaron la
misma.
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V. Firma del titular del area. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la
version publica.

Precisdndose que para la elaboracién de la version publica, debera
proporcionar el nombre del servidor que se le extendié la incapacidad,
(siendo un hecho notorio que la Secretaria de Educacién establece como
requisito para otorgar la licencia el certificado de incapacidad temporal)
como las firmas de las personas que autorizaron la incapacidad por parte
del Instituto Mexicano del Seguro Social; de igual forma debera
pronunciarse en relacién al personal de la Secretaria que autorizé dicha
incapacidad.

Por altimo, resulta procedente instar tanto a la actual Directora de
Recursos Humanos, para que en futuras ocasiones, al dar respuesta a las
solicitudes de informacién en las que lo solicitado contenga el caracter de
confidencial, cumplan con el procedimiento previsto en la ley para que la
clasificacion de la informacién sea aprobada por el Comité de
Transparencia de manera fundada y motivada, debiendo remitir a los
solicitantes, el acta y/o acuerdo en que se apruebe, asi como la versién
publica de lo peticionado, como al Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado, para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor
diligencia en el desempefio de sus funciones y dé cabal cumplimiento a los
procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, evitando realizar a los solicitantes prevenciones
ociosas que vulneran los principios de sencillez y expeditez que rigen en la
materia, y para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se
hardn acreedores a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo
Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, lo procedente es modificar las respuestas dadas por el sujeto
obligado y ordenarle que se someta ante el Comité de Transparencia, en
el que se autorice:

1. Proporcionar la versién publica de certificado de incapacidad, en
dénde se advierta el nombre del servidor publico al que se le extendié la
incapacidad, asi como las firmas de las personas que autorizaron la
incapacidad por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social.

2. Remitir el Acta de Comité de Transparencia en donde se someti6
a consideracion realizar la version publica del certificado de incapacidad,
tal y como lo mandata el articulo 65 de la Ley.

3. Para el caso de que la versidén publica conste de menos de veinte
hojas, se estaré a lo dispuesto en el numeral 152 de la Ley de la materia
gue sefala “la informacion deberd ser entregada sin costo, cuando
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implique la entrega de no mdés de veinte hojas simples”; y si la cantidad
de hojas supera el nimero de veinte, tendrd que sefialar a la parte
recurrente, los costos de reproduccién, numero de hojas, domicilio y
horario y formato para realizar el pago, asi como para la entrega de la
informacién.

4. De igual forma el ente obligado debera pronunciarse en relacién
al personal por parte de la Secretaria que autorizé la incapacidad de la
servidora.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado durante la sustanciacién, se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirle al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo. Lo que deberd realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado que en auxilio de las labores de este Instituto notifique
personalmente la presente resolucion al titular de la Direccion de Recursos
Humanos, y una vez notificado remita de inmediato las constancias
respectivas.

TERCERO. Se debera remitir a la parte recurrente como documento
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucién la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado durante la sustanciacion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
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dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lil y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacién.para el Estado/d'  Veracruz,de Ignacio de la Llave,
ntos, con qulen/actuan y da fe
QO

ante la secretaria de a

Yolli Garcia Alvarez
misionada presidenta

José Rubén Méen
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