RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3690/2018/I1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del
Rio, Veracruz, quedando registrada con el nimero de folio 02201018, en
la que se advierte que la informacién solicitada consistié en conocer:

QUIERO NOMINAS CORRESPONDIENTES AL MES DE SEPTIEMBRE Y AGOSTO
DEL 2018, PERSONAL DE CONFIANZA Y SINDICALIZADO

Il. En fecha veintinueve de octubre del afio pasado, el sujeto
obligado dio contestacion a la solicitud de informacion.

IN. Inconforme con la respuesta, el diecinueve de noviembre
siguiente, el solicitante interpuso el recurso de revisién a través de Sistema
Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de veinte de noviembre del afio pasado, se
tuvo por presentado el recurso y se ordené remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.
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V. El cuatro de diciembre del afio que transcurrié, se admitié el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

‘VI. En fecha trece de diciembre de la pasada anualidad, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, en
razén a que el plazo concedido a las partes en el acuerdo de admision se
encontraba transcurriendo.

VIl. El siete de diciembre del afo dos mil dieciocho, se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacion presentada por el
sujeto obligado mediante Sistema Infomex-Veracruz, con lo que
comparecié al presente recurso, la cual se agregd al expediente por
acuerdo de doce de agosto del afio dos mil diecinueve, asimismo se les
tuvo por presentado dando cumplimiento al proveido sefalado en el hecho
V, haciendo diversas manifestaciones y acompainando diversas
documentales, ademas, se declaré cerrada la instruccion y se dejaron los
autos en estado de dictar resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado cuarto, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccién XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre de la parte recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
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cual se presentd la solicitud culyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificod al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; V1. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.
|

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en'los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que: i

De conformidad con lel texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos estableudos en tratados mternaaonales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de' ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico -
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear e‘n todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su apIncacnon y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado. en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. |

1

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de :autoridad en el ambito federal, estatal y
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municipal, es publica y s6lo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién seré garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
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control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelaciéon y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon [V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, como organismo
autéonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta 'y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido

afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 2, 5, 67, 140, 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo requerido consistio en conocer la némina del
personal de confianza y sindicalizado correspondiente a la primera
y segunda quincena de agosto y primera y segunda de septiembre
del afio dos mil dieciocho.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado en el
procedimiento primigenio, otorgdé respuesta mediante ventanilla de
respuesta terminal del Sistema Infomex, en el que se advierte lo siguiente:

" iQue pregunts ol solicifante?  Raspuesta del Sujeto Obligado

 Respuesta del Sujeto Obligade

F— s s

peidn dela resp RESPECTG A LO SOLICITADO, DE LAS ROMINAS CORRESPONDIENTES AL MES DE

i SEPTIEMBRE Y AGOSTO DEL 2018 DEL PERSONAL DE CONFIANZA Y DE BASE, LE

: INFORMC QUE SIENDO PARTE DE £AS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA SE
ENCUENTRAN PUBLICADAS EN EL APARTADO DE TRANSPARENCIA DEL PORTAL WEB DE
ESTE H, AYUNTAMIENTO www.nanchital.gab.mx EN LA FRACCION VIt CUMPLIENDO
CON LAS CARACTERISTICAS DEL ART, 15 DE LA LEY 875. CUMPLIENDO CON ELLO EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. RECIBA UN CORDIAL SALUDO.

Archivo adjunto de respuesta terminal (1o hay archivo adjunto)
Responsable Enirega de Informadién UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacién manifesté como agravio lo siguiente: “.../a
informacién no se encuentra actualizada y ha afectado mi derecho a la
informacidn pido al IVAI verifique mi dicho..."”.

Posteriormente, durante la substanciacion del recurso de revisiéon el
sujeto obligado comparecié remitiendo el escrito de siete de diciembre de
dos mil dieciocho suscrito por: el Titular de la Unidad de Transparencia al
cual acompané dos anexos, tal y como se muestra seguidamente:

IETITUTG g ’
LA mﬁ*‘mggvm%mmm DE ACcese

o o REARION Bl i s h e B
BE DATOS pege @5255;? ¥ ERnTeecioN

@%%Si’éi&?&-

L YAZMIN VIDAL BARRIOS, Titular de (s Unisad de T7 Bﬁ?"‘?‘mmﬁfﬁ?ﬁﬁ@ 5312232
Gty ecibic netifizaciones, en ol Sistma de Natificacings Elocronisas ggq{ar%ﬂédzi;'ﬁ. Pibiliza «
debidmments acrediteds ane ol Insttuto Veracnuzang: de ACEes @ R S en el
?r:;*bezm:e;m dhe Dilas Persosales) on copmplinento & & peificacion ‘@? - de Folio: 02201013
Recuirso de Revisién Enpedients IVAI-REV/IGID/20TB/1) £on nUNETS, |
uen Bee rocibidda y gt Wizierg pf {, S—— sfomia Lo S

) reaneaniehicla 2 o

Con respectn @ la respuesta eedtida por odla unidad ég{ mmfizriéaﬁﬁﬂm fug
contestaciin seqln fas atibucigned gue corresponten & 1S fﬂ":?&f"”% j Mm}»@ e inedin
Emanon di 18 loy en la meteria, Por io gue eate Sujets Obligade ie prid e ver clintres

- Blechdnico y s leacodn oorrespongtionse o 1 informadin solirifady coro * F;;lrrg;; I fisimis o
el b irimesa hioga iod recurse dle rovisie 26 ba Dnscripeiéin del acto Gue 82 TECHTTR 0 '
anevd Bl esordo com pruebi.

iarse ot 105

& - p ~ B W sl i 35?"
¥it gt en ef caso de las obfigaciones comunes y cxpecificas detsrad ﬁg"iﬁi, I i de la Ley
meses segin b Linearisnias Téenicos Generales pn ol artinds ortava § & ArEtD fe *

General,

In este sentido partionde de o inconfoenidad del recurrente
informecidn ne se enduenba siluplizada es PALSLY ya gque 50 &9
Pratatorma Maciomsl sl Tansparencs v Pagine (iglal de o%ie H.
impresion de pantalls asevarande mi dicho.

donde mendons gue la
spcysniran vigdiis en fa
Bypsmiaedanto, Ane

(INICO. - e tenga por pesente en fimpo ¢ forma, dando cumpliniente a fa resabacion f“‘mz
dentro del Rerurse do Revisiba Expediente [VALREV/3E90/2018/1 relativo & L solicitu

won ndmers de Folio 022010148, .

Nanchital de Lizaro Cardenas cel Rl Vesacraz, 07 de diciembre de 2018,

| :v{" N T
TN S S
Lo vEziivnsetarpios H. AYUNTAMIEN
TITGLAR DE LAYMBEDDE TR ﬁm%ggfg&mmg?
I = o UWIBAG DE YRASSPERENCIA
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.
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Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado en razoén de lo siguiente.

En el caso, lo requerido consistié en obtener la nédmina del personal
de confianza y sindicalizado del Ayuntamiento concerniente a los meses de
agosto y septiembre del afio dos mil dieciocho, lo cual constituye
informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl; 4 y 5 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

De las constancias de autos se tiene que el sujeto obligado informé
que lo peticionado por el ahora recurrente se encontraba en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento, proporcionando la liga
www.nanchital.gob.mx en especifico a la fracciéon VIII del articulo 15 de la
ley 875 de transparencia, motivo por el cual, el comisionado ponente
estimé necesario inspeccionar la misma, pudiéndose observar lo

siguiente:
T e T e R ST

Q haerery iBde Mmoo Lontre, CROE SNl Ve 216070 O comunca oneouaiBnancral gon

3 INICIO  TRANSPARENCIA~  SERVICIOS*  SINDICATO  INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER
enting Al

UNICIPIO LIBRE  VALORES
1oss.2008

i A Jto NancHmaL
p ﬂUNlCINO UBRQ qv %}CBAMZBO%SOMOSTODOS

€l H. Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, hace el presente

RECONOCIMIENTO

A la empresa Petrdleos Mexicanos por la donacion de 40 mil litros de gasolina Magna y
20 mil litros de Diésel, bajo el acuerdo DG/JODG/0089/2018 con ficha de donacién
GRDS/DE/134/2018 ‘
i \
* Atentamente
L Dra. Zoila Balderas Guzmén

EaY 1k P Y ) faal

Al acceder al apartado denominado “Transparencia” en la fraccion
VIl del articulo 15 de la Ley de la materia, se visualizaron tres campos
referentes al ejercicio dos mil diecinueve, dos mil dieciocho y dos mil
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diecisiete:

€ 2 @ © Nosegue | naxhitalgobmezy 7~ % B &

INICIO  TRANSPARENCIA=  SERVICIOS+  SINDICATO  INSTITUTO MUNICIPAL DE LAMUJER  VALORES
MUNiClNO LiBRE

Thio Bt ddfantivo eha towage &

Q LTAIFVILISVS Eercici 2019

E LTAIPVILESVIR Epsccicio 2018

et AT e
B LTAPVSN ecascio 2017 prEati

Al realizar la diligencia de inspeccion en el afio peticionado (dos mil
dieciocho) se pudo advertir que cuenta con informacién de los cuatro
trimestres del ejercicio dos mil dieciocho, sin embargo de la misma se
observa que en el tercer trimestre del afio inspeccionado son visibles los
nombres de servidores publicos que ocupan los puestos de policias “A”, sin
gue conste una version publica aprobada por su Comité de Transparencia o
algun pronunciamiento del sujeto obligado en relacién al tipo de funciones
gue realiza dicho personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad
de la informacién, toda vez que en caso de desempefiar funciones
operativas, debi6 valorarse la reserva de la informacién acorde a alguna o
algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley
875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio niumero 6/09 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que
la informacién relativa a los nombres de los servidores publicos que prestan
sus servicios como personal operativo en areas de seguridad, podria
clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la seguridad publica,
como se observa:
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Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones I y Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones
ahf establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que
en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podrd
clasificarse aquella informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos
que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempenan los servidores publicos que prestan sus servicios en dreas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos
con funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, es una excepciéon al principio de méaxima
publicidad, por estimar que una de las formas en que la delincuencia puede
llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando
la actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo
68 en su fraccién |, sefala como informacion reservada, aquella que pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis
que encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los policias, y
que la divulgacién de su nombre y los datos que permitan obtener el
namero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la lucha
contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal.

Empero, en caso el ente obligado debié valorar la naturaleza de las
funciones de los policias que aparecen en el formato publicado en
cumplimiento a la obligacién de transparencia exigible en la fraccién Vill
del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las que se
remitié al comparecer al recurso de revision y en su caso proporcionar la
version publica aprobada por su Comité de Transparencia, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el articulo
68 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia antes invocada, mismos que
mandatan que la informacion debera clasificarse como reservada cuando su
publicacién pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la
prevencién o persecucion de los delitos.

11



IVAI-REV/3690/2018/1I

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre
o numero de los elementos que conforman la plantilla policial con
funciones operativas del ayuntamiento en cuestion, podria ser aprovechada
por terceros para conocer la capacidad de reaccion del area encargada de la
seguridad publica, pudiendo identificarse a éstos, entorpeciendo u
obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo incluso
su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el
expediente RRA 10357/18' relativo al recurso de revisién interpuesto en
contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, determiné que difundir la capacidad de
operacién policial de cada municipio no representa un riesgo o amenaza a
la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la
capacidad de reaccion de las instituciones ante alteraciones del orden
social, debido a que la capacidad no se limita al nimero de elementos de
cada instancia, sino que contempla una serie de estrategias, procesos,
inteligencia, tecnologia, sistemas, informacién, comunicaciones, planes y
recursos materiales, ordenando la entrega de “...lJa capacidad de
operacion policial de cada municipio que fue tomado en cuenta
para determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del
subsidio para el fortalecimiento del desempefo en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de seguridad
publica en el ambito municipal (FORTASEG), del ano 2016, 2017 y
2018...".

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, la carga
de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizar cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley de
la materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario
el pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto a la
naturaleza de las funciones que realizan los policias que integran su
plantilla de personal, como le fuera ordenado el pasado uno de abril de dos
mil diecinueve, al resolver el expediente IVAI-REV/2361/2018/I1.

Al respecto, los articulos 55 y 60 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, sefalan que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de

1 Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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clasificar la informacién, de conformidad con los lineamientos establecidos
al efecto en la Ley General y la Ley 875 de Transparencia, llevandose a cabo
al momento de recibir una solicitud de acceso a la informacién o cuando se
generen versiones puUblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, ello a través del respectivo Comité de Transparencisa;
sefalando las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante
la aplicacion de una prueba de dano; y estableciendo el plazo al que
estara sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto por los diversos
numerales 130 y 131 fracciones Il del marco legal en cita, relativas a la
integracion del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la
aprobaciéon de la clasificacion en las modalidades de reservada o
confidencial.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de
Transparencia del Estado, ademas de reiterar que la informaciéon debe ser
clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo
remitird al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe
respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacion de la informacién.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone que la clasificacién de la informacion en la modalidad de reservada
debe cumplir los siguientes requisitos:

. Que la divulgacion de la informacién represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn, supere el interés
publico general de que se difunda; y

Hll. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

- Ademas, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de abril de dos mil dieciséis, en su articulo décimo octavo establece lo
siguiente:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley
General, podrd considerarse. como informacion reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
de la Federacién, la Ciudad de Meéxico, los Estados y Municipios, tendientes a
preservar y resquardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.
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Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistema de comunicaciones.

En relatadas circunstancias, el ente obligado debié someter a
consideracion de su Comité de Transparencia atendiendo a los
Lineamientos antes citados como a lo previsto en la Ley 875 de
Transparencia, la informacion correspondiente al nombre y nimero de los
elementos de seguridad publica con funciones operativas a efecto de que
determine si procede o no la clasificacién de la informaciéon de los
servidores publicos en cuestion.

Por lo que al no haber actuado en esos términos, este Organo
Garante estima procedente dar vista a la Contraloria Interna del sujeto
obligado, para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique si la
informaciéon que aparece publicada en sus plataformas digitales, mismas a
las que remitié al promovente, cumplian con alguna de las causales de
reserva y aplique en su caso las sanciones correspondientes, y ademas
verifigue el cumplimiento de la presente resoluciéon cuando se proporcione
la informacién, debiendo informar a este 6rgano garante del resultado del
procedimiento administrativo, como de la verificaciéon que realice.

En consecuencia, para no vulnerar el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, el sujeto obligado debera desincorporar
de la pagina web de su portal de transparencia, la informacién que se
encuentra alojada en la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley de la materia,
gue aparece publicado en su portal de transparencia.

Por otra parte, es importante sefalar que la informacién remitida no
colma lo peticionado por la parte recurrente, ya que en la solicitud se
peticionaron la_némina del personal de confianza y sindicalizado del
Ayuntamiento correspondiente a los meses de agosto y septiembre de dos
mil dieciocho, siendo que lo publicado en su portal de transparencia
consiste Unicamente en un tabulador, desglosado en forma trimestral, que
no atiende los requerimientos del promovente.

Asi también, resulta importante puntualizar que pretende conocer
las remuneraciones percibidas por los trabajadores de confianza y
sindicalizados del ayuntamiento, situaciéon que se podria dar con la entrega
de los Comprobantes Fiscales Digitales por internet (CFDI).

Por lo tanto en el caso lo procedente era hacer entrega de la
informacion, a través de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), por ser estos los documentos en los que se
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advierten los elementos requeridos por el peticionario, ademas
que estos cuentan con el reconocimiento legal a través de los
cuales se acredita el pago de salario a los trabajadores, al asi
determinarlo este Organo Garante a través del criterio 14/2015 de rubro y
texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie
y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por su
trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn;
99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del

Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya ylo el recibo
de_ndémina son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los

sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

En ese sentido, y toda vez que desde el afio dos mil catorce, la
entidad municipal tiene la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
acreditan la remuneracién econémica que perciben por el empleo, cargo o
comision que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 132 fracciones, VIl y VIil y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal
del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccién IV y penultimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento, en
relacién con el 99 fraccidon i, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la
regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet o Factura Electrénica de la Resolucién Misceldnea Fiscal vigente,
siendo una infraccion el no expedir, entregar o poner a disposicion de los
trabajadores del ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI), o
expedirlas sin que cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo
establecen los articulos 81, fraccidn X, 83 y 108 del Cédigo Fiscal referido,
este Organo Garante estima que la pretension del ahora recurrente se
debié cumplir con la entrega de los Comprobantes Fiscales referidos.

Por otro lado, cabe sefialar que era deber del sujeto obligado realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién en todas las areas que de
acuerdo a sus atribuciones pudieran contar con la informacién, tal es el
caso de la Tesoreria Municipal, porque en términos de lo previsto en el
numeral 72 de la Ley Organica del Municipio Libre, vigente en la entidad,
ya que esta tiene a su cargo la recaudacién, administracion, concentracion,
custodia, vigilancia de los fondos municipales, sin que en autos conste que
la solicitud se hubiere turnado a la Tesoreria Municipal, y de igual manera
que dicha area se hubiere pronunciado sobre la existencia o inexistencia de

la informacion en estudio.
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De ahi que, para no continuar vulnerando el derecho humano de
acceso a la informacion, el sujeto obligado deberd realizar una nueva
busqueda exhaustiva de la informacién en estudio, ante la Tesoreria
Municipal y_proporcionar los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
que acrediten el pago por concepto de sueldo, salario, compensacion,
gratificacion, aguinaldo, bonos y/o cualquier otro tipo de prestacion o
remuneracién, que el sujeto obligado cubrié a los servidores publicos del
Ayuntamiento, en los meses de agosto y septiembre del afio dos mil
dieciocho.

Informacién que ademas deberad proporcionar en un formato
electrénico que permita su uso, reutilizacién y distribucién, ello en virtud
de que respecto a los Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
es obligaciéon generarla en version electrénica por ser una obligacion
que impone el orden normativo fiscal; dando origen el anterior
razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este érgano garante, bajo el
rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA.”

En el entendido de que la entrega de la informacién, sea a través de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se hara
previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia, debiendo
eliminar los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el numero de seguridad social, el nUmero de empleado (siempre
gue cumpla con los elementos para ser confidencial), el nUmero de cuenta
bancario del trabajador, (Unicamente si aparece visible), el Cédigo de
Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que aparece en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto
de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicién legal expresa
que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico
e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 65, 72,
131 fraccion 1l 'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3
fracciones VII, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.
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Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacidn de naturaleza publica, pero ademds, datos
personales en términos del articulo 6, fraccién 1V, de la Ley numero 581, para
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en
observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran
unicamente la que tenga el cardcter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas ultimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir
los datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, con excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa
del Titular como lo indica dicho precepto.

Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la
Clave Unica del Registro de Poblacién, son datos personales de caracter

confidencial, el .primero por ser una clave de caracter fiscal, unica e
irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, y el segundo porque se integra por datos personales que sélo
conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que distinguen
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, y con
ese caracter tienen naturaleza de informacion confidencial, reconocidos asi
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, al emitir los criterios’
18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica
la entidad federativa donde se otorga, afio de incorporacién, afio de
nacimiento y nimero progresivo. Esta integrado por diez digitos numéricos

2 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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y un digito verificador y como tal constituye un dato personal que debe
mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al nimero de empleado, debe observarse el
criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente, si
se integra con datos personales del trabajador o permite acceder a
éstos sin necesidad de una contrasena, constituye informacion
confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos, que sefiala que el numero de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades
identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de
gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el numero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, deberd
procederse a su clasificacién, empero, cuando el nimero de empleado es
un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de
datos o su conformacion no revela datos personales, no reviste el
caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los
datos personales de los servidores publicos.

De igual forma el niumero de cuenta bancaria de particulares es
informaciéon confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas
de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacién confidencial que la entidad municipal debe
proteger, tal y como lo sostuvo el propio Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales al
emitir el criterio 10/17 de rubro “Cuentas bancarias y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Coédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal para el
ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen grafica del referido
cédigo contiene entre otros datos el Registro Federal de Contribuyentes
del Receptor, en este caso de los servidores publicos. Imagen grafica a la
cual es posible acceder a través de cualquier dispositivo moévil o tecnologia
de la informacién, por lo que debe impedirse su lectura digital para la
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proteccién del Registro Federal de Contribuyentes de los servidores
publicos, titulares de la informacién.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pension
alimenticia _ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, ya que estas
responden a decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores
publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o por decisiéon
particular, y por ende forman parte de la informacién confidencial que el
sujeto obligado esta constrefiido a proteger, de ahi que si algunos de los
servidores publicos respecto de los cuales se solicité informacién, en la el
mes de agosto y septiembre del afio dos mil dieciocho, tuvieron a su cargo
un descuento por concepto de pensién alimenticia provisional o definitiva,
asi como cualquier otro descuento que a titulo personal hubiere convenido
con el sujeto obligado, el mismo debera omitirse de la versién publica que
se proporcione a la parte recurrente.

Asi mismo, debera cuidar que la version publica de los comprobantes
referidos, contenga el nombre del servidor publico, porque con
independencia de que se trate de persona fisica identificada o
identificable, tuvo el caracter de servidor publico al desempefar un
empleo, cargo o comisidn en el servicio publico y por la sola naturaleza del
cargo que desempefid, su nombre es de acceso publico, tal como lo
establece el criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y
LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE
VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES O EX
SERVIDORES PUBLICOS.".

En ese orden de ideas, al aprobar las versiones publicas de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), mismos con los
gue se acreditan los pagos en concepto de sueldo y demds remuneraciones,
que el sujeto obligado cubrié a todos sus servidores publicos incluyendo el
cuerpo_edilicio, de los meses de agosto y septiembre del afio dos mil
dieciocho, se deberdn exponer las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de los datos personales que como informacién
confidencial deberan suprimirse de estos.

Ademés, el sujeto obligado deberd tomar en consideraciéon, la
naturaleza de las funciones que realizan el personal de seguridad publica y
en caso de que realicen labores operativas, preventivas o correctivas debera
someter este hecho a valoracion del Comité de Transparencia, en términos
de lo que exigen los articulos 3, fracciéon XXXIlI, 63, 65, 131 y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, y en su caso entregar la informacién en
version publica o de forma disociada.

A partir de lo anterior se tiene que el sujeto obligado debe tomar las
medidas de seguridad para garantizar dichos datos personales, los cuales
debe de someter a la aprobacion del Comité de Transparencia, como
informaciéon confidencial y proceder a elaborar las versiones publicas a
través de programas electrénicos como el Nitro, PDF, ADOBE, entre otros,
en los que se pueda realizar el testado de los datos de tal manera que no
se puedan manipular y se visualice lo protegido. debiendo atender el
contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del
sujeto obligado, pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo para
testar documentos electrénicos, publicada en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONIC
OS-CFDl.pdf, debiendo remitir ademas el acta por el cual se aprueban
dichas versiones. '

Derivado de todo lo anterior, lo fundado del agravio hecho valer
deviene que el sujeto obligado entregé respuesta al ahora recurrente que
no se sometié a consideracion del Comité de Transparencia para su
determinacién de si procede o no la clasificacion de la informacion
como reservada.

Por lo antes expuesto, se insta al Director de Recursos Humanos por
ser el area responsable de la informacién y al Titular de la Unidad de
Transparencia por ser el encargado de vigilar su publicacién, para que en
futuras ocasiones verifiquen la informacién publicada en su portal de
transparencia y sistema de portales de obligaciones de transparencia
SIPOT), cumple con alguna de las causales de reserva y se conduzcan con
mayor diligencia en el desempefio de sus funciones, ademas, debera anexar
el acta de comité donde consten los términos de las versiones publicas y asi
estar en las condiciones de publicar las obligaciones de transparencia, para
el caso de no atender lo indicado y reincidir en dichas conductas, se haran
acreedores a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica, relativo a las
medidas de apremio y sanciones.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que,
previo tramite ante el drea competente, remita de manera electrénica:
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a) La version publica aprobada por el Comité de Transparencia
(acorde a los criterios antes mencionados) de los comprobantes fiscales
digitales de los servidores publicos del Ayuntamiento de los meses de
agosto y septiembre del ano dos mil dieciocho, (por ser la modalidad que
mayor le beneficia al particular atentos a los principios pro persona y de
maxima publicidad establecidos en los articulos 1 y 6 de la Constituciéon
Federal), de ahi que para cumplir con este punto en particular debera
proceder en los términos siguientes:

A través de su Comité de Transparencia, emita un Acta en la que
exponga las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de los datos pérsonales, asi como los nombres de los
policias que realicen funciones operativas, mismos que como
informaciéon confidencial y/o reservada, en su caso, deberan
suprimirse en las versiones publicas de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) de los servidores publicos
mencionados en la solicitud de informacién y correspondientes
a los meses de agosto y septiembre del afo dos mil dieciocho,
observando los criterios expuestos en la presente resolucién asi
como lo ordenado en los articulos 72 de la Ley 875 de
Transparencia y 3 fraccion X de la Ley 316 de Proteccion de
Datos Personales, vigentes en la entidad y en particular, los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas.

Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas de
los comprobantes referidos, atendiendo las disposiciones
previstas en los Lineamientos Generales antes invocados,
pudiendo wusar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electrénicos, publicada en la direccién electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_EL
ECTRONICOS-CFDI.pdf, sin que para la elaboracién de éstas, se
genere un costo en virtud de que existen diversos programas
como el Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que permiten
realizar las modificaciones a los documentos digitales, debiendo
cerciorarse de que exista coincidencia entre lo testado y lo
sefialado en el acta de la sesiéon del Comité.

Elaboradas las versiones publicas deberd hacer entrega de las
mismas al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su
cuenta de correo electrénico autorizada en autos, adjuntando a
su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se
aprobaron dichas versiones publicas, en el entendido que si por
alguna razén no puede remitirlos a través de Infomex o correo
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electrénico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o
Google Drive.

b) Deberd someter a consideraciéon de su Comité de
Transparencia, la informacion correspondiente a los elementos de
seguridad publica con funciones operativas a efecto de que determine
si procede o no la clasificacion de la informaciéon y en caso de proceder
emita el acta correspondiente a través de la cual se apruebe la
elaboracién de la respectiva version publica.

- ¢) Toda vez que consta que lo publicado en el portal de
transparencia y en la Plataforma Nacional de Transparencia en la que
se aprecia la remuneracion bruta y neta de todos los servidores
publicos de base y de confianza, contiene informacién que pudieran
ser considerada como reservada, se someta al comité de transparencia
la calidad de la informacién y remita la valoraciéon hecha, en caso de
haber sido considerada como reservada, y a su vez deberd
desincorporar de la pagina web de su portal de transparencia, la
informacién que se encuentra alojada en la fraccién VIl del articulo 15
de la Ley de la materia, que aparece publicado en su portal de
transparencia, modificando la misma.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resoluciéon, en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
documentaciéon remitida por el sujeto obligado via Sistema Infomex-
Veracruz en fecha siete de diciembre del afo dos mil dieciocho no fue
hecha del conocimiento de la parte recurrente, por lo que debera
digitalizarse el contenido de la misma, debiendo en su oportunidad
remitirse al particular como documento adjunto a la notificacion que se
haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién tercera
del presente fallo. Lo que deberd realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién.
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SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado que en auxilio de las labores de este Instituto notifique
personalmente la presente resolucién al titular de la Direccién de Recursos
Humanos, y una vez notificado remita de inmediato las constancias

respectivas. |

TERCERO. Se da vista a la Contraloria Interna del sujeto obligado
para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique si la informacion que
aparece publicada en su portal de transparencia, cumplia con alguna de las
causales de reserva y apliqué en su caso las sanciones correspondientes,
debiendo informar a este érgano garante del resultado del procedimiento
administrativo, como de la verificacion que realice.

CUARTO. Digitalicen;e y remitase a la parte recurrente las
documentales presentadas por el sujeto obligado via Sistema Infomex-
Veracruz en fecha siete de diciembre del afio dos mil dieciocho, como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion;, lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

|
b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia.
23 ‘\\Z
A\




IVAI-REV/3690/2018/I|

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesfo por el articulo 218,
fracciones lil y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria
de acuerdos, con quien actuan y da fe.

NOMBRE, FIRMA Y RUBRICA ILEGIBLES.
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