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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3665/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tlalnelhuayocan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobmez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de julio de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El diez de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, via Plataforma Nacional de
Transparencia, quedando registrada con el numero de folio 02153918
en los términos siguientes:

gé)licito saber cuales (sic) fueron los temas que trato (sic) y montos de la gestién

con documentos que avalan la veracidad de la informacién, el Presidente

municipal David Angeles, con los diputados Héctor Yunes y Anila Ingram, en el
viaje que realizo (sic) a la cdmara de diputados en la Ciudad de México.

Il. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién el
veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, via sistema Infomex-
Veracruz.

IIl. Derivado de lo anterior, el catorce de noviem/bremmH
dieciocho, la parte promovente interpuso el recurso”de revision via

sistema infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo dictado el veinte de/noviembre de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El treinta de noviembre de dos mil dieciocho, se admitid
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que
conste que hubieren comparecido las partes durante la sustanciacion
del recurso de revision.

VI. Tomando en consideraciéon que el pIaZo de siete dias otorgado
a las partes atn se encontraba transcurriendo, por acuerdo de trece de
diciembre del dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VIL. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de dos de mayo de dos
mil diecinueve, se declaré cerrada la instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Uave—

SEGUNDA. \ Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de {ransparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veratruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
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mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; HI. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo trdmite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V.
El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquelios casos en
que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado efi el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pact6 Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirvé\como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informaciéon no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, novena época, tomo XXV, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartad?/preeis
se establecerdn mecanismos de acceso a la infefmacién ;\
procedimientos de revision expeditos que se sustangiardn ante los -

organismos auténomos especializados e imparciales /que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informaciéon. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesiéon de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a |a}\ ormacion Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la\parte recurrente solicité conocer cuales fueron los
temas tratados y los\montos de la gestién, con documentos probatorios
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relativos a un viaje a la Cdmara de Diputados por parte del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz.

Ahora bien, en la respuesta inicial al notificar la respuesta
terminal, el sujeto obligado acompaiié el oficio de veintitrés de octubre
de dos mil dieciocho, con un anexo signado por el Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, mismos que se
insertan enseguida: '

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
TLALNELHUAYOCAN, YER.
20182021

Talnelhuayocan, Ver: 3 23 de octubre de 2018
Asunto: el gue ge Indica.

PRESENTE,

A través de este medio envid copia de oficio con fecha 22 de actubre, de parte del dres de
presidencia, en respuesta a I solicitud de Informacidn gue usted presento a este
syuntamienta por madio de sistema infomex Veracrur con nimero de folio 02153918 °

s

§in més por el momento sprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

€. ISMAEL ANTONIO TRUILLO ORTIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL AYUNTAMIENTO DE TLALNELHUAYOCAN, VER.
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=
H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL €===)D
TLALNELHUAYOCAN, VER,  w

2018-2021

Tialnelhuayotan, Var: 8 22 de octubre de 018
Asunto: el que s indics.

C. ISMAEL ANTONIO TRUJILLO ORTEZ
TITULAR DE L& UNIDAD DE TRANSPARENCIA
TLALNELHUAYOCAN, VER

PRESENTE.

Por media de 3 presente recibs un cordial saludo. En respuesta 3 b informacisn solicitada
por el sistema Infomex con nimero de folio 02153918, le informo lo sigaiente:

¥

i

Soficits saber cudles fueron los temas que trate, y montos de-la gestion con documentos
gue avalen iz veracidad de la nformacién :

¥

Le informo que ef motivo de la visita fue ponemos 2 1z orden, 3 Esaber que estdn Iniciando §
en e4ta nueva encomienda ¥ esperando contar con su apoyo para futuras gestiones ;

$in més por | momenta, me despido de usted, como siempre su amigo y servidor,

ATENTAMENTE

MTRO- DAVID ANGELES AGUIRRE _
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
“TIALNELHUAYOCAN NUESTRO COMPROMISG CONTINUR®

cLp. Archivy,

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

El motivo de inconformidad de la parte recurrente consistié en lo
siguiente:



IVAI-REV/3665/2018/1

-
[~ (—

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
protec

inconformidad con la respuesta al no entregar los documentos que avalen lo que
dice en su contestacién, tampoco entrego (sic) los temas que trato (5|c) y montos de
la gestion con documentos. :

Ahora bien, en el caso bajo estudio, el agravio es, en parte
inatendible y, en parte fundado conforme a lo siguiente.

Es un hecho notorio para este Pleno que, el once de junio de dos
mil diecinueve se dicté resolucion en el expediente IVAI-
REV/3617/2018/1 y su acumulado, relativo al recurso de revision
interpuesto ‘por el mismo recurrente en.contra del mismo sujeto
obligado, en el que se solicité parte de informacién cuya entrega se
reclama en el recurso en que se actua.

En el expediente en mencién se declaré fundado el agravio del
recurrente y se ordend al sujeto obligado que proporcionara la
informacion requerida en la solicitud de informacién. A efecto de
evidenciar la parte conducente de la identidad que existe entre

expedientes, se inserta el siguiente cuadro:

Sujeto
Obligado

Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz

Ayuntamiento de Tlalnelhuyoacan, Veracruz

Informacién
Solicitada

Solicito que la Tesoreria municipal me informe
con documentos probatorios asi como facturas,
cuanto (sic) fueron los recursos que le
aprobaron y gasto al presidente municipal,
David Angeles para el viaje que realizé a la
ciudad de México a la cdmara de diputados
para la gestién de apoyos para el municipio
con los diputados Hector (sic) Yunes y Anila
ingram.

Solicito saber con documentos que comprueben
la veracidad, con facturas y tickets, los gastos
de cada una de las personas incluyendo al
presidente en el viaje que el Presidente
municipal, David Angeles a la ciudad de México
a la camara de diputados para la gestién de
apoyos para el municipio con los diputados
Hector (sic) Yunes y Anilu Ingram.

Solicito saber cuales (sic) fueron los temas que
trato (sicc y montos de la gestion con
documentos que avalan la veracidad de la
informacién, el Presidente municipal David
Angeles, con los diputados Héctor Yunes y
Anili Ingram, en el viaje que realizo (sic)
a la camara de diputados en la Ciudad de
México.

Inconformidad

Omisién de dar respuesta a las solicitudes de
_ informacion '

Inconformidad con la respuesta al no entregar
los documentos que avalen lo que dice en su

contestacién, tampoco entrego (sic) los temas
.que trato (sic) y montos de la gestion con

Fecha de
sesion y
sentido

11 de junio de 2019

Deberd proporcionar de manera electrénica la
informacion correspondiente a los documentos
probatorios relativos al viaje que realizé el
Presidente Municipal a la Ciudad de México
respecto de: a) los recursos aprobados y gastados
del Presidente Municipal; y b) los gastos de cada
una de las personas (ademas del Presidente). Ello
de conformidad con la obligacibn de
transparencia establecida en el articulo 15,
fraccién IX, de la Ley 875 de Transparencia
relativa a los “gastos de representacion y
vidticos, asi como el objeto e informe de
comisién correspondiente”.

documentos.

en el que se actua
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Lo que se invoca, como hecho notorio con apoyo en el criterio de
rubro: “"HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR
CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS
PROPIOS ORGANOS”, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXXIl, agosto de 2010,
pagina 2023.

Como se advierte, parte de la informacién que el recurrente
reclama en el recurso en que se actua ya fue objeto de analisis y
pronunciamiento al resolver el expediente IVAI-REV/3617/2018/l, toda
vez que parte de lo requerido en el recurso de revisién comprende la
informacién que se le ordené entregar al recurrente [relativa a los
montos y/o gastos de la gestion y/o comision a que se refiere la solicitud
de informacién], por lo que si lo peticionado en el expediente en que se
actua corresponde a informacién que ya se encuentra comprendida
dentro de lo ordenado en el expediente mencionado lo procedente es
declarar inatendible esa parte del reclamo.

En tal tesitura, la cosa juzgada es la institucidn resultante de una
resolucién obtenida de un proceso seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo
parrafo y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefialan que las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y
la plena ejecucién de sus resoluciones.

Asi, la relacién arménica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de
seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa
institucién radica en que no sélo recoge el derecho a que los 6rganos
jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino
también el relativo a que se garantice la ejecucién de sus fallos.

e

T~
Por |o~anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el

5
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sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado
de derecho, en el apartado de la imparticién de justicia a su cargo.’

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados
que las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada
son’:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los
sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de

que se trate; y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emisién de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio
hecho valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo
acto y haciéndose valer un agravio que tiene objeto obtener
informacién que previamente ya habia sido ordenada, es decir, al
actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada, pues lo decidido en el
primero influye al analizar la procedencia del segundo; por lo que
respecto de la informacién peticionada relativa a los montos de la
gestion y/o viaje a la Ciudad de México, Camara de Diputados, debe
estarse a lo resuelto en el expediente IVAI-REV/3617/2018/1 y su
acumulado.

En este orden de ideas, tocante a la informaciéon que es materia de
analisis en el presente fallo, el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente.

La informacién solicitada constituye informacién publica,
vinculada con una obligacion de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion 1V,
y 15, fraccion IX, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por ser informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los arti
18, 27, 34, 35, fraccion I, y 72, fraccion |, de la Ley
Municipio Libre del Estado de Veracruz.

’

génica del

' Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA JEGURIDAD JURIDICA. Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, décima época, Tomo i, Noviembre de
2013. P. 1305.
? Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AM
IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA. Tribu
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Ahora bien, en el caso se advierte que la respuesta fue dada por el
presidente municipal en la que expresa mediante oficio signado el
veintidos de octubre de dos mil dieciocho cual fue el motivo de la visita
a que se refiere la solicitud de informacién. Sin embargo, ese modo de
proceder fue incorrecto toda vez que lo requerido constituye una
obligacién de transparencia, de ahi que lo procedente era notificar al
particular respecto del articulo y fraccion aplicable (viaticos) en que se
encontrase la informaciéon requerida (articulo 15, fraccion IX, de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz).

En el caso, entonces resulta aplicable el criterio 5/2016 emitido por
este Instituto de rubro y texto siguiente:

Criterio 5/2016
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE
SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con
los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién publica a que se
refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprension por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacion de los
sujetos obligados de publicar y transparentar su actuar, no debe limitarse a sefalar
a los recurrentes que la informacién peticionada se encuentra en una direccién
electrénica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el propésito principal de la
Ley de la materia, es la rendicion de cuentas a la sociedad, o cual sélo puede darse,
proveyendo todo lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién solicitada; puesto que se ha reconocido que “El desarrollo de sitios web
accesibles estd directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el cual se veria restringido si la informacién no se encuentra a
disposicidn de la poblacion a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no
debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a
su portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la que se cuenta,
mucho menos cuando no se cuente con un buscador teméatico que facilite su
busqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al
principio de expeditez, ya que por si mismo la sola revisién de toda la informacién
hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta contra la obligaciéon
que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda y
localizacién, de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que
se puede consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.

Por lo que resulta procedente instar al Titular de la Unidad de
Transparencia, para que en futuras ocasiones al momento de dar
respuesta a las solicitudes que se les formulen, verifique que si lo
solicitado corresponde a obligaciones de transparencia debera indicar el
lugar exacto y la fraccién correspondiente en que se localiza la
informacién; en el entendido que para el caso de no hacerlo y reiterar
dicha condﬁtal se harad acreedora a cualquiera de las sanciones
previstas en el Ti\t\u..l\o Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.
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Lo anterior es asi porque, se insiste, de conformidad con los
“Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma

Nacional

de Transparencia”,

comprenden:
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En este sentido, el criterio 25 aplicable a la fraccion IX, del articulo
15 de la Ley 875 de Transparencia requiere el llenado de un
hipervinculo al informe de la comision o encargo encomendado:

“donde se sefialen las actividades realizadas, los resultados
las contribuciones a la institucion y las conclusiones;

tenidos;
su caso, se

deberd incluir una nota explicando lo que corresponda™, motivo por el
cual lo procedente era que se remitiera a dicha inforphacién.

Siendo innecesario que este érgano realic

la diligencia a los

portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la
localizacion de lo peticionado al ente obligado r&ferente al supuesto
anteriormente identificado, toda vez que el Inshtuto Nacional de
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Transparencia 'y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, de doce de
septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para garantizar el
derecho de acceso del solicitante se debia ordenar al sujeto obligado,
con base en lo dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley
875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la
forma donde se encuentra lo solicitado porque la carga de satisfacer el
derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo
deber de este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los
términos que dispone la 'ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron que para acceder a ella.

Entonces, al resultar fundado el motivo de agravio expuesto, lo
procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y ordenar
gue proceda en los siguientes términos: '

Debera proporcionar de manera electrénica la informacion

correspondiente a los documentos probatorios en los que

consten los temas que se trataron en el viaje y/o comisién a la

Ciudad de Meéxico, Camara de Diputados, por parte del

Presidente Municipal. Ello de conformidad con la obligacién de

transparencia establecida en el articulo 15, fraccion IX, de la

Ley 875 de Transparencia relativa a los “gastos de

representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de

comision correspondiente”, especificamente con el criterio
relativo al hipervinculo al informe de la comisién o encargo
-~ encomendado.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no
mayor-a-cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fhe entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallé), en el entendido que, de no hacerlo, existira la
14
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presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio dg\la Llave, asecretar de acuerdos, con

quien actian y da fe.
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