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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3647/2018/1 y
su acumulado

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Coérdoba, Veracruz

ACTOS RECLAMADOS: Omision de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

-SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

1. El diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd dos . solicitudes de informacion al Ayuntamiento de
Cérdoba, Veracruz, via Plataforma Nacional de Transparencia,
quedando registradas en los términos siguientes:

o Foiio i s Expedlen'be Sujeto ébliggdé *

02212218 IVAI-REV/3647/2018/| .
Ayuntamiento de

02212118 | IVAI-REV/3911/2018/1 Cordoba, Veracruz

Lo solicitado en el folio 02212218 consistio en lo siguiente:

Como describe el documento notarial N.44234 libro 555 deNotaria (sic) 8 a cargo
del Lic. Ernesto de Gasperin Limon,(sic) donde indica que por parte de contraloria
(sic) municipal realizara una auditoria al area de tecnologia (sic) a mi cargo,
solicito el resultado de la misma, por tratarse de informacidn (sic) que concierne a
mi persona y anexo mi identificacion (sic) oficial ine para acreditar mi
personalidad y derecho.

Lo solicitado en el folio 02212118 consistié en lo siguiente:

Como describe el documento notarial N.44234 libro 555 de Notaria {sic) 8 a cargo
del Lic. Ernesto de Gasperin Limon, (sic) donde indica que por parte de contraloria
(sic) municipal realizara una auditoria al area de tecnologia (sic) a mi cargo,
solicito el resultado de la misma, por tratarse de informacién (sic) que concierne a
mi persona y anexo mi identificacién (sic}) oficial ine para acredltar mi
personalidad y derecho.
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En ambas solicitudes, el particular anexd copia de su credencial
para votar con fotografia.

Il. En ambas solicitudes el sujeto obligado omitié dar respuesta,
prorrogando el plazo de contestacién Unicamente en la
correspondiente al folio 02212218, como se advierte del historial del
sistema Infomex-Veracruz.

). Derivado de lo anterior, mediante correos electrénicos
recibidos en la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, el trece de
noviembre de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso los
recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados el trece y veintiséis de noviembre
de dos mil dieciocho, la entonces comisionada presidenta tuvo por
presentados los recursos y ordeno remitirlos a la ponencia a su cargo.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar el dictado de
resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de fecha treinta de
noviembre del mismo afio, se determind acumular el recurso de revisiéon
IVAI-REV/3911/2018/] al expediente IVAI-REV/3647/2018/i.

VL. El mismo treinta de noviembre de dos mil dieciocho, se
admitieron los recursos dejandose a disposicion del sujeto obligado y
del recurrente las constancias que integran el expediente para que en
un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VIl. Tomando en consideracidn que el plazo de siete dias otorgado
a las partes ain se encontraba transcurriendo, por acuerdo de once de
diciembre de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordd la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VIll. Mediante correos electronicos recibidos en la Secretaria
Auxiliar de este instituto el dieciocho y diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, el recurrente comparecié al recurso realizando diversas
manifestaciones; en tanto que el sujeto obligado remitié escrito de
alegatos, asi como diversa documentacién, a través de correo
electronico recibido en la Secretaria Auxiliar el veintisiete de febrero de
dos mil diecinueve.

IX. Mediante acuerdo de catorce de enero del afio en curso, se le
tuvo por presentado y se ordend agregar las documentales al
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expediente, asimismo, en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado se declard cerrada la instruccién
ordenandose formular el proyecto de resolucidén conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de fa Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon 1, 89, 90,
fraccion XII, 192, 193, 215y 216 de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon y su
acumulado se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; . La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. El acto o resolucion que
recurre; V. La exposicion de los agravios; y VI. Las pruebas que tienen
relacidn directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de aiguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
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multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucidén; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacidon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés ptblico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticiéon consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademaés en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion [V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara de! derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicidn al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municiptos, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en ios
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 pérrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacidén se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

E! solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En ambos recursos, la parte ahora recurrente hizo valer como
agravio, en lo que interesa, que: :

... el Sujeto Obligado de Cérdoba no atendid a la fecha limite, ni solicité
duplicidad del término, por lo que estoy en estado de indefension al no
poder aplicar en Plataforma el Recurso de Revisién.

Este Instituto estima que el agravio esgrimido deviene
parcialmente fundado en atencién a las consideraciones siguientes.

Lo requerido por el ahora recurrente consistié en que se le
proporcionara el resultado de la auditoria realizada por parte de la
Contraloria Municipal al area de Tecnologia a cargo del solicitante,
segun lo expresado por el propio particular.

En ambas solicitudes de acceso el sujeto obligado omitié dar
respuesta, precisando que en el procedimiento primigenio
correspondiente a la solicitud con folio 02212218, el sujeto obligado
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notificé al particular la prérroga del plazo para dar respuesta, sin

acompafiar el acta mediante la cual su Comité de Transparencia
aprobara la misma.

Durante la sustanciacidon el Jefe de la Unidad de Transparencia
envio a este instituto via correo electrénico, escrito mediante el cual, en
lo conducente, expuso lo siguiente.

. En fecha 17 de octubre del presente afio, ambas soficitudes fueron se rédicaton bn}o‘el numero
UT-COR/248/2018 y UT/COR/204/2018 del indice de la Unidad de Transparencia, m&mggaq awmuladss

./

Calie 1 5/N entre Av, | y 3 Centro Historico, C.P. 94500 Cérdoba, Ver., Teléfono (271) ?1 717 00
dohatyehy

Unidad de Transparencia
p M, AYUNTAMIENTO
CORDOBA
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Tei: 01 271 Hl 5565
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debido a que fueron reatitadas pot ¢l mismo solictamoy to soliciraga &3 igéntico, y con of fin de garantirar
tat medidas y condidones de accesibilidad para que l © el solictante pucds ejercer ¢l derecho de acceso
6 términas de 1a Ley de Trensparencia v Acceso a la informacidn para ¢ Estedo de Verscruy,; se remitid un
oficia de requerintiento de Informacién 3 la Contraloria Munidpal del K. Ayuntamiento de Cordoba,
veratruz de tgnacio de ls Uave, sefatindote como fecha para atender dicha solictud o dis 31 da octubre
de 2018,

. €nfocha treinta ¥ uno de octubre de 2018, se recibe en las oficinas de |s Unidad de Trindparenda,
o oficio nOmero; C.M,1725/2018, signadt por in Lic, Ulia Aurella Rerdrez Contreras, Contralora Municipal,
quitn en respuenta ©l oficio con admero do referencls UT-COR/I4B/I01B v su scumulada UT
COA/249/2018, de fechs 17 de octubre del presente aho, comunica que l informadidn soliciteds,
consintente en e retultado de ta avdhoria realizada a (s Coordinatién de Tecnologhas de s Informadién,
o33 contratodds no cuenta con pinglin tpo de informacién af respecto, sefislando que no fue ba encargada
de renlizar sigdn tipa de evaluacion,

IV.  En fecha cinco 88 noviembre de 2018, pov medio del Sistems Infomex-Versoru, se notifics sl
solicitante que so ha concedido uny prérroga pos diez dias hiblies mids para etar en condiciones de emitir
UNS rEspuests, tenlendo como Lérming pars responder 3 més tardar ¢ ¢l 04 de diciembre de 2016

V.. En fecha cinto de didembre de 2008, s redbe en las oficinas de ta Unidad de Transparends, un
oficio signade por & Lic. Marco Antonto Viveros Matamaros, Tituler de 13 Unided de Normativided
Municips), dei K, Ayuntamiento de Cérdoba, Versouz, quitn en respuesta 3l ofio ton almero de
seferencs UT-COR/IAE/2018 v w scumuladn UT-COR/249/I018, comunica que b verificacitn tue
Inicamente sobre Wy condiciones de segurdad ¥ o e bt sistemas electrdnicos y computacionsies que
tunclonan para ¢ servicio de la adminittracién del H. Ayuntamlento de Chrdoba, Verszrul, y no e
conoerniente a Mg\empluﬂnmunidpal,ywmdoam, » ta fecha det oficio en Menckdn NG s¢ Curnls
can los resvitedos de ose actividad.

V1. Confechs 23 de entro de 2019, & Lic. Marco Antonio Vivered Matamoros, Thular de L2 Unidad de
Normativided de este H, Ayuntamiento de Cordoba, Veracrur, comunita que ya se cuenta con ef reporte
de la vertficacién reafaada @ lus condiciones de seguridad y uso de los tistemas eleardnicos v
computacionales al servido del H, Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, mismo que so encuentra birjo &
resguardo de ka Secretaris Munkipsl, y fu divuigadida puede vulnersr I3 red interna y vulnerar b seguridad
de los sistemas Informitions Gue se encuentran operando .

Vil Con bate en todo lo entertor, ef Comité de Transparenda del H. Ayuntamiento de Cérdoba,.
Verporut, se<Iong para emitir un acuerdo por ¢ que se dasifica informadién de acceso resiringido, en
modalidad de reservada y por un pertodo de custro shos, referente ol expediente que contiene los
resultados de i suditorls téonica realitads a la Coordinaddn de Tecotoglas de 13" informedttn ded H,
Ayuntamiento de Cordaba, Yersour, no podré ser difundida, excepto dentto de'fns phzm y’mndidom
que en este documento se sefistan. - 7 (
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VIL €l Acuerdo se realizd de la slguiente manera:

“PRIMERO. £) Comité da Transparendia determina APROBAR por unanimbdad de wotas, el present acuerd o

por ef que se clasica como RESERVADA 1 Informatidn contenida en e teporte de | verifitaciin realizadaa
s condicones de seguridad  uso de s sitemas elctrinins y computacionales &l senvido del K,
Ayataniento de Cirdoba, Veracnya; por un perod de cuat afos,  par e veintitds de enero de dos
o diecinueve, Bl veintitnés e enero de dos milveintitrd, informackdn que se encuentra bajo el resguardo
ea Secretaria Municipa] del . Ayutarriento de Cérdoba, Veracruz de lgnatio do la Lave.

SEGUNDO), Procadase a hatat el conotimiento fa U Andrea Morteo Rivera, Secretaria Municipal def 0.
Kyuttamiento de Cérdoba, Veracrun, I forma y ¢l plazo de resorva de I chada informacién y para s
electos legales oonducentes,

TERCERO. Netfiquese € presente atuerdo | persons solchants, para s efectos egales condugents,
st I aprobaron por UNANMMIDAD de votes, los integrantes del Comité de Transparenda para l K.
Ayantamiento de Cordoba, Veracruz e gnaclo de o Ufsve, en términs e antiuts 1, 55, 60 y 68 de a

Ley B75 de Transparencia para f Estado de Verarruz deIgnacio de z Uave, levanténdose I presente act, ‘.

habiéndose eido ef contenida de este nstrumento ka frman con 5 fnalidad de dotara de plena'va&duy

lo que hago de su conacimiento, pars los efectos legales comuspondientes, agjmtando dicha
gocumentaciin y anexos sefislados. L

Par o antes expuesto y undado a usted Comisionads Ponentz, stentamente pido: '

FRIMERO. Se me tenga ot formuldas mis menfestaiones refiadas en f gresene eicity, -

soliitando s¢ tenga gor recibidos los doaumentas  anexos que e scompaian,

SEGUNDO. Conforme 2 la informadn proporconads, soficto &1 momento ‘de entir &

cotrespondienteresotueén, s tenga pot infundado el ecurso nterpussto y confeme e respuesta otorgads

2l ahora Returrente,

Protests lo Necesario

-= j-'f
i 'gﬁwmwmmmo
Jele‘ﬁelg;UnldadTramparencia
B, Ayuntamiznto de Chrdeba, Veraonz, _
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- Al escrito de mérito el Jefe de la Unidad de Transparencia
acompané el “Acuerdo de Clasificacion de Informacién en la Modalidad
de Reservada”.
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ACUERDO DE CLASIFICACIGN DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DE RESERVADA

En la H. Cordoba, Veracruz de Ignaclo de la Llave, el Comité de Transparendia para el H. Ayuntamiento
de Cérdaba, Veracruz de Ignacio de la Liave, sesiona para emitir un acuerdo por ¢l que se clasifica
informacign de acceso restringido, en su modalidad de Teservada y por wun periodo de cuatro afos,
referente al expediente que contlene los resultados de Iz auditorla técnica realizada 3 la Coordinacién de

Tecnologias de la Informacidn del H. Ayustamiento de Cérdoba, Veracruz, no podra ser difundida, excepto
deniro de los plazos y condiclones que en este documento se Sefizian, E

ANTECEDENTES.

L Confecha 17 de octubre de 2018, se reciben mediante el Sistema Infomex-Veraeruz, dos solicitudes
e acceso 2 la Informacidn, identificadas con nimero de folio: 02212118 y 02212218, requirfendo 12
sigufente informacién: “Como describe el documento notarial N44234 libro 555 deNataria § g cargo del Lic.
Ernesto de Gasperin Limon, donde indica que por porte de contratoria municipal realirara ung aiditorfa of
drea de tecnologia o mi cargo, solfcitp el resuitado de lo mismo, por tratarse de informacion que concierne o
mi persona y anexo mi dentificacion ofictal ine pare acreditar mi persenalidad y derecho.”

N Enfecha 17 de octubre del presente aiio, ambas solicitudes fueron se radicaron bajo el nimero
UT-COR/248/2018 y UT/COR/2049/2018 del indice de la Unidad de Transparencia, mismas que
acumuladas debido a que fueron realizadas por el misme selicitante ¥ lo solicitado es idéntico, y con ¢l fin
de garantizar las medidas y condiciones de aecestbilidad para que la 0 ¢ solicitante pueda ejercer ¢l -
derecho de acceso en términos de la Ley de Transparencia y Acceso z la Informacién para ¢! Estado _de ‘,\
Veracruz; se remitié un oficio de requerimienty de Informacién g la Contraloria. Municipal del § *
Ayuntamieato de Cérdoba, Veracruz de Ignacio de 12 Llave, sefialindose como fecha para atender dicha . -
solcrud e df 31 de octubre de 2018, N

"!11__ .

ilt.  Enfecha treinta y uno de octubre de 2018, se rectbe en las oficinas de la Unidad de Transparencts,
ol oficio nimero: CM.1729/2018, signado por I Lic. Lila Aurelia Romirer Contreras; Contralora
Municipal, quien en respuesta al oficlo con nimero de referencia UT-COR/248/2018 y su acumulada UT-
COR/249/2018, de fecha 17 de octubre del presente afio, comunica que Ja informacifn solicitada, 1
consistente en el resultado de la auditorfa realizada a la Coordinacitn de Tecnologfas de la Informacifn, !
esa contralorfa no cuenta con ningdn tipe de informacién 2l respects, sefiatando que o fué la encargada
de realizar algin tipo de evaluacién. ‘

V. En fecha cinco de noviembre d¢ 2018, por medio del Sistema Infomex-Veracruz, _s%_e_'notiﬁm' al
sollcitante que se ha concedido una prérroga por diez dtas hibiles mis para estar en condiclones de emitir-
Una respuesta, tenfendo como témmitia para responder a mds tardar ¢} dfa 04 de diciembre de 2018, . - .

V..~ En fecha cinco de diclembre de 2018, se recihe en as oficinas de la Unidad dy/}fghsp ../. An Y

Calle 1 5/N entre Av. 1y 3, Centro Histérico, C.P. 94500 Cérdoba, Ver, Teléfono: @Mmnnic
1 . .
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ofico signado por el Lic. Marto Antonlo Viveros Matamores, Titular de 13 Unidad de Normatividad
* Municipsl, del H, Ayuntarslento de Cindoba, Veracruz, quien en respuests al oficio con ndmero de
referencia UT-COR/248/2018 y su acumulada UT-COR/249/2018, comunica que la verticasiin fue
nfeamente sobre kas condiciones de sequridad y uso de los sistemas electrinicos y computscionales que
funcionan para el servico de'ls administracén del K. Ayuntamieato de Cirdoba, Verscruz § 10 &

concernlente a algin empleao municipal,y aunado eso, aa fecha del oficko en menclén no se cventa con
los resultados de sz actividad

VI, Confecha 23 de enerc de 2019, ol Lic. Marco Antondo Viveros Mstamoras, Tiular de la Unidad de
Normatividad de este H Ayuntamiento de Cérdoba, Veracrur, comunica que a se cuetta conel reporte de
hveriﬁcadbnmliudnlascondidonesdesegnﬂdadyumdeiossistemase!mmmsy
computacionales al servilo del K. Ayuntamicnto de Chrdoba, Veraeruz, ulsmmo que se encuentra bijo ¢
resguardo de la Secretarta Municipal, y su divulgacién puede velnerar Is red faterna ¥ Whnerar la
sequrided de los sistemas informdticos que se encuentran aperande.

VL Para st a nformacién previamente citada como reservada o confidencisl, de manera total
" oparcialel Pular de Sufeto Obligado debers atender s b dispuest por e Ttulo Sexto dela Ley Genersl

de Transparendi, en relocién con as disposiciones contentdas en los Lineamientes Genersles en materta
de Clasificacitn y Desclastficacin de 1 Informatién, st come para k elaboracitn de versiones poblicas.

L CONSIDERANDO. - ¥ Gt

L Competenta. Con fundamento en lo previsto en dos articulos 6, pirrafo segndo ¥ cuarto, lpan‘ado\

, A fraeclones | 2 1a VIT de a Constitucién Polftica de os Estados Unides Merxicunos; 6 pérealo cuarto, kY
Qulnto y sexto, y 67, pérafo segundo fraccitn [V apartado 4, de 1a Constitucifn Politica de) Estado \
deVeracruz de Ignacio de I Liave; 11, fracclones |, VI, 13 pdrrafo o, 58,59, 60,68, 1309 131\,
de la Ley 875 de Transparencis, Acceso a la Informacitn Poblica pars o Estado de Versorua de \

Igniclo de la Liave, ¢ Comivé de Transparencia para el H. Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz de. |
Ignacio de Ja Liave, &5 competente para emiti ol presante scuerdo de clasifcacién de iformacién
enla modalidad de reservada

M Conforme a Jos artcnlos 11 fracchones 1, VI, y XV1 de L2 Ley 875 de Transparendi, Acceso &
Informatifn Piblics para ¢] Estado de Veracruz e Ignacio de In Liave &) 1, Apuntamiento de .o
Chrdoba, Veracruz de Ignacio de la Liave, como Sujeto Obligado, tiene ¢ deber de proteger y
respuardar la fnformacién clasificada como reservada o confidencial

ML Ekartioulo 60 de la Lay 875 de Transparencis, Acveso a la Informacidn Plblica péprel Es odeY
Veracru de Ignaclo de la Uzve, sefala que Ja clasificacién de fa informacién se 12
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CoMmITE DE
TRANSPARENCIA

ACUERDO DE CLASIFICACION DE [N ORMACION EN LA MODALIDAD DE RESERVADA
Tomento que: %, $e recibo una solicited de accesp g o Informacign; 11. Se determiine mediante
resolucién de autoridod competente; o . Se generen versianes piblicos paro dar cumplimiento g fos
obigaciones de transparencio previstasen esg Ley”

Bt articulo 68 fraceion I, de la referida Ley 875 de Transparencia, establece comg supuestos de

reserva de informacién el siguients precepto aplicable al presente asunto: 1, Pueda PONET € ricsgo
Ja vida, seguridad o salud d una persona fisica;"

RESULTANDO

Este cuerpo colegiado advierte que en &l presente asunto se encuentran satisfachos los requisitos formales
§ substauciales previstos en la Ley 875 e Transparencta, Acceso a a Informaciin Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de ba Llave, en materta de Clasificacién de L2 informacidn en la modalidad de teservada,
conforme a su articul 11 fraceién 1, V)] y X1, 58, 39, 60 y 68 fraccién I, de L3 Ley 875 de Transparendia,
Acceso 2 12 Informacién Piblica para ¢l Estado de Veraeryz de Ignaci de la Ltave, 113 frageion 1 yV.deka
Ley General de Transparencia y Acceso a b Informaciéa Publica, actualizdndose alguro de Jos Supuestas de
chsficicién, este Comité  de Transparencia, deberd tomar una decision y emitr o acuerdo
correspondiente, detiéndose sedalar las ruzones, motivos o drcunstancias especiales que levaron a} Sjete

obligado a concluir que ef caso particular se &justa al supuesto prevista par ks norma legal invocada como
fundamento, deblendo aplicar una prueba de dafio,

Aunado alo antes sefialado, toda vez que ¢l tema que nos ocupa también se refiere 3 k2 chasificacién
de informacidn reservada, cabe hacer alusitn a1 marco constitucional aplicable para 13 reserva de

informactfin, concretamente Io previsto en el ardculo 61 apartado A fraccidn | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanas, en ¢l que seprevé o siguiente:

“Articulo 61,

ﬁ. g’am el ejercicio del derecho de aceeso o ko informacigy, lo Federacitn, fos Estados y ef
Distrito Federat, en el émbito de sus respectivas competencits, se regirdn por los stgulentes
principlosy bases:

L Toda lo informacién en posesion de cuttguier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los Poderes Ejecutiv, Legisattvo y Judicial drgenas cutdnomes, partidos poltcss
fideicamisos y fondos pdbiices, osf comp de cualguier persona fistco, maraf o sindicato que
rectba y efersa recursos piblicos o realice actos de autoridad ¢n ¢f dmblto federal estotal y
municipel es piblca y 5l podrd ser reservada temporalmente por razones de interds
publico y seguridad racional en los términos que fijen fos leyes. £ o interpretacitn de este
derecho deberd prevolecer el principlo de métima publicidad. Log Sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que dertve de efercicio de sus focubiades mmpetcndas/aﬂndom le

ley determinard los supuestes especificas bajo los cudles procederd fo @pz G Ade
Inxistencte de a informacitn () 7//} jf?"
/

e

Calle 15/Nentre Av.1y 3, Centro Histéricoi Cp 9450g Ea‘ Niii ml H ﬁ'hﬂ% -
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ACUERDD DR CLASTFICACTON DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DF RESERVADA .

Dicho precepte legal, permite qus los sujeros obligades an materia de transpsrencis y acceso a
tnformacién pueden ciastficar Ia Informacitn como ressrvads ¥ por io mitmo no permit 2u acteso por un
tempo detcrininado; wdemds, astablece que ia clasificacién de la toformacdn coma recervads deberd
vealizarse #n Jos térrmines quo filen las teyes: por 1o que del andlists Corretpondiente. erte Comitd de

' Transtparencia, 5 «fects de determinar I procedancis de dasificar como resarvads la informscién en
estudso, reslizs of shgps P

Tipo de Informacién o documenta:

P de In ver cién raatizsda s las condiclones de ssguridad y uso de los siztemas

sectrénicos tnclonatss #) serviclo del H. Aysntamisnto de Cérdobs, Versorus,
que genere, obtuvo, sdqutrid, transformé y /b congtrva la Infarmacton:
dnd de N. ntividnd Muntcipgl H ntamtante ¢ ba, Versour,

‘Nombre dal documemo:
Reporte de la verifl a3 a Ins da d ¥y uso de Ins sistemas
slectrdnicos y computacionsles nl servicio del H. Ayuntamisnto de Cord: Verscrux,
Partodo de dastficaridn:
4 {cuawo] afies: 29701 /2019 ») 2370172023
Fundamento Legak:

Articuio Sexto da ka Consrivucién Polltica de los Extados Unidos Mexicanos: 113 frwccldn 1y VT de la Loy
Consral de Transparencia y Acoeso » ta Informacién Pdblica; 11 frecclones §, VIl y XVi, 58, 59, 80, 68, 130y
131 In Loy 875 da Yruneparencis, Accaso o Is informacién Pablica para al Extado de Versorus de igracio do
La Lisve: Vigérimo cusrto, du los Lineamicntos Generales En Mataris De Clanificactdn Y Devctasificncién De

La Infornact Lomo Para La Elsbors Yergiones Phblieus, \\\

Rerones y rrottvos de la Oladficactén:

s

Con motivo dal oficlo du fecha vetntirés do enero de 2019, figrado por sl Lic. Msrco Antonfo Viveros
Mamameros, Titular de la Untdad de Hormatividad de este H. Ayunmamisnte de Cérdoba, Verncruz

v COMUTHCE que Jya #a Cusnts con 8l Reporte de bn veriflicecidn fizads » lay condict 4
wym«mmmmynmmmnmoddn.mmm )/

Cordoba, Veracros, minmo que estd & reaguardo de ta Secretaris Municipal, y debe ser chasl
come Informacion clastficsda an in modalidad de resarvads, ya Gue Ia divoigacion del contank
de ditho d ot d i is red interme ¥ vuinerar la seguridad de los sistemnas

Que pe %0 operando,
Saefialando de vive voz que 1a informacidn cotitenida an «f diche reporte contane {nformacién quo sotoc |
debor ser utllizeda por ¢l personal de ia Coordinecién de Tecnologiss de la Informa
autorizadg por ia Lic. Andrea Morteo Rivera, Secretarfa Mu

L COMITE DE H. AYUNTAMIES
ord TRANSPARENCIA CORDOB/
—— Erille ¢ontige 20 - 202

. ACUERDO) DE CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD D RESERVADA

coordlnacién Su divulgactén tanto de su contenide como de las cloves de acceso a lot diversos programay

¥ Informaticos, pueda 1 terios probl en ¢l func putllendo ser hackeado
m icias Irreparables, ya qus e pueda ocasionar la pérdida de la base de datos ¢ informacién y
programat expecificos que udlizan tas diferentes kreas icipales, como e1 C: © Municipal, Regisore

Civil, Transparencis, entre otros, sdemas que dicho reporte solo puede ser GHl parn quienes ley dan

mantenimientn y soporte a los equipos y ristemas electrénicos. Sefialando que npo hay informacién
onal de nlnguns na en ese documents como ash lo pretende hacer valer el sollcitante,

Prueba del Dafio:

Para In splicacitn de la prueba de) dafio, se debe realizar a ponderacién de los interesas en conflicto,
debiendo demostrar que la difuridn o publicidad de In infarmacién contenida en &) Reporte en cita, pusds
poner en riesgo los diversos programas y st putncionales, siruscién que pusda rer sprovechads
por backers y/o ha delincuenda organitada con ln finalidad de obwtrvir o desmutt los sistémas

operscionales que se utilizan diar to que o 1a un cads en las funclopes de diversar sreas
adminlsp-aﬂm que dependen de esos programas para serviclos de los cludadanos, sunade gque también
[ fai i ) en obt ¢t de Ia publieacion de In informadién en materts de transparencls,

axf como 1s sustraccién de datos dnkcos ¥ de uzo extlusivo pars ¢} Registro Civil, Catastro ¥ Tesorerfa. #in .
dejar de mencionar I sustraccién ieita de os fondos ccondmicos que se opernn diariaments en esa

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que el principin de proporcionatidad consiste an seftalur que exigte un
defio fustancia) ] bien comin protegido, como en oite caso serta |a preservactdn de) buen fundonamisnte
de los programss y sisternas informiticos, lo que ge verfa perjudicsdo hacténdolos vulnerabies al difundlr
s informadén colicttads, es par ello que s deba proteger dicha Imformeadén o traves de 1u clastficacin

£Omo reservada, y por un pariedo no menor s cusno sfles. i

Periodo y forma de Reserva:

Conforme a los argumentos realizados previaments, rste Comits da Transparencia, determins realizar I
rezerva total de 13 Informacién contenids en ol reporte de In verificacisn realizads a tas condictones de
seguridad ¥ oo da los sistemas electrénicos y computacionales &l servicto del B, Ayuntamientn de 13N
Cérdota, Veracrus, por un periodo de custro ahos, o partir del velntiirés de enero de dos mil diecinueve, ~
»l veintirés de enero de dos mfl veindirds: Enformactén que s encuentra baje ¢l resguarda de 1a t.

| S¥cretaria Municipal del H. Ayuntamienta de Cordoba, Veracruz de Ignucio de ba Liave.

Por lo anterfotments expuesto y fandado, xe emite sigutente:

' L ) . ACUERDO S

PRIMERO. £1 Comfté de Transparencis determina APROBAR por unanimidad de votos, ol PTOLemtE
acuerdo por e quo se casifics como RESERVADA I Informaciém contanida en o) reporte de ln verificacidn
reniizada a las condiciones de seguridad v uso de los st etectrdnk ¥y Drrtuciopiies al
servicio del H. Ayutitamiento de Cérdobs, Veracrux por un periodo de mmﬂ’oﬁf {mgfel

4 ’
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velntords de enerc de dos mil disctnueve, al veintdords de enero de dot mil veinttrés; nformacién que to
encuentra bajo el retguardo de lo Secremrfs Municipsl del H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz de
[gnado de s Llave,

SEGUNDO. Procédase a hacer da] conocimiento Ia Lic. Andres Morteo Rlvera, Secrewria Municipal
del K. Ayuntmicnto de Cdrdoba, Veracruz, la forma ¥ el plazo de reserva de 1o citada tnformacién ¥ pars log
1 lessl n

egal

TERCERQ. Notifiquese el prexente acuerds o 1a persona solicitante, pPara lov cfectos legales
conduecntes,

Asf lo aprobaron por UNANIMIDAD de VOroF, 108 tntegrantes del Comitd de Transparencis para
& H. Ayuntamiento de Cordoba, Veracrae de Ignacio de ia Liave, ¢n términos del ardeulo 13, 55.60 ¥ 68
de la Loy 875 de Transparencia para of Ectado de Veracruz de Ignacio de ba Llave, k indone ta presente
acts, habiéndosc lefdo ¢l contenido de erte mstruments la firman con la Analidad de dotaria de plena

validez y exdstencla.
Nombre, Cargo, Catidad y A n% uno de los integrantes del
Cony?r‘;;m nefa

Lic. Lillj Aurelis lrex Contreray
Contratora Wurdclps),
Prexidenta del Co: fté de Tranzparencia .

\ 7
ber

Lic. ¥, erminder Garcia Lic. Lanta mtﬁh T Gopixdlez
Coo! de Comunicactén Directora’de Recursos Hitmanes

1- Voesl. Vaocal
~ .
P, / /
//ﬂ;z Gty
- D
;;E.ﬁa nio Vivervs Matamoraos Lic Ignado Geréaimo Cardobs Carrilio
T d {dad Nermarve Munidpal Iefe de la'Unidad de Transparencis
- Vocal wario Técnico

Cop Lic. Andres Moo Rivers.- Secrearis Manici) del K. Aywriamienio de CArdobe, Veraeru.
Pory u corwclstient y sfactes legaics corTe mpendiroirs.

Ca.iie 1S/N entre Av. 1y 3. Centro Histérico, C.P. 94500 Cdrdoba, Ver, Teldfono: (27D 1 717 ¢
&

ConTrALOREA MUNICIPAL

> oy - . H. AYUNTAMIENTO
oMabg Tel: 01-27:-7t44110 CORDOBA
————— DD contiss ame - 2o
g PN

Oficlo nim.: CM.1729/2018
Asunto: El que se Indica.

Lic. Ignado Gerdnimo Cérdoba Carrillo
Jete de lz Unidsd de Tronsparends

H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracrux.
Presente

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que en relacidn » Ia
informacién solicitada, consistente on el resultado de [a auditoria realizads a ta Coordinacidn de
Yecnologlas de ia informacién, esta Contralorts 3 mi 23rgo no cuente con altgin tipo de
informacidn a! respects, ya que esta contralorfa ne fue la encargada de reslitar algan tipo de
evaluacién.

Sin otro particular, reciba usted un cordlal safudo \\

Atentamente e
H. Cérdoba, Vergartiz, a Thde nctu_hﬁ"&_‘aflofs'
£ .

i

Lic., Lilla Aurefi;
Ci_mg__,_u&-w
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¥ proteccn de dates persenabrs

- Escrito mediante el cual el Titular de la Unidad de Normatividad
Municipal del ayuntamiento obligado comunica al Jefe de la Unidad de
Transparencia que ya se cuente con el reporte de la verificaciéon
solicitada.

E )
0

. L i ns Wombmar S R

- rd‘?;bé L e
mmm xom- 200

e T mad
"

Cérdoba, Ver., a 23 de anero de 2018.

Lic. Ignaclo Gerdnimg Cérdoba Camilio

Jefe de la Unidad de Transparencia
ente,

S ey

o Por este conducto, comunico a usted, que Y2 $6 cuenta con ol raperte de e !
aneaﬁadaabsmmuasagumﬁymdebssmmm %
computecionakes ol sanvicio del H, Ayuntamients de Cordoba, Vergoruz, misme que se encustia baio e:.
resguardo de la Secretara Municipal, y su divulgacisn punds wulhersr k2 segurided de & red interna, pot o

U sofici . N )
Que solicity stemaments a) Comits de Trensparancis, acusrde 1 dlasification de esa mformacitn en ]

modalidad de reservada, por un #eaiadommmracmtnaﬁas,aparﬁrdees@afseha.

Asl mismo, inforrac 2 usted que dicha documento no contiens ningdn tipo de informacién
persoral o concernisnts al solicftente de lg informacign comunicada mediante su oficio con nimero de

referancia UT-COR/248/2018 ¥ su acumulada UT.CORI248/2018, de facha cinco da noviembre .
del presents afc poref que solictafa bisqueds y localizacén doIa siguients informacion R

“Como describe ef documento notarial N44,234 fibro 555 de Notarin 8 a cargo del Lic. Emesto
de Gasperin Limén, sobre una auditoria al drea de tecnologfa a mi cargo,
la mismma, por tratarse de Informacisn qus congierne a mi persona.”

e 8 m SR

solictto ol resuliady de E

Sin otro parficular, quedo a consideracin gel Comité ds Transparencia, emita ef acuerdo
de reserva solichade, '

Y e ke ST TSI bW W N

Lic. Mared\rftonio bberos Matamoros . .
Titular de It W‘ Nomatividad Municipal 1. .A'lq § ‘
Ayt ,A‘ o de Chrioba, Veracnz, ?‘L@L 15: A

i

*

e b o

}

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Asiste razon al inconforme al sefalar que el sujeto obligado le
ocasiond perjuicio al no dar respuesta dentro del plazo legal sefialado.

15
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Ello es asi, ya que de las constancias que obran en autos se
advierte que el Jefe de la Unidad de Transparencia dentro del
procedimiento primigenio correspondiente a la solicitud con folio
02212218 documentd la prorroga a que se refiere el articulo 147 de la
Ley de Transparencia vigente', esto es, indico que requeria de mas
tiempo para localizar e integrar la informaciéon requerida, sin que
hubiera dado contestacion a la solicitud de acceso.

Aunado a lo anterior, en el expediente no consta que la
prorroga hubiera sido autorizada por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, que, en términos de la norma en
mencién, es el érgano que cuenta con la atribuciéon de determinar si
procede o no aprobar la prérroga para responder la solicitud de
informacion.

En tales condiciones, en el procedimiento primigenio el sujeto
obligado omitié dar respuesta a la solicitud, por lo tanto, si el articulo
145, parrafo primero, de la Ley 875 de Transparencia vigente, le impone
la obligacion a las unidades de transparencia de responder las
solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su
recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que dentro
del plazo legal respectivo, el Jefe de la Unidad de Transparencia haya
dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado, asi como el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto
sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de [as unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
es menester acompafar a la respuesta la documentacidon expedida por el
area o areas competentes para ello.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, toda vez que se
le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

' Precepto que sefiala: ~Artlculo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podrd ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité,
u'o..' .'no.o' g _[esQ ||o ‘o‘p'..l. e 3 olicita e _antes de 5 |-. 0.
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Lo solicitado constituye informacién puablica, en términos de los

articulos 3, fracciones VII, X, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 6, y 9, fraccién IV, que
a la letra sefalan:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderé por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos
cuando actitan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podrédn estar en cualquier medio,
entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u
hologréfico;

XVL. Informacion: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en
su conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o
entidades en los documentos o documentos electrdnicos que los sujetos
obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por
cualguier titulo o medio;

XVII. Informacién Publica: La informaciéon en posesién de los sujetos
obligados, con excepcidn de la que tenga el carécter de confidencial o
reservada;

XXIV. Obligaciones de Transparencia: La informacién que los sujetos
obligados deben difundir, actualizar y poner a dispesicién del publico en
medios electrdnicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la
normatividad aplicable, y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en fos
términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los
términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién pablica.

Articulo 9, Son sujetos obligados en esta Ley:
17
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V. Los Ayuntamientos ¢ Concejos Municipales;

De las constancias que obran en autos se advierte que si bien
durante la sustanciacién del recurso el Jefe de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado remitié las respuestas dadas por la
Contralora Municipal y el Titular de la Unidad de Normatividad
Municipal, asi como el acuerdo de clasificacion de la informacién
solicitada en la modalidad de reservada, lo cierto es que ello no resulta
suficiente para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacion del recurrente, atendiendo a las consideraciones
siguientes.

De conformidad con lo establecido en los articulos 11 y 13 de la
Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local, toda la informacién en posesién de los sujetos
obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica y que
la informacion sélo estard sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen,
guarden o custodien seréa considerada, con fundamento en el principio
de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

De manera que la informacion esta sujeta al principio de maxima
publicidad y la excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68
y 72 de la Ley de Transparencia local, que sefala que sélo esta sujeta a
las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la unica
limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3,
fraccion XIX, de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que,
por razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el
acceso de manera temporal y puede clasificarse como reservada o
confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente vélidos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho de acceso a la
informacién, contenidos desde la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’.

? Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de a Nacidn en dos criterios: primero, en la
tesis ta. V2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta libro V, febrero de 2012,
tamo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VIVZ012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta libro
V. febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233, Relativos, ambos a la Ley Federa! de Transparencia y
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Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el
interés publico y a través de la informacién confidencial se tutela
- el derecho a la vida privada y los datos personales. En el
entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica
una valoracion distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos™’,
ya sea, a través de la valoracion de la prueba de dafo o la prueba de
interés publico en el caso de la informacién confidencial.

Lo anterior también encuentra apoyo en el criterio del Poder
ludicial de la Federacién en el sentido que, “tratandose de informacion
confidencial, los sujetos obligados sélo pueden divulgarla o permitir a
terceros acceder a ella si cuentan con el consentimiento de los titulares,
o bien, cuando mediante la prueba de interés publico, que tiene
por objeto distinguir qué informacién sensible de los
gobernados puede ser objeto de divulgacion, se corrobore la
conexion entre la informacién confidencial y un tema de interés
publico, y ponderando el nivel de afectacion a fa intimidad que pueda
generarse por su divulgacion y el interés de la colectividad”, criterio
contenido en la tesis 1.10.A.E.229 A (10a.), de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, libro 54, mayo de 2018, tomo 1ll, pagina 2487,
con numero registro 2016812.

Ahora bien, en su Capitulo [, de las disposiciones generales de la
clasificacion y desclasificacion de la informacién, articulo 55, de la ley
en comento, se dispone que la clasificacion es el proceso mediante el
cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la propia Ley
local.

El articulo 58 de! mismo cuerpo normativo, indica que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité debera
confirmar, modificar o revocar la decisién; precisando que para
motivar la clasificacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a
la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
* Sergio Lopez-Ayllén y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés publico en materia de acceso a la
informacién. Una perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la Informacién, nimero 21, enero-junio 2013,

consultable en: http:/fwww juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/art/art2. htm#pP21.
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A su vez el numeral 60 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion a nivel local, establece que la clasificaciéon de la
informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de auteridad competente; o

INl. Se generen versiones pablicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la ley.

Por otra parte, el articulo 65 de la Ley, sefala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn,
deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacién.

De igual forma, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la
materia, sefiala que la informacién debera ser clasificada por el Comité
cuando se reciba una solicitud de acceso a la informacién, por medio
de un acuerdo que se le hara saber al solicitante; asi, al iniciar el
procedimiento para llevar a cabo la clasificacion, el area encargada de
generar y/o resguardar la informacién debe fundamentar y motivar las
causas por las que, a su consideracién, lo requerido reviste el caracter
de informacién reservada y/o confidencial, determinacién que deberd
confirmar el Comité de Transparencia mediante un acuerdo que se le
notificara al solicitante, y en el que se expondran los fundamentos
y razonamientos legales, por los que el érgano colegiado
estimo pertinente la clasificacion, asi como su periodo de
reserva.

Por su parte, el articulo 144 de la Ley 875 de la materia, menciona
gue respecto de documentos que contengan informacién tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran uUnicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcién de que sobre estas Ultimas medie la
autorizacion expresa de su titular. En tales casos, debera sefalarse qué
partes o secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Por otra parte, los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de las versiones publicas, dispone lo siguiente:

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe seRalar el
articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
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suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberdn
elaborar una versién publica fundando y motivando la clasificacién de las partes
¢ secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el
Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aguella que obstruya
la prevenciéon de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las
autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las
actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes
elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacidn o una carpeta de
investigacion en tramite; _

il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la
carpeta de investigacién, o el proceso penal, segin sea el caso, y

ill. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Pablico o su equivalente durante la etapa de investigacién o
ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de 1a accién penal.

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener accesc a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

En virtud de lo anterior, debe tenerse presente que cuando [os
sujetos obligados aducen que existe alguna limitante al principio de
publicidad de la informacion que obre en su poder, no basta con sélo
mencionarlo, sino que es necesario adjuntar el acuerdo de clasificacidon
del Comité de Transparencia, el cual debe cumplir con los requisitos
previstos en el numeral 70 de la multicitada Ley de la materia; y
articulos 115 y 116 fraccién 1l, de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Para la elaboracion de la version publica, el sujeto obligado debe
ajustarse a lo dispuesto por los Lineamientos Sexagésimo Segundo y
Sexagésimo Tercero, de los Lineamientos citados, los cuales disponen:

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacién de! Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer
las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
han sido testadas en una version publica.

Lo anterior se {levara a cabo de |a siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud
de acceso a informacién piblica o que derive de la resolucion de una autoridad
competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafic o
de interés publico, segin corresponda, en el caso de informacién susceptible de
clasificarse como reservada; ast como de la informacién confidencial.

21



IVAI-REV/3647/2018/l y su acumulado

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de versién publica, ya
sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la
atencién a una solicitud de informaciéon o del mandatado de autoridad
competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula o
en colofén gue rija a todo documento sometido a version pablica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se deberd sefalarse lo
siguiente:

I. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la version publica.

11l. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica.

V1. Fecha y numero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd la version
publica.

Es asi que tratandose de la informacién confidencial o reservada,
-como se observa en el caso-, debe someterse al Comité de
Transparencia y demostrarse el dafio que pudiese generarse con la
liberacion de la informacion.

Requisito de fundamentacién y motivacién de la prueba del dafio
que en el caso concreto se incumple en virtud de que en el acuerdo
respectivo no se expresaron las razones para clasificar la totalidad de la
informacion como reservada, sin aprobar la elaboracién de versiones
publicas, inobservando con ello lo previsto en el articulo 68 de la ley
875 de la materia que ordena a la autoridad a preparar versiones
publicas de todos los supuestos previstos en dicho numeral.

Atento a lo anterior, era deber del ente obligado hacer entrega
de aquella informacion que tuviera el caracter de publica, previa
aprobacién del Comité de Transparencia, Organo facultado para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacién y aprobar la versién
publica del documento o documentos clasificados, tal y como lo
ordenan los articulos 65, 68, 131 fraccion 1, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y el Lineamiento Sexagésimo segundo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, o que no acontecié en el caso a estudio, dado que
en el acuerdo de clasificacién respectivo, se determind “realizar la
reserva total de la informacion contenida en el reporte de la
verificacion...”, vulnerando con ello en perjuicio del recurrente el
derecho de acceso a la informacién publica.

Asi las cosas, una vez realizado el andlisis correspondiente por
parte del sujeto obligado, y realizada la reserva correspondiente, se
22



ivai

Instituto Verscruzana
du ac ntarmecian
¥ Broteccién de datn: pernonshs

IVAI-REV/3647/2018/1 y su acumulado

debe preparar la version publica de la documentacién para atender a la
solicitud de informacién que dio origen a dicha reserva, en la cual se
testaran las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica, fundando y motivando esa determinacion,
atendiendo lo establecido en el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, y
Proteccibn de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

De ahi que proceda modificar el Acta del Comité de
Transparencia, de fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve, para
el efecto de que emita una nueva en la que se someta la totalidad de la
informacién para la elaboracion de las versiones publicas de la
informacién solicitada.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 216
fraccion 1l Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo procedente es
modificar las respuestas otorgadas por el sujeto obligado y ordenarle
que, realice lo siguiente:

1. Someta al Comité de Transparencia la valoracion de los datos
gque deberan suprimirse en las versiones publicas de la informacién
relativa al reporte de la verificacidn realizada a las condiciones de
seguridad y uso de los sistemas electrénicos y computacionales al
servicio del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz; debiendo cerciorarse
de que exista coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de
la sesion del Comité, la que deberd adjuntarse al momento de
entregar la respuesta.

2. Hecho lo anterior, se deberdn elaborar las versiones publicas
del reporte referido, de conformidad con los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracidon de versiones Publicas-, debiendo entregarse
a la parte recurrente de manera gratuita por haber sido omiso en dar
respuesta a la solicitud dentro del término de ley.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTA. Apercibimiento. Ha quedado acreditado en autos que
durante el procedimiento de acceso, el Jefe de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de
informacién, dentro del plazo previsto por el articulo 145 de la Ley 875
de la materia, ni haber acreditado la realizaciéon de los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
conducta que contraviene lo dispuesto en el articulo 134, fracciones Il y
VIl de la Ley 875 de Transparencia vigente.

En virtud de lo anterior, a consideracién de este érgano garante,
se advierte que las omisiones llevadas a cabo por el Jefe de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, actualizan la hipétesis de causa
de sancion prevista por el articulo 257, fraccién |, consistente en la falta
de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en
la normatividad aplicable.

En consecuencia, en términos de lo previsto por los articulos 258,
259, 260, y 261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
toda vez que las conductas descritas en el articulo 257 seran
sancionadas por este Instituto, ante el incumplimiento acreditado de la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, es que este
organo determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO.

Siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancién en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. Ei incumplimiento de
las reglas para la individualizacion de la pena no causa agravio que
amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el minimo
de la sancién que la ley sefala para el delito cometido. Apéndice 1917-
2000, Tomo !l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247,

Finalmente, digitalicese y remitase el correo electrénico recibido
el dieciocho de febrero de dos mil diecinueve en la Secretaria Auxiliar

de este instituto, a la parte recurrente junto con la notificacidon que se
le realice del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proporcione la informacion en los
terminos precisados en la consideracion tercera del presente falio. Lo
que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se modifica el Actz del Comité de Transparencia, de
fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve, para el efecto de que
una vez debidamente conformado emita una nueva en la que se
someta la totalidad de la informacién para la elaboracion de las
versiones publicas de la informacion solicitada.

TERCERO. Se impone al Jefe de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado la sancidn consistente en el Apercibimiento.

CUARTO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto
con la presente resolucién, la comparecencia del sujeto obligado
recibida durante la sustanciacion del recurso, como documento adjunto
a ta notificacion que se haga de la presente resolucion.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto

.obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, dentro de los quince dias hébiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolfucién, de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de le citada ley.

SEXTO. Se indica al stjeto obligado que:

a) Enel término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ut y IV de la Lew 875 ¢z Transparencie y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, @n su
oportunidad, archivese como asunto definitivanente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubtlica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttian y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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