RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3635/2018/|

SUJETO OBLIGADO: Poder
Legislativo

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de septiembre de dos mil

diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El once de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Poder Legislativo, via
Plataforma Nacional de Transparencia, quedando registrada con el folio
02166718 en los términos siguientes:

- Entrega digital de INFORME/libro de la gestion 2014-2017 entregado al Congreso
de las acciones y obras realizadas en 2017 (NARANJAL)
- Copia del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (NARANJAL) entregado al

Congreso

Il. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
informacién como consta en el historial del sistema Infomex-Veracruz.

IIl. Derivado de lo anterior, el siete de noviembre de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el recurso de revision via

Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo sie

de noviembre, el

comisionado José Rubén Mendoza Hernandez/ en suplencia de la
comisionada presidenta de este Instituto por/atender una comisién

oficial, tuvo por presentado el recurso y orden

a cargo de esta ultima.

remitirlo a la ponencia
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V. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, se admitio
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de seis de
diciembre posterior, el Pleno de este Instituto acordé la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VII. El sujeto obligado comparecié al recurso de revision mediante
promocion recibida en la Secretaria Auxiliar en fecha once de diciembre
de dos mil dieciocho; por lo que mediante acuerdo de veintisiete de
agosto de dos mil diecinueve, se ordené agregar al expediente la
documental y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de la misma fecha, se
declaré cerrada la instruccion ordenadndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
i‘?l,nfoﬁn'éai’)‘r\\Pleica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

ve

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que \en el presente recurso de revision y su
acumulado se encuentrgn satisfechos los requisitos formales vy
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
y proteccion de datos personaies

substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, toda vez
gue en los mismos se sefala: I. El nombre de la parte recurrente; Il.
Correo electrénico para recibir notificaciones; 1Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y, VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucion
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucidon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aqu
gue sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefiala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo.que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,—que-el_acceso a la informacion se distingue de otros derechos
iftangibles por sudoble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas\de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve co\ o presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo .de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacidon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartacy\
se establecerdn mecanismos de acceso a la ipférmacién y

procedimientos de revision expeditos que se sustariciaran ante los

propia Constitucion. N




IVAI-REV/3635/2018/1

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucidon
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccién 1V, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
haré saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
igado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno deWbs supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y\Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el caso, lo requerido consistié en conocer, en relaciéon con el
municipio de Naranjal, Veracruz: 1) informe de la gestién dos mil
catorce-dos mil diecisiete, entregado al Congreso de las acciones y obras
realizadas en dos mil diecisiete; y 2) copia del Plan Municipal de
Desarrollo dos mil dieciocho-dos mil veintiuno entregado al Congreso
del Estado.

El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de
informacién, lo que motivod la interposiciéon del medio de impugnacién.

Al comparecer al recurso de revision, el Titular de la Unidad de
Transparencia remitié escrito de contestacién, mediante el oficio sin
numero de diez de diciembre de dos mil dieciocho, mismo que en lo
medula sefala:

V. Finalmente, la solicitud con follo identificado con el nimero 02166718 que
arrojé la Plataforma Naclonal de Transparencia, marct un plazo de vencimiento
para el dia 30 de octubre del afio 2018.

En aquella fecha, la Oficina de la Unidad de Transparencia; al confar con las
constancias documentales como ya queddé demostrado en el punto anterior de
éste capifulo, se vio impedida a nofificar la respuesta tal como lo establece el
articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Eslado de Veracruz de ignacio de la Llave; al presentarse un aconfecimiento
imposible de cumplir sin haberse previsto, me refiero al hecho nolorio que se
presentd al haber sido tomadas las Instalaciones del sujeto obligado
denominado Poder Legislativo; donde el persenal administrafivo y pliblico en
general les fue Iimpedido el acceso a las instalaciones, por un grupo de
ciudadanos que bloquearon los accesos; noticia que se dio a nivel nacional y
local para corroborar mi dicho, por tal razén, fue imposible otorgar la respuesta
al ahora recurrente en los ténmnos ya precisados.

VI. En Fecha 3 de diciembre del afio en curso, fue nofificatio a este Sujeto

Obligado el recurso de revision IVAI-REVI36356/2018/ del indice de! Instituto

Veracruzano de Acceso & la Informacién y Proteccion de Datos Personales a

gavéj, del sistema de notificaciones electrénicas del Organo Garante del
stado.

SEGUNDO.- Este sujeto obligado Poder Legislativo, para dar cerleza a la
Transparencia y subslanciar el recurso qué nos ocupa, remite en soporte
documental 1a respuesta que emitié en su momento la Secretaria de
Fiscalizacion de esla Seberanla.

PRUEBAS:
l, Dacumental Publica.- Consistente en copia simple del Oficio Namero
Congreso del Estado de Veracruz Prueba que re!

marcado con el ndmero romano IV y SEGUNDO del Capitulo de Fundamento
de Hecho y Derecho.
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Adjunto a dicho escrito acompafié la respuesta dada por el
Secretario de Fiscalizacion del Poder Legislativo, misma que se inserta

enseguida:

. H. Congress 4 Falato de Vernong 4
DEPENDEHCIA | |t bt L

BECRETARIA Frigifizacidn

LEGISs AT
A ¢

S0 6 ASUNIE Coriostasié Raquisiath Inmaciin

HUs. DE OFICID s e YT

X

LIC. MARIO FRANCISCO FLORES MONTES
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ
PRESENTE

E.ﬂ atencidn a sis oficic No, PRESIUT/38518, donde refiste a s solicitud presentada a
dicha unidad mediante nimeno de follp 012166718, y que &l respecto requiere;

1. Entrega digifal de INFORMEAbBro de fa gestin 2014-2017 entregato af
Gongrase de las acciones y ohras realizadas e 2017 (NARANJAL)

2. Gopia de Plan Municipel de Desarollo 2018-2021 (NARANJAL) entregado af
Congreso “ |

Al respecto le somento o sigulente;
1. Despﬁés §fe una bisqueda axhausliva, le comento que esta Secrelars de
af@c%nméﬁ ho cuenta con &l documento solisitado, por I que se le sugiere
solicitario directamente en of Ayuntamianto, '

2. Remito a Usted copia electrénica del Plan Municioal de Desarrolla del
218-2021. n Wunicipal de Dasarrollo def perfodo

§in mds por & momento, esvl 8 Usted un cordisl saiudo.

Xalapa, Ver, A 29 d¢ Ocfubre do 2018

Asrhid

Anexo a esa\informacién, consta el documento Plan Municipal de
Desarrollo del Ayurtamiento de Naranjal, Veracruz, dos mil dieciocho-
dos mil veintiuno, integrado por noventa y ocho hojas, insertandose a
manera de ejemplo,)unicamente la primera hoja de ese documento:

8
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avunramienta o (e

UNICIPAL D

PLA

SAR ROLLO.

MUNICIPIO DE NARANJAL, VER.

2018-2021

Pagina 1198

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y_- e la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al ng/existir prueba en
contrario.

Este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante en
razén de lo siguiente.
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En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a
informacion publica, ello en términos de los numerales 3, fracciones VI,
XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9, fracciéon 1ll, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Parte de la informacién es resguardada y/o poseia por el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 61,
fracciones |, Il y X de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 26 de la Ley de Planeacién del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave de 29 de enero de 1987'; y 7, fraccion
IV, 53, fracciones XVI y XVill del Reglamento de Servicios
Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que sefalan:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE

Articulo 61. La Secretaria de Fiscalizacion, cuyo titular debera contar con titulo de

Licenciado en Derecho o de Contador Pablico, tendra a su cargo las funciones

siguientes:

I. Revisar y analizar la aplicacion de los recursos publicos de fos Ayuntamientos,

durante el ejercicio fiscal correspondiente, mediante la verificacion de sus estados

financieros, anexos y demas informacion relativa que les requiera el Congreso;

Il. Evaluar el avance del informe de la gestién Financiera de los Ayuntamientos,

conforme a su Programa Operativo Anual. Dicho Programa sera aprobado por la

Comisién Permanente de Vigilancia;

X. Establecer un banco de informaciéon del ambito municipal, que sirva de base

para la elaboracion de manuales que permitan una adecuada funcionalidad y

manejo de la informacién;

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Articulo 26. Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios
del Estado deberan tener una vision estratégica integral para el desarrollo
sustentable e incluyente a mediano y largo plazo, con posible vigencia de hasta
veinte afios; deberan actualizarse al menos una vez al afio y someterse a la
aprobacién en sesién de Cabildo para su publicacion. Antes de publicarse las
actualizaciones en la Gaceta Oficial del estado, los ayuntamientos las remitiran al
Congreso del Estado, a efecto de que éste proceda conforme con lo previsto por el
articulo 9 fraccion VI, inciso b), de esta ley.

REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE {GNACIO DE LA LLAVE

Articulo 7. Las unidades administrativas se adscribiran, en la estructura orgéanica, de la

manera siguiente:

IV. A la Secretaria de Fiscalizacion:

a) La Direccién de Auditoria y Revisién Financiera, conformada por el Departamento de

Auditoria y Anélisis de la Cuenta Pablica y el Departamento de Capacitacién, Asesoria,

revision y Supervisién a Municipios; y

b) La Direccién de Normatividad, Control y Seguimiento, conformada por el Departamento

de Registro de Deuda Publica y Programas Institucionales.

Articulo 53. La Direccidén de Auditoria y Revisién Financiera tendra las funciones siguientes:
XVI. Recibir, revisar y archivar la informacién y documentacidon correspondiente a las
obligaciones que, en la materia de su competencia, impone a los ayuntamientos la Ley
Orgénica del Municipio Libre;

XVIll. Conformar y actualizar los programas de control y la base de datos para el
eguimiento-puntual de los informes que los municipios remitan al Congreso, en términos de
Ley;

' Si bien el vigente articulo 44 de la Le} de Planeacion del Estado de Veracruz de 28 de diciembre de 2018 también prevé la
entrega en el Congreso de los Planes I\)lunicipales de Desarrollo, lo cierto es que la norma vigente a la fecha de la solicitud
de informacién fue la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.
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La inoperancia del agravio radica en que si bien en un inicio el
sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién, al
comparecer al recurso de revision el Titular de la Unidad de
Transparencia precisé que si bien realizé el tramite de la solicitud en
tiempo, existié imposibilidad de entregar la respuesta cuenta habida
gue fueron tomadas las instalaciones del Congreso del Estado.

Siendo un hecho notorio que el dia treinta de octubre de dos mil
dieciocho® las instalaciones del Congreso del Estado de Veracruz se
mantuweron tomadas, como se muestra ensegmda

O Diputados de Veracruz mantiens X | 4
W
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Ademas de las dos notas periodistas, consta la divulgacién de ese
mismo hecho en la cuenta de red social Twitter del Congreso del
Estado, como se muestra enseguida:

=y (atow )
- Congreso de Veracruz
@LegisVer

Cuenta Oficial del H. Congreso del
Estado de Veracruz. LXV Legislatura.

® Veracruz, México & legisver.gob.mx
Joined November 2013

306 Following 18.4K Followers

o y : Congresode V... |10/30/18 }
-\ C°"9"?s° de V 10/ 30;/ 1 2 - Replying to @LegisVer "
+ La Décima Sesion Ordinaria, ’

programada para este martes La Secretaria General de

30 de octubre alas 16:00
horas, no se llevé a cabo por

falta de quérum y eneste

momento no hay convocatoria
para una siguiente sesion, por lc
gue no tiene sentido la toma de

- las instalaciones del Poder

Legislativo.
Q1 (N Q2 &

‘Show this thread

@Legisver exhorta a los actores
politicos a reflexionar y permitir
que se normalicen las
operaciones, a fin de continuar
con larecepcion de las
constancias de mayoria o de
asignacion de diputados (as)
electos de los partidos PAN,
PRD, PRI, MC y PVEM.

Q1 s Q2 &

Informacién que constituye un hecho notorio de conformidad con

iguiente: “PA

INAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO

UN HECHO NOTORIO\Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL" y de la que se aprecia que en notas
periodisticas de treinta de o¢tubre de dos mil dieciocho se mantuvieron

® Tesis 1.30.C.35 K (10a.), Semanario Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, décima época, libro XXVI, tomo 2, noviembre de
2013, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, registro 2004949.
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cerradas las oficinas del Congreso del Estado de Veracruz, de ahi que
relacionadas dichas notas con lo publicado en la red social Twitter
reconocido como medio de difusién de contenidos de interés para la
sociedad -entre los que se encuentra la informacién gubernamental-
(Amparo en revision 1005/2018, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia), asi como de la manifestacion del Titular de la Unidad
de Transparencia, se advierte que existen elementos para estimar que
el incumplimiento del sujeto obligado fue excusable al existir una
razén valida, que a juicio de este érgano garante dispensa la omision
pues acontecié una imprevisién® a partir de la actualizacion de un caso
fortuito.

El caso fortuito y a la fuerza mayor constituyen causas eximentes
de la responsabilidad administrativa. El primero se refiere a la
presentacidon de un suceso inesperado, sorpresivo, que se produce
casual o inopinadamente, o que hubiera sido muy dificil de prever en la
medida que no se cuenta con experiencias previas o consistentes de la
probabilidad o riesgo de que ocurra un siniestro. Por su parte, la fuerza
mayor se traduce en la ocurrencia de un suceso inevitable, aunque
previsible o relativamente previsible -como un huracan o terremoto- de
caracter extraordinario’. Consecuentemente, los factores importantes a
considerar son la inevitabilidad del hecho dafnoso y la consecuente falta
de culpa cuando el hecho es ajeno al responsable, o exterior al vicio o
riesgo de la cosa; esto es, en el caso la omisidon fue imprevisible de ahi
que no proceda dar vista al érgano interno de control al actualizarse
una causa eximente de la responsabilidad administrativa, como lo es el
caso fortuito.

En la sustanciacion del recurso de revision el ente obligado, a
través del Secretario de Fiscalizacidén, remitié copia del Plan Municipal
de Desarrollo dos mil dieciocho-dos mil veintiuno entregado al
Congreso del Estado; y respecto del informe de la gestién dos mil
catorce-dos mil diecisiete, de las acciones y obras realizadas en dos mil
diecisiete expresé no contar con la informacién orientando ante el
diverso sujeto obligado. Respuesta que procede ser confirmada por las
razones que a continuacion se sefialan.

En primer lugar, tocante a la copia del Plan Municipal de
Desarrollo dos mil dieciocho-dos mil veintiuno entregado al Congres
del Estado el Secretario de Fiscalizaciéon remitié el archivo.€lectrénico
de ese documento, mismo que posee en términos del a&@leo 26 de la
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz vigente Al veintiocho de

‘ Tesis: P. XV11/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Mayo de 2004, p. 143, registro 181448.
* Tesis: 1.40.A.38 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta Libro XVilt, Mar2Q de 2013, Tomo 3, p. 2076,
registro 2003142.
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diciembre de dos mil dieciocho y que prevé la entrega, por parte de los
Ayuntamiento, los planes municipales al Congreso del Estado.

En este sentido, el documento fue remitido por el area idénea
como lo es la Secretaria de Fiscalizacion que, en términos del articulo 7,
fraccion 1V, inciso a) y 53, fraccién XVIII, del Reglamento de los Servicios
Administrativos del Congreso del Estado, cuenta con atribuciones y
areas para conformar y actualizar los programas de control y la base de
datos para el seguimiento puntual de los informes que los municipios
remitan al Congreso, en términos de Ley (como es el caso de la Ley de
Planeacién del Estado de Veracruz).

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en su respuesta
acompanoé la correspondencia interna con la que acredité haber
solicitado la informacién y la respuesta la realizé el area que cuenta con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, lo que es
acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero
8/2015°, de rubro y texto siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidén de las unidades de acceso de

realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informaciéon publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es_menester acompaiiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Por otra parte, tocante al informe de la gestion dos mil catorce-dos
mil diecisiete, de las acciones y obras realizadas en dos mil diecisiete
expresé6 no contar con la informacién el Secretario de Fiscalizacion
oriento al particular para que acudiera ante el propio Ayuntamiento a
fin de localizar la informacién, respuesta en la que si bien no funda ni
motiva las razones de la inexistencia de la informacién, en términos del
criterio 12/2010, publicado por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que establece
lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacidn en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de bldsqueda utilizados, y las demas
ireunstancias-que fueron tomadas en cuenta.

Lo cierto es gque en el caso el ente obligado no cuenta con
atribuciones para contar con la informacién requerida en la primera

® Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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parte del escrito de solicitud, ello es asi porque si bien existe
normatividad que establece el deber de los Ayuntamientos de remitir al
Congreso del Estado diversos tipos de informes como el relativo a la
instalacién del Ayuntamiento, a los estados financieros mensuales y la
cuenta publica anual, los padrones de todos ingresos (articulos 27,
fraccién IlI, 35, fraccion VIl y 72, fraccion XIV, de la Ley Organica del
Municipio Libre). Asimismo, la Ley de Planeacién vigente (asi como la
abrogada) del Estado de Veracruz prevé el deber de los Ayuntamientos
de remitir el Plan Municipal de Desarrollo.

No obstante, de la lectura de las disposiciones que regulan la
remision de informes por parte de los Ayuntamientos al Congreso del
Estado no se aprecia el deber de aquéllos de remitir informe de obras y
acciones, pues en términos de lo dispuesto por el articulo 33, fraccion

Xl, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz
dicho informe se rinde y presenta ante el propio Ayuntamiento, como
se advierte de la lectura de esa porcidon normativa que se transcribe:

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:
XXI. Rendir al Ayuntamiento, en el mes de diciembre, un informe anual sobre el estado que
guarda la administracién publica municipal;

Ese informe anual que debe rendir el Presidente Municipal al
Ayuntamiento no se aprecia que deba ser también remitido al Congreso
del Estado, de modo que esa parte de la respuesta del sujeto obligado
en donde notifica la inexistencia de la informacién, debe ser
confirmada por las razones dadas por este Instituto.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado dada en el
tramite de la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 216,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

~Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obllgado durante la sustanciacion del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular comQ
documento adjunto a la notificacion que se haga“de la presente
resolucion. a

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
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PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado dada
durante el tramite de la solicitud de informacién, acorde a lo precisado
en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resoluciéon.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vi,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio la Llave, antg la secretf/ﬁ/a de acuerdos, con

quien actuan y da fe.
Yolli Garcia Alvarez

Comision#da presidenta

at-Rodriguez
Comisionado
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