RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/3628/2018/1l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo Mariscal
Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Janett Chavez Rosales

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a uno de abril de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, registrada con el
numero de folio 02220418, por medio del cual se requirié lo siguiente:

cuanto (sic) gana el presidente municipal (sic) y cada-uno de los directores de area
(sic) :

Il. El seis de noviembre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado, via sistema
Infomex-Veracruz, documenté una respuesta terminal a la solicitud de
informacion, notificando: ' '

Buenos dias por medio del presente se da respuesta a su solicitud en tiempo y forma.

Adjuntando un archivo en formato “PDF” identificado como
“02220418.PDF". '

lIl. Inconforme con la respuesta, el mismo seis de noviembre de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el presente recurso. '

IV. Por acuerdo de seis de noviembre de dos mil dieciocho, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la ponencia del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.
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V. El cinco de diciembre de dos mil dieciocho, se admitié el recurso de
revisién dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete
dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El mismo cinco de diciembre de dos mil dieciocho, se determiné ampliar
el plazo para formular el proyecto de resolucién; toda vez que se encontraba
transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en la fraccién que antecede.

VIl Por acuerdo de veinte de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con su mensaje de correo electrénico enviado el
dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, y anexo, acusados de recibido en
la Secretaria Auxiliar de este Instituto, el ocho de enero de dos mil diecinueve,
teniéndose por desahogada la vista dada en el acuerdo de admisién,
ordenandose agregar a los autos las documentales de cuenta, y en virtud de que
el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, en la misma
fecha, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccién IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XlI, 192, 193,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El n%del
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recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante; V.
El acto o resolucidon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna; y VIII. En su caso, pruebas que tengan relacion
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
fraccion lI, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio
de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. '

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefiala que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
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en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresién, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacidon no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
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gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563. : ‘

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
gue establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales, en el que se sefiala que,
toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacién, cancelacion y oposicién al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitaciéon y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdicciéon material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta
escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus artigulos 4.
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parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo,
que toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicidon del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente al interponer el recurso hizo valer
como agravio:

La contestacion del representante del tesorero del municipio de Alto Lucero,
argumentando que en mi solicitud faltas (sic) datos de identificacién, por ejemplo
¢a qué presidente (sic) me refiero? Es absurdo porque solo hay un presidente en el
municipio, lo que considero es una evasién a mi solicitud. Por otra parte en cuanto
a los directores solicité los datos de todos ellos, y considero de la misma forma que
no han dado cumplimiento, lo cual también es una evasiva. Sin embargo, esperando
verme favorecida a mi solicitud y que la autoridad OBLIGADA (sic) a dar la
informacién conteste en tiempo y forma, le proporciono el nombre de su
presidente municipal lo cual resulta un hecho notorio que es del conocimiento
general, el cual corresponde a JAVIER CASTILLO VIVEROS en el actual periodo.
Asimismo, desconozco el nombre de cada uno de los directores de area, pero ya
gue es un hecho notorio y que tal informacién esta (sic) contenida en la pagina (sic)
oficial del municipio y en el reglamento interior, le cito las direcciones: de (sic)
TURISMO, CONTRALORIA, OBRAS PUBLICAS, EDUCACION, DESARROLLO SOCIAL,
COMUNICACION SOCIAL, JURIDICO y las denominadas: IMJUVE, SIPINNA y (sic)
INMUJER. Reiterando que mi solicitud es para conocer cuanto percibe de
remuneracion mensual el presidente municipal de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, asi como cada uno de los Directores de Area de ese municipio (la
remuneracién incluye el dinero en efectivo o en especie, hago la aclaracion por si
la autoridad tampoco tiene conocimiento de ello). Sin mas por el momento y
esperando no existan retrasos en los tiempos que prevé {sic) la ley (sic) conforme al
art. 17 Constitucional, y que la autoridad continte con su actitud contumaz (sic) y
evadiendo su obligacién, quedo de Usted (sic).
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Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente:

Al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el promovente solicito
conocer el sueldo que perciben el Presidente Municipal y cada uno de los
Directores de area.

Informacion de naturaleza publica y ademas, considerada como obligacion
de transparencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, fracciones VI,
XVI, XVII, XVl 'y XXIV, y 15, fraccion Viil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz, que exigen transparentar
la remuneracioén bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, seifialando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto
obligado.

Publicidad que debe sujetarse a los criterios sustantivos de contenido y
adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato previstos en los
Lineamientos Generales para la publicacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado, que entre otros datos, exigen que se
transparenten: nombre completo del servidor publico y/o toda persona
que desempeie un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de
autoridad, denominacion o descripcién del puesto y cargo, area de
adscripcién y el monto bruto y neto de todas las remuneraciones y
demas prestaciones que se otorguen.

De ahi que en el caso, lo solicitado por el promovente se colma con la
informacién que el sujeto obligado debe transparentar de oficio en su portal de
transparencia y en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de
la_Plataforma Nacional de Transparencia, relativa a los sueldos, salarios y
remuneraciones de sus servidores publicos.

Es asi, que durante el procedimiento de acceso el Tesorero Municipal,
mediante escrito de cinco de noviembre de dos mil dieciocho, emitié una
respuesta terminal a la solicitud, realizando una prevencién al ahora recurrente,
como se muestra en la siguiente imagen:
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- Alto Lucero
Ayuntamiento 2018-2021

Alto Lucere de Gutideres Barrios, Yer a U5 de noviembive ded 2038

LAE RAIRIAM VIVERDS BANCHET
DIRECTORA DE TRANSPARENCIA
ALY TUCERG DE GUTIERRET BABRIOS

PRESERTE

Bl gue susceibe . Juan Isasc Rlos Warquss, tesorern munidpal d2 b administracidn 2018-2021, en selaaitn a la
solicityd de informscitn del dfa 19 de-octubee del presente afiu con Folia 62220413, Informe o sigulente:

Cudnto gang el presidents munlcipely teds uno de sus direstores de frea pata ke ousd bogn de s conacinieess
goe fesults imgosible propercienet ess informacion §ods wer gue, no oi fastible By Blmpeods con fos dats
praporcistatos e virtud de gue canece de emctin ef tipo de informacidn gues pide, es dech soln dica dieciar no me
dive que director me dice presidente no mé dice que presiderte, e, para lo oval solico ses wids veras ¥ sspecfion o9
& tipn de informacidn gue sefivite,

Esprpochs verrne favareciBie son Yo antes selicteds puide da usted envarle un cordial salido,

ATENTAMENTE A
W i

e
Alto Lucero

e Py
TESORERIA

Respuesta que modificé al comparecer al recurso de revisién, mediante
escrito de diecisiete de diciembre del afio dos mil dieciocho, como se muestra
en seguida:
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LAE MIRIAM VIVERQOS SANCHEZ
DIRECTORA DE TRANSPARENCIA
ALTO LUCERQ DE GUTIERREZ BARRIOS

PRESENTE

£l que suscribe C. Juan isaac Rios Varguez, tesorero municipal de la administracion 2018-2021, en relacién a la
solicitud de informacion del dia 13 de diciembre del presente afic con Folio de expediente numero VAL
REV/3628/2018/11t informe lo sigulente:

Requiero informacion referente a ndmina de Ias direcciones de TURISMO, CONTRALARIA, OBRAS PUBLICAS,
EDUCACION, DESARROLLO SOTIAL, JURIDICO y las denominas de IMJUVE, SIMPINA Y IMMUJER. Del Ayuntamiento de

Alto Lucero de Gutiérrez Barrios Veracruz, para lo cual hago de su conocimiento que dicha informacion la podréa obtener

Esperando cumplir con lo solicitado quedo de usted gaviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario, y de cuya valoracién y andlisis se advierte
que el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, como a continuacién se expone:

En principio, la respuesta otorgada durante el procedimiento de acceso,
fue contraria a las reglas de tramite y procedimiento que rigen el derecho a la
informacién en virtud de que, a través de una respuesta terminal con plazo de
diez dias habiles, el sujeto obligado pretendié prevenir al promovente para que
fuera veraz y especifico en el tipo de informacion requerida, lo que no es acorde
a lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de

Veracruz que sefiala:
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Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los diez dias habiles

siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacidn solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo

por reproduccion y envio de la misma; .

II. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en

su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y

IIl. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado
- a quien deba requeriria.

Como se aprecia, la respuesta final a una solicitud de informacién puede
ser en tres sentidos: 1) Que la informacién exista y se permita el acceso a la
informacion; 2) Que la informacién exista y se niegue su acceso por clasificarla
como reservada o confidencial; y 3) Que la informacién sea inexistente.

Es decir, de la Ley de la materia no se contempla la posibilidad de que los
sujetos obligados notifiquen como respuesta final un requerimiento en que se
aporten mayores datos para integrar la solicitud de informacién, aunado al
hecho de que el tipo de respuesta terminal seleccionado por el sujeto obligado,
una vez documentado no permiten alguna interacciéon o contestaciéon por el
solicitante, al asi preverlo el Manual de Uso del Sistema Infomex — Veracruz,
para __ Sujetos  Obligados, consultable en la liga electrénica
https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/Archivos/DocGuia/ManualUsu
ariolINFOMEX%20Veracruz%20Sujetos%200bligados.pdf de donde se colige
que el ahora recurrente no estuvo en condiciones de atender el requerimiento
formulado por el sujeto obligado, y si bien, realizé precisiones en la expresién
de agravios, ello tnicamente hace evidente la inconformidad con la respuesta,
resaltando que el planteamiento original de solicitud es claro.

Ahora bien, la figura de la prevencion se encuentra prevista en el articulo
140, quinto pérrafo, de la Ley 875 de Transparencia que, en lo conducente,
establece:

'S.i. los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erroneos, la Unidad de Transparencia

requerira, por una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud, que se

aporten mas elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionados. En caso de no obtener
respuesta dentro de los tres dias habiles siguientes, se desechara la solicitud [...]

Esta figura tiene como objetivo advertir deficiencias en la solicitud, tanto
de forma como de fondo, que de no subsanarse hacen imposible atender la
solicitud de informacién, por ello se atribuye al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, la posibilidad de requerir a los solicitantes
que aporten mas elementos o corrijan los datos originalmente proporcionados,
en dos supuestos: cuando la solicitud contenga datos insuficientes o cuando los
mismos sean erréneos, motivo por el cual, al formular este requerimiento, el
sujeto obligado debe orientar adecuadamente al peticionario, indicando con
precision en que omisién o inconsistencia incurrié al realizar su solicitud, de tal
manera, que otorgue al particular elementos e indicaciones suficientes para que
se logre el fin deseado, que es el completar o corregir adecuadamente la
solicitud para que pueda ser atendida por el sujeto obligado.
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Precepto que se vulneré en el caso, porque contrario a las manifestaciones
del sujeto obligado, en el texto de la propia solicitud objeto de estudio, se indicé
de forma clara y precisa la informacién requerida, ademas de tener elementos
y datos que hacian factible su busqueda, toda vez que se centra en conocer el
sueldo que perciben tanto el Presidente Municipal y los Directores, entendido
esto como aquellos servidores publicos que ocupan dichos puestos dentro de la
plantilla de personal del ente obligado, lo que ademas, como se justificéd con
anterioridad, forma parte de la informacién publica que la entidad municipal
esta obligada a transparentar de oficio, al asi exigirlo la fraccién VIl del articulo
15 de la Ley 875 de Transparencia.

En ese sentido, la solicitud de informacién formulada por el ahora
recurrente, se ajusta plenamente a los requisitos contemplados en el articulo
140 de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, por lo que no se estaba
frente a elementos “insuficientes o erréneos” que impidieran dar respuesta a lo
peticionado y motivaran una prevenciéon, por lo que fue inexacta la
determinaciéon del Tesorero Municipal al realizar una prevencién o
requerimiento fuera de los dos supuestos permitidos por la norma, vulnerando
-en el fondo- el principio de expeditez contenido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece: todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones
necesarias para que sea accesible a cualquier persona.

Habida cuenta que acorde a lo previsto en los articulos 35 fracciéon Vy 72
fracciones | y II, de la Ley Organica del Municipio Libre; 5, 270 fraccién V, 276 y
306 fraccion V del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, corresponde a la Tesoreria Municipal, registrar y
transparentar, toda la informacion relacionada con el pago de sueldos, salarios
y demas prestaciones que se otorgan a los servidores publicos que desempefan
un empleo, cargo o comisién para el sujeto obligado, por lo que dicha area es
la competente para dar respuesta y proporcionar la informacién solicitada,
contando con todos los elementos para ello.

En ese orden de ideas, la conducta adoptada por el sujeto obligado, al
documentar una prevencion fuera de los supuestos permitidos en el articulo 140
de la Ley 875 de Transparencia vigente, y a través de una respuesta terminal,
vulneré el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, siendo
procedente en el caso, instar al Titular de la Unidad de Transparencia y al
Tesorero Municipal, del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barios, Veracruz, para que en futuras ocasiones se conduzcan con mayor
diligencia en el desempefio de sus funciones y se abstengan de dilatar el
procedimiento de acceso a la informacion formulando prevenciones
innecesarias a las solicitudes de informacién que presenten los particulares, y en
los casos en que sea necesario notificar una prevencién por actualizarse
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cualquiera de los dos supuestos previstos en el articulo 140, quinto parrafo de
la Ley 875 de Transparencia, se oriente adecuadamente al peticionario,
indicando con precisién en que omisidén o inconsistencia incurrié al realizar su
solicitud, de tal manera, que otorguen elementos e indicaciones suficientes para
gue se complete o corrija ésta, apercibido que de no hacerlo y reincidir en dicha
conducta, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo
Noveno, Capitulos | y Il de la Ley en cita, relativa a las medidas de apremio y
Sanciones.

Ahora, si bien al comparecer al recurso de revisidon, el sujeto obligado
modificé su respuesta inicial, refiriendo que la nédmina de las Direcciones de
Turismo, Contraloria, Obras Publicas, Educacién, Desarrollo Social,
Comunicacién Social, Juridico y las denominadas: IMJUVE, SIPINNA e IMMUIJER,
se encontraban publicadas en la liga de internet
http://www.altolucero.gob.mx/transparencia/portal-transparencia/, lo cierto es
qgue de la inspeccidn realizada por el comisionado ponente, se advierte que la
informacién ahi publicada, es insuficiente para tener por colmado el derecho
de acceso a la informacién, como a continuacion se expone:

Al ingresar a la ruta electrénica proporcionada por el sujeto obligado, se
remite al Portal de Transparencia de la entidad Municipal, como se muestra en
la siguiente captura de pantalla:

D ertatde innsprencia| Mz X Tox

€ 3 @ O tosgen | wavatoleragoben

bow -

1558 Salporial-

Wide  feNemeNoiph |

Moigpr Do ;&T oy Bervicle, T

{'n Viais poe Alks Lucern

Portal de Transparencia

Podtal de Transparencia def Municipio de Alto Lucero

En cumplimiznto & lo establecido por los articulos 12, 13 y 15 de Ia Ley Mimero §75 e
Transparencia y Acceso 4 {a Informacida Piblica para ¢l Estedo de Vemenx de fguacio de
fa Llave, ¢l H. Ayuntamieots de Alto Luoero. \er. pone 8 ou dispesicion fa siguienre
informacion piblica:

Informacion ée la sdministacidr def C, Javier Castillo Viveros. pass ¢l periodo
omprendido def 01/01:2018 2l 311272021,

{anesn Alio Laters

Fracciones comunes

I Marco normativo aplicable al sjeto obligado
11, Estructura Organica completa
TH. Facultdes de Ias freas admitistrativas

» Tesoreria

TV, Metas y chjetivos de las areas adminisizalivas
V. Indicadores de gestion de tnterés pibico o treseedencia social

V1. Indicadores de objetivos y reuliados

VIL Dirsctario de servidores piblicos

VI Remmneracitn brta ¥ neta de todos los Senvidores Piblicos de base o de
confianzs— Nomira—

1X. Gastos de represantacitn y vidticos ¢ informes de comisionss

X. Nimero total dc plazas def personal de bage y de confinza
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Al respecto, se consulto la fraccion VIl identificada como Remuneracién
bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza—
- Nomina—, que remite a dos archivos, el primero identificado como
“LTAIPVIL15VIII_-1" y el segundo identificado como “NOMINA (sic) -ALTO-
LUCERO-2A-ENERO".

El archivo “LTAIPVIL15VIII_-1" remite a la descarga de un formato en excel
en el que se contiene un sélo registro correspondiente al cuarto trimestre del
ejercicio dos mil dieciocho, cuya primera inconsistencia es que la fecha de
validacién es anterior a la fecha de actualizacién, como se muestra en las
siguientes capturas de pantalla:
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En el formato publicado no se advierte informacién de los primeros tres
trimestres del ejercicio dos mil dieciocho, aunado a que las columnas que hacen
referencia a los criterios sustantivos de contenido, identificados como:

“Descripcién de las percepciones adicionales en especie”, “Periodicidad de las .

percepciones adicionales en especie”, “Denominacién de los sistemas de
compensacion”, “Monto bruto de los sistemas de compensacién” “Monto neto
de los sistemas de compensacion”, Periodicidad de los sistemas de
compensacion”, “Denominacién de las gratificaciones”, “Monto bruto de las
gratificaciones”, “Monto neto de las gratificaciones”, “Periodicidad de las
gratificaciones”, “Denominacién de las comisiones”, “Monto bruto de las
comisiones”, “Monto neto de las comisiones”, “Periodicidad de las comisiones”,
“Denominacién de las dietas”, “Monto bruto de las dietas”, “Monto neto de las
dietas”, “Periodicidad de las dietas”, “Denominacion de los bonos”, “Monto
bruto de los bonos”, “Monto neto de los bonos”, “Periodicidad de los bonos”,
“Denominacién de los estimulos”, “Monto bruto de los estimulos”, “Monto
neto de los estimulos”, “Periodicidad de los estimulos”, “Denominacién de los
apoyos econémicos”, “Monto bruto de los apoyos econémicos”, “Monto neto
de los apoyos econémicos”, “Periodicidad de los apoyos econémicos”, “Monto
bruto de los seguros”, "Monto neto de los seguros”, “Periodicidad de los
seguros”, “Monto bruto del aguinaldo”, “Periodicidad del aguinaldo”, “Monto
bruto de ayuda para despensa o similares”, “Monto neto de ayuda para
despensa o similares”, “Periodicidad de la ayuda para despensa o similares”,
“Monto bruto de vacaciones”, “Monto neto de vacaciones”, Monto bruto de
apoyo a celular”, “Monto neto de apoyo a celular”, “Periodicidad de apoyo a
celular”, “Monto bruto de gastos de representacion”, “Monto neto de los

2
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gastos de representacién”, “_Periodicidad de los gastos de representacién”,
“Monto bruto de apoyo por uso de vehiculo propio”, “Monto neto de apoyo
por uso de vehiculo propio”, “Periodicidad de apoyo por uso de vehiculo
propio”, “Monto bruto de bonos o gratificaciones extraordinarias”, “Monto
neto de bonos o gratificaciones extraordinarias”, “Periodicidad de bonos o
gratificaciones extraordinarias”, “Denominacién de las demdas prestaciones que
reciban por conceptos similares”, “Monto bruto de las demas prestaciones que
reciban por conceptos similares”, “Monto neto de las demas prestaciones que
reciban por conceptos similares”, “Periodicidad de las demas prestaciones que
reciban por conceptos similares”, “Descripcion de las prestaciones en especie” y
“Periodicidad de las prestaciones en especie”, no contienen informacion, en
algunos casos aparece la abreviatura “N/A” y en el campo de nota no se
encuentra leyenda alguna que justifique la omisiéon de informacién, a manera
de ejemplo se muestra en las siguientes capturas de pantalla que se insertan:

@8 & o« LTAPVILSVID. 1 - Excel rm- s X
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- s 2-4 = & ey centrat $% LR condicional ~ como tabla ~  celda v - Cscnu ¥ filtrar + seloccionar -
Portapapeles T Fuente [ Aiineacdn [ Niitnero [ Estiot Cekdae Moditicar ~
N SN sy e e e e . . . N
s T v v w x ¥ 2 vy AR AC ap AE 1=
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Como se observa de las capturas de pantalla insertas, el formato excel no
cumple con lo ordenado en el articulo 15 fraccién VIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como lo previsto en los Lineamientos Generales para la
publicacién de dicha obligaciéon de transparencia, dado que la inclusion de un
registro sin informacién sustantiva que Unicamente revela aspectos de periodo
y actualizacion no exenta al sujeto obligado de su deber de darle difusién a los
datos que por disposicion de ley son pUblicos y que obran en sus archivos, lo
anterior también denota que el ente municipal omitié publicar las
remuneraciones de todos los servidores publicos de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que
desempefian un empleo, cargo o comision y/o ejercen actos de
autoridad, aunado a que el unico registro publicado omite incluir
diversos criterios sustantivos, sin justificar en forma fundada y
motivada la ausencia de informacion, pasando por alto, que acorde a los
citados Lineamientos Generales, cuando de su normatividad interna, se
desprenda que no asignan alguno de los rubros que exige la fracciéon VIl en
cita, es deber del ente publico indicar este hecho mediante una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Omisiones que llevan al ente publico a Incumplir con la caracteristica de
integralidad, que prevé la fraccién V_del dispositivo Séptimo de los
Lineamientos en cita, y que exige que la informacién que publiquen los sujetos
obligados sea integral, esto es, que proporcione todos los datos, aspectos,
partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto
del quehacer del sujeto obligado, por lo que contrario a lo afirmado por el
Tesorero Municipal, la informacién publicada en la liga electréonica que
proporcionara al comparecer al recurso de revisién, y contenida en el archivo
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“LTAIPVIL15VIII_-1" no permite colmar el derecho de acceso a la informacién de
la parte recurrente.

Ahora bien, por cuanto hace al archivo identificado como “NOMINA (sic) -
ALTO-LUCERO-2A-ENERO", de su consulta se advierte que corresponde a un
archivo en formato “PDF”, identificado como reporte de ndémina,
correspondiente a la segunda quincena del mes de enero de dos mil dieciocho,
como a manera de ejemplo se muestra en la siguiente captura de pantalla:

[ MORARIARERS 2l X -9 x

€ Y C O N ANORIC OGO AT ISV N2 4

Nombre de la Empresa: ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS (FEDERALES)
Fecha de emision del reporte: 31/Enef19
RFC: MAL850101K82
Numero de la Némina: 02

Tilo de Reporte: Reporte de la nomina
Periodo de Pago: Del 16/Ene/19 al 31/Ene/19
Fecha y hora de la generacion del Reporte: 01/02/2019 01'65:48 p. m
El*** indica que esta percepcion sera pagada en especle

Puusio 5::"1‘: SQ'K':: M;‘;';os takas | suewo | acumaioo | vacACIONES ‘IA;AR(?EJ‘;(AL OIETA me n: 5557%,(1“ :5\"6235':'?1';:&’?5
TESORCRG TG 2390.1 I B RS 50| 500 500 209 00,00 00 00)
SECRETARIA Fio 25 9 5T I X T 00| .00 o59) 0.09) 381 0 38109
SECRETARIA Fio 125 29 130 B 009 000 ool 5.09) 38109 809

CHOFER o Te10) w21 0| il X o o) 00 00| 7022 29 7622 9]
SNBRO Fic oo 52 oo‘o‘[ 300, 500 000 Goo| 3430194 51 00 3 00
AUXILIAR ADMINISTRATIVG o 17529 W[ o0o| 196547 T 00| ﬂ 309) 0.09) 38109 38169
DIRECTOR DE AREA Fio 137 60) 8 | CE 000 To0) —om0| OrEs 4ws,sz|
REGIDOR 1610, Fie o0 2| 0% 000, 000) G 00} oo-ol 30,733 57 m:.o?'i €71 60)
REGIDOR 230 Fie 700 S 2| .00 600 o00] 5073350 mfl 71 00
AUXILIAR AGRNISTRATIVO BD 731 &) 521]  000]  2.09259 000 o) 500 orﬁ[ﬁ 118 50) TiE 50
SECRETARIA Fio 125 29 S oo 199547 005 o 00) 005 060 36109 3109
DIRECTOR DE AREA Foo oAsr%I D I R 500 o 050 oo'ol SIS SIS

Reporte integrado con los conceptos identificados como: clave, fecha de
alta, departamento, puesto, tipo salario, salario diario, dias trabajados, faltas,
sueldo, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, dieta, apoyo integracion
educativa, asignacién por actividades culturales, préstamo sin intereses, total
percepciones, total gravable, ISR, préstamo personal, subsidio para el empleo,
IPE, Aprecia Financiera, Total Deducciones y Neto Pagado.

informacion que si bien contiene datos de las remuneraciones cubiertas
por el sujeto obligado en la segunda quincena del mes de enero de dos mil
diecinueve, desagregada por puestos, lo cierto es que no atiende los criterios
sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato
previstos en los Generales aplicables a la obligacién de transparencia en
estudio, que sefalan:

Décimo cuarto. En los presentes Lineamientos se establecen los criterios que detallan los
elementos minimos de contenido, confiabilidad, actualizacion y formato que debe cumplir
la informacién que publicaran los sujetos obligados en sus portales de transparencia
institucionales y en la Plataforma Nacional, en cumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

Décimo quinto. Los Criterios sustantivos de contenido son los elementos minimos de
analisis para identificar cada uno de los datos que integraran cada registro. Los registros
conformaran la base de datos que contenga la informacion que debe estar y/o esta
publicada en el portal de transparencia de los sujetos obligados y en la Plataforma Nacio
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Los criterios sustantivos de contenido se daran por cumplidos totalmente Unicamente si los
criterios adjetivos de actualizacion se cumplen totalmente.

Décimo sexto. Los Criterios adjetivos de actualizacién son los elementos minimos de
anélisis que permiten determinar si la informacién que estd publicada en el portal de
transparencia y en la Plataforma Nacional cumple con los periodos de actualizacién que
corresponda a cada obligacién de transparencia (mismos que guardan relacion con la Tabla
de actualizacion y conservacién de la informacidn de estos Lineamientos).

Décimo séptimo. Los Criterios adjetivos de confiabilidad son los elementos minimos de
analisis que permiten identificar si la informacién que estd publicada en el portal de
transparencia y en la Plataforma Nacional observa atributos que permiten verificar las areas
que generaron la informacion, la fecha en la que se actualizé por Gitima vez esa informacién
y la fecha en la que el sujeto obligado confirma que es la mas actualizada.

Décimo octavo. Los Criterios adjetivos de formato son los elementos minimos de analisis
para identificar que la informacién publicada en el portal de transparencia y en la
Plataforma Nacional se encuentra organizada y sistematizada mediante los formatos
correspondientes para cada rubro de informacién; y que el soporte de la misma permita su
reutilizacion a las y los usuarios. .

Estos criterios especifican cuales son los datos que deberan registrarse en
cada uno de los campos de los formatos de acopio, lo que hace posible
homologar la organizacion y visualizaciéon de la informacién publica para, de
este modo, garantizar y facilitar a la ciudadania el acceso a la informacién
publica, de ahi que toda la informacién que difundan y actualicen los sujetos
obligados en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma
Nacional, debe publicarse a tiempo para preservar su valor y utilidad para la
toma de decisiones de los usuarios y ademas debe contener todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa, hechos
que en su conjunto no se encuentran colmados por el sujeto obligado, dado que
la informacion publicada no corresponde al formato aprobado en los citados
Lineamientos.

Mas aun, en la informacién publicada se omite el nombre de los servidores
publicos, dato personal de naturaleza publica que la entidad municipal debe
transparentar como parte de la obligacién de transparencia que exige el articulo
15, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, del analisis del documento publicado, se advierte
que hace referencia a conceptos identificados como préstamo sin intereses,
préstamo personal y Aprecia Financiera, aplicados al sueldo de diversos
trabajadores, mismos que pudieran tener el caracter de informacién
confidencial, dado que ha sido criterio de este Instituto que las deducciones que
derivan de obligaciones adquiridas por el trabajador de forma voluntaria con
terceros, como son los préstamos, se traducen en decisiones personales sobre el
uso y destino que los servidores publicos dan a su patrimonio y que con ese
caracter forman parte de la informacion confidencial que los sujetos obligados
_ deben proteger, en términos de lo sefialado en los articulos 65y 72 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, y 3 fraccién X, de la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, vigente en la entidad.

Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La_némina entendida como el documento
que comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene
informacién de naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del
articulo 6, fraccién IV, de la Ley numero 581, para la Tutela de los Datos Personales
en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefala: “respecto de documentos que contengan
informacién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso
proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir los
datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad
social, el niumero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos
que se apliguen al sueldo del trabajador, con excepcién de los casos en que medie
la_ autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

(énfasis afadido)

En ese orden, si bien el documento publicado no identifica el nombre de
los trabajadores a quienes se aplicaron descuentos por los conceptos antes
referidos, lo cierto es que, si se sefiala el puesto y area de adscripcién, datos que
hacen identificable al servidor publico, cuyo sueldo fue afectado con tales
deducciones, porque en términos de lo previsto en el articulo 3, fraccion X de la
Ley 316 de Proteccién de Datos Personales vigente en la entidad, se considera
que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o
actividades desproporcionadas, como ocurre en el caso a estudio, de ahi que
al hacer publicas deducciones que derivan de obligaciones adquiridas por el
trabajador de forma voluntaria con terceros, sin contar con la autorizacion de
los titulares de la informacién, se podria violentar el derecho a gue se protejan
sus datos personales.

Mas aun, pierde de vista el sujeto obligado que cuando los documentos
que genera contienen informacién tanto publica como reservada o
confidencial, Gnicamente proporcionaran y/o publicaran aquella que tenga el
caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o _confidenciales, previa aprobacion de su Comité de
Transparencia, y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
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testarse, como asi lo ordenan los articulos 3 fraccion XXXill, 60 fraccién lll, 61,
63, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales, que a la letra sefialan:

Ley 875 de Transparencia
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

%(XIII. Version Publica: El documento o expediente en el que se da acceso a
informacion, eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Articulo 60. La clasificacion de la informacién se lievara a cabo en el momento en que:

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y,
en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional, en materia de
clasificacion de la informacién reservada y confidencial y para la elaboracién de
versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las &reas de los sujetos
obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas ultimas
medie la autorizacién expresa de su titular. En tales casos, debera sefialarse qué
partes o secciones fueron eliminadas de {a informacién proporcionada

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:
El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion;

y

lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIIl. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total

"o parcial, el titular del area del sujeto obligado deber4 atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas uGltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion
de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento
en que:
l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1l. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las
correspondientes de las entidades federativas.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seialar el
articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan senalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacién del Comité de Transparencia y de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que han sido testadas en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de
acceso a informacién publica o que derive de la resolucién de una autoridad
competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacion de la prueba de dafio o de
interés publico, segan corresponda, en el caso de informacién susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

b) En los casos de las versiones publicas elaboradas sélo para efectos del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas en los Titulos
Quinto de la Ley General, Tercero de la Ley Federal y las analogas de las leyes locales
de transparencia, bastara con qgue sean aprobadas por el Comité de
Transparencia en sesion especial, conforme a las disposiciones aplicables
que exijan la elaboracién de versién publica. En dicha sesién se detallara la
debida fundamentacion y motivacién que exija este ejercicio de
clasificacion. Asimismo, no se podran omitir de las versiones publicas los
elementos esenciales que muestren la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de version puablica, ya sea
para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la
atencién a una solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente,
los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en
colofén que rija a todo documento sometido a versién publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera seiialarse lo
siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

I1. La identificacién del documento del que se elabora {a version publica.
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lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
_articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.
V. Firma del titular del area. Firma autégrafa de quien clasifica.

Vi. Fecha y namero del acta de la sesion de Comité donde se aprobé la
version publica.

fl’-fnfasis afadido]

Paralelamente el articulo 42 de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone que con independencia del tipo de tratamiento que
se efectue (lo que incluye la publicacién en una pagina web), el responsable
debera establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico para la proteccién de los datos personales, que
permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracién, destruccién o su uso,
acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad,
integridad y disponibilidad.

Disposiciones normativas que incumplié el sujeto obligado, al dar
publicidad a informaciéon susceptible de clasificarse como informacién
confidencial, sin contar con la aprobacién del Comité de Transparencia, de ahi
gue al cumplimentar el presente fallo, el sujeto obligado debera desincorporar
de la pagina web el documento identificado como “NOMINA (sic) -ALTO-
LUCERO-2A-ENERO”, que se encuentra alojado en el vinculo de “Nomina”
visible en la fraccién VIII del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, que
aparece publicado en su Portal de Transparencia.

Asi mismo, en el caso, resulta procedente dar vista al Titular del Organo
de Control Interno del sujeto obligado para que en el ejercicio de sus
atribuciones aplique en su caso las sanciones correspondientes, derivado del
pronunciamiento que debera realizar el ente publico donde advierta si dichos
datos tienen la calidad de personales, debiendo informar a este 6rgano garante
el resultado del procedimiento administrativo.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 148 dltimo
parrafo y 179 fracciones IV, X y XI de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que disponen:

Articulo 148. Las resoluciones del Instituto podran:

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revisiéon que se
pudo haber incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables
en la materia, deberan hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o de
la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo
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Articulo 179. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente y de manera indebida datos personales, que se encuentren bajo su
custodia o a los cuales tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo
0 comisién;

X. No establecer las medidas de seguridad en los términos que establecen los articulos
42, 43, 44 y 45 de la presente Ley;

Xl. Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de implementacion de
medidas de seguridad segun los articulos 42, 43, 44 y 45 de esta Ley;

Ademas, se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia y al
Tesorero Municipal, para que para que en futuras ocasiones se conduzcan con
mayor diligencia en el tramite de las solicitudes de informacién y en la difusién
de documentos adicionales a los obligatorios, y previo a entregar o publicar
informacion que contenga datos tanto publicos como reservados o
confidenciales, se cuente con la resolucién del Comité de Transparencia en la
que de manera fundada y motivada se justifique debidamente los datos que
deberan clasificarse con ese caracter, debiendo supervisar que en la elaboracién
de las versiones publicas se apliquen ademas, las medidas de seguridad que
permitan salvaguardar la confidencialidad de los datos personales que en los
documentos se contengan; y en el caso de no hacerlo y reiterar dicha conducta,
se hardn acreedores a cualquiera de las medidas de apremio y sanciones
previstas en la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la
Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados,
ambas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, toda vez que la informacién deriva de la obligaciéon de
transparencia, prevista en la fracciéon VIII del articulo 15, de la Ley 875 de
Transparencia vigente, debe publicarse y mantenerse actualizada en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al asi ordenarlo el Lineamiento Quinto, fraccion
I, de los Lineamientos Generales, antes invocados, el comisionado ponente
procedié a realizar una diligencia de inspecciéon a dicha plataforma, en lo
referente al ejercicio dos mil dieciocho, advirtiendo que se encuentran dos
registros publicados correspondientes al tercer y cuarto trimestre del
ejercicio dos mil dieciocho, como se muestra en las siguientes imagenes:
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En el registro que corresponde al cuarto trimestre de dos mil dieciocho, la
fecha de validacién es anterior a la fecha de actualizacién, como se muestra en

la imagen que se inserta:
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Aunado a lo anterior, la informaciéon publicada presenta similares
inconsistencias que las detectadas en el formato “LTAIPVIL15XVib-1", publicado
en el portal de transparencia, toda vez que no se incluyen las remuneraciones—
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de todos los servidores publicos de base, de confianza, integrantes,
miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefian un
empleo, cargo o comision y/o ejercen actos de autoridad, aunado a que
los dos registros publicados omiten informaciéon en diversos criterios
sustantivos de contenido, sin justificar en forma fundada y motivada la
ausencia de informacién, como a manera de ejemplo se muestra en las
siguientes capturas de pantalla:
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Informacién valorada en términos de lo previsto en los articulos 167 y 169
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, de cuyo analisis se advierte una omisién del ente municipal de
publicar y mantener actualizada la informaciéon de sueldos y salarios, conforme
a los plazos de actualizacion y conservacion, previstos en los citados
Lineamientos Generales, que en lo conducente refieren:

Noveno. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

1. La informacién publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en
la Plataforma Nacional deberd actualizarse por_lo menos cada tres meses, de
acuerdo con el articulo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha Ley, en estos
Lineamientos o en alguna otra normatividad se establezca un plazo diverso, en tal
caso, se especificard el periodo de actualizacidn, asi como la fundamentacion y
motivacién respectivas. El plazo antes citado se computara a partir del mes de enero
de cada afio. La publicacién y/o actualizaciéon de la informacion se debera realizar
en un periodo menor si la informacién es modificada y esta disponible antes de que
concluya el periodo de actualizacion establecido;

II. Los sujetos obligados publicardn la_informacién actualizada en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes
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al cierre del periodo de actualizacién gue_corresponda, salvo las excepciones
establecidas en los presentes Lineamientos;

Periodo de actualizacion: trimestral. En caso de que exista alguna modificacién
antes de la conclusién del periodo, la informacion debera actualizarse a méas tardar
en los 15 dias habiles posteriores.

Conservar en el sitio de Internet: informacidon del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior. Aplica a: todos los sujetos obligados.

énfasis afnadido)

En ese orden, al dia diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, en que se
formulé la solicitud, tanto al Portal de Transparencia como en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma

Nacional de Transparencia, _el sujeto obligado ya debia mantener publicada

y actualizada la informacién completa de sueldos y salarios de todos sus
servidores publicos, al sequndo trimestre de dos mil dieciocho, conforme a los

criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato, previstos en los Lineamientos Generales para la publicacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado; informacion
que a la fecha en que se emite la presente resolucion, deberia comprender
ademas, el tercer y cuarto trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, lo que no
acredité el sujeto obligado, pasando por alto, que acorde a lo previsto en los
Lineamientos Sexto, fraccién | y Séptimo, fraccion 11l de Lineamientos Generales
antes invocados, la informacion que difunda y actualice en su seccién de
Internet “Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debe cumplir
con el atributo de calidad de |la informacién, que entre otras caracteristicas,
exige que la informacién sea oportuna, esto es, que se publique a
tiempo para preservar su valor y utilidad para la toma de decisiones
de los usuarios, por lo que al no haber actuado en esos términos vulneré el
derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

Cabe sefialar, que el periodo de conservacién de la informacién previsto
en los Lineamientos antes invocados, refiere que debe mantenerse publicada la
informacién del ejercicio en curso y el ejercicio anterior, sin embargo, en el caso
en particular a ningun fin practico nos llevaria realizar una inspeccion a la
informacion publicada por el sujeto obligado para el ejercicio dos mil diecisiete,
toda vez que aun cuando el ahora recurrente omitié especificar el periodo de
busqueda de la informacion, al presentar su solicitud el diecinueve de octubre
de dos mil dieciocho y formular su requerimiento en tiempo presente, lo
solicitado corresponde a la ultima informacién generada y obligado a
transparentar a esa fecha, que en el caso en particular corresponde al segundo
trimestre del ejercicio dos mil dieciocho.

Tiene aplicacion al caso, el criterio 02/2010 emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
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OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
‘CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.'

En ese orden de ideas, lo fundado del agravio deviene del hecho de que si
bien la informacién proporcionada a la parte recurrente durante la
substanciacion del recurso de revisidn, se emitié por el area competente para
ello, al ser la Tesoreria Municipal la responsable de administrar los recursos
publicos del municipio y llevar la contabilidad de la hacienda municipal, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 72 fraccién | de la Ley Orgénica
del Municipio Libre vigente en la entidad y 5 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz, vigente, lo cierto es que informacién publicada en
la ruta electrénica referida, no colma las pretensiones de la parte recurrente,
dado que no se atiende a lo requerido expresamente por el solicitante, aunado
al hecho de que contiene datos susceptibles de clasificarse como informacién
confidencial.

De ahi que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, el sujeto obligado a través de la tesoreria
municipal debera remitir de forma electrénica la informacion relativa a los
sueldos, salarios, remuneraciones y demas prestaciones que por cualquier
concepto previsto en el articulo 15, fraccion VIiI de la Ley 875 de Transparencia,
vigente, recibieron todos los servidores publicos que desempefiaron los puestos
de: Presidente Municipal, y Directores de Area, y que deberé comprender al
segundo trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, ajustandose a los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de actualizacion, confiabilidad y formato
previstos en los Lineamientos Generales antes invocados.

Con independencia de lo anterior, el sujeto obligado debera publicar y
mantener actualizado en su portal de transparencia y en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Trénsparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la informacién que corresponda a las remuneraciones brutas y netas de todos
los servidores publicos de base o de confianza, que integran su plantilla
de personal, conforme a las disposiciones legales antes invocadas.

Debiendo tomar en consideracién ademas, lo previsto en el criterio
numero 6/09 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién, de rubro: Nombres de servidores publicos dedicados a
actividades en materia de seguridad, por excepcién pueden
considerarse informacion reservada, que concibe como informacion
reservada temporalmente, los nombre de aquellos servidores publicos que
realicen funciones operativas en materia de seguridad, por lo que al publicar la
informacion de sueldos y salarios, el sujeto obligado deberd considerar, si
dentro de su plantilla laboral cuenta con personal que realice labores

il

Consultable en el vinculo: .
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operativas, preventivas o correctivas en materia de seguridad publica, y de ser
el caso, debera someter este hecho a valoracién del Comité de Transparencia,

porque si bien es cierto el nombre de los servidores publicos es de naturaleza

publica, en el caso del personal que realiza funciones operativas, por excepcion

su nombre es objeto de reserva, de ahi que su reserva o publicidad debera

confirmarse por el Comité de Transparencia del sujeto obligado en términos de

lo que exigen los articulos 3, fracciéon XXXIII, 63, 65, 131y 149 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, y en su caso entregar y publicar la informacién en version

publica o de forma disociada.

Por las consideraciones expuestas, el agravio hecho valer por la parte
recurrente, es fundado, siendo procedente revocar las respuestas y ordenar
al sujeto obligado que, a través de la Tesoreria Municipal, proceda en los
términos siguientes:

L. Debera desincorporar de la pagina web del sujeto obligado, el
documento identificado como “NOMINA (sic) -ALTO-LUCERO-2A-ENERO”,
que se encuentra alojado en el vinculo de “Nomina” (sic), visible en la
fraccion VIl del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, que aparece
publicado en su Portal de Transparencia.

Il. Debera remitir de forma electrénica la informacién relativa a los
sueldos, salarios, remuneraciones y demas prestaciones que por cualquier
concepto previsto en el articulo 15, fraccion Vil de la Ley 875 de
Transparencia, vigente, recibieron todos los servidores publicos que
desempefiaron los puestos de: Presidente Municipal, y Directores de Area,
y que deberd comprender al segundo trimestre del ejercicio dos mil
dieciocho, ajustandose a los criterios sustantivos de contenido, adjetivos
de actualizacién, confiabilidad y formato previstos en los Lineamientos
Generales antes invocados.

lIl. Debera publicar y actualizar, tanto en su portal de transparencia como
en la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién
correspondiente al articulo 15, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia,
atendiendo y respetando los criterios sustantivos de contenido, adjetivos
de actualizacién, confiabilidad y formato previstos en los Lineamientos
Generales aplicables a dicha obligacién de transparencia.

Debiendo ademas tomar en consideracion si dentro de su plantilla laboral
cuenta con personal que realice labores operativas, preventivas o
correctivas en materia de seguridad publica, y de ser el caso, debera
someter este hecho a valoracion del Comité de Transparencia, en términos
de lo que exigen los articulos 3, fraccién XXXIil, 63, 65, 131y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, y en su caso publicar la informacion de
forma disociada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que consta en actuaciones, que la comparecencia del sujeto
obligado durante la sustanciaciéon del recurso, realizada el ocho de enero de dos
mil diecinueve, y anexo exhibido, no se hizo del conocimiento de la parte
recurrente, deberan digitalizarse y remitirse al particular, como documentos
adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto obligado y se
le ordena que proporcione la informacién en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion. |

SEGUNDO. Se da vista al Organo de Control Interno del sujeto obligado
para que en el ejercicio de sus atribuciones aplique en su caso las sanciones
correspondientes, derivado del pronunciamiento que deberé realizar el ente
publico donde advierta si los conceptos identificados como préstamo sin
intereses, préstamo personal y Aprecia Financiera, aplicados al sueldo de
diversos trabajadores, a los que hace referencia el documento “NOMINA (sic) -
ALTO-LUCERO-2A-ENERO", tienen la calidad de personales, debiendo informar
a este 6rgano garante el resultado del procedimiento administrativo.

TERCERO. Se solicita a la Titular de la Unidad de Transparencia del ente
obligado que en auxilio de las labores de este Instituto notifique personalmente
la presente resolucion a Juan Isaac Rios Vazquez, en su caracter de Tesorero
Municipal, y una vez notificado remita de inmediato las constancias respectivas.

CUARTO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto con la
presente resolucién, las documentales y anexos exhibidos, en los que consta la
comparecencia del sujeto obligado, realizada el ocho de enero de dos mil
diecinueve, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la
resoluciéon, de conformidad con el articulo 215, fraccidén VIl de la citada ley.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
lave, a7 la secretaria de acuerdos,

isionado
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