RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/3612/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tlalnelhuayocan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisiéon en
dar respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto del dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diez de octubre de dos mil dieciocho, la parte ahora recurrente
presenté solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz,
guedando registrada con el nimero de folio 02154918, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en conocer:

Solicito copia del recibo de nomina [sic] del mes de enero 2018 y
del mes de septiembre de 2018, en versién publica con anexo del
acta de Comité de Transparencia, del tesorero municipal

Il. Ante la falta de respuesta, el cinco de noviembre de dos mil
dieciocho el solicitante interpuso el recurso de revision por medio de
correo electroénico.

lll. Mediante acuerdo del mismo cinco de noviembre, la
comisionada presidenta de este Instituto tuvo por presentado el
recurso y se ordeno remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El veintinueve de noviembre del afio dos mil dieciocho, se
admitio el recurso dejédndose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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V. En fecha cuatro de diciembre de dicha anualidad, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, en razon a
que el plazo concedido a las partes en el acuerdo de admision se
encontraba transcurriendo.

VI. El siete de enero de dos mil diecinueve, comparecié el sujeto
obligado mediante oficio presentado via correo electrénico y sellado de
recibido en la secretaria auxiliar de este instituto el ocho de enero de la
presente anualidad.

VII. Por acuerdo de doce de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con su escrito y anexos, ordenandose
agregar al expediente las documentales para que surtieran sus efectos
conducentes, y en virtud de que el medio de impugnacion se
encontraba debidamente sustanciado, se acordé el cierre de instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra. de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccién 1V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fraccion Xil, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Hl. La Unidad de Transparencia del Sujeto
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obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V.
El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VIL.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIll. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion. '

El derecho de acceso a la informacién estéa regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
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asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que
se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga
o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales o asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informaciéon no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accion para corregir o proteger la informacién confidencial.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza
por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.

Por su parte la Ley niamero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias héabiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante, a su vez, pu‘ede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacioén solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz.

La parte ahora recurrente hizo valer la falta de respuesta por parte
del ente obligado.

Este Instituto estima que el agravio planteado deviene
parcialmente fundado en razén de |o siguiente:

En el caso, la parte recurrente peticioné las versiones publicas de
los recibos de nédmina de enero y septiembre de dos mil dieciocho del
tesorero municipal con el anexo del acta del Comité de Transparencia.
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Lo que constituye informacién publica vinculada a obligacién de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, X1, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia.

Y que ademds genera y estd obligado a resguardar el ente
municipal, conforme a las atribuciones que le confieren los articulo 72
fracciones | y Il, de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 5 fraccion | 'y 22
de la Ley para la Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo y la
~ Administracion Publica Municipal; 5, 270 fracciones 1y V, 275y 348 del
Cédigo Hacendario Municipal, todos para el Estado de Veracruz, de
Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

It. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus
deberes

Cédigo Hacendario Municipal

Articulo 5.-La Tesoreria ejercera los recursos publicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre y de este Cédigo y con base
en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Articulo 270.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracién
financiera, las siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. La programacién y realizacién de pagos a terceros con cargo al presupuesto del
Municipio; ) .

Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuardn los pagos que les
correspondan con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrara los fondos en funcién de sus disponibilidades financierasy

del calendario financiero autorizado.

Articulo 348.-Para la contratacién de personal deberd mediar opinidén de la
Tesoreria, respecto de la disponibilidad presupuestal para cubrir sus salarios y
prestaciones

‘(énfasis propios)
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De las disposiciones normativas en cita, se advierte que la entidad
municipal tiene atribuciones para contratar y remover al personal que
preste servicios de manera subordinada permanentemente o de forma
eventual al Ayuntamiento, por lo que esté en condiciones de atender
los requerimientos del promovente.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que
durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado fue omiso en
dar respuesta en el plazo establecido en la ley, toda vez que no se
documentd contestacion a lo solicitado, razén por la cual al quedar
plenamente acreditada la falta de respuesta a la solicitud de
informacion dentro del plazo legal y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 244 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se da vista al Titular de la Contraloria del sujeto obligado para que,
en el ejercicio de sus atribuciones, proceda a iniciar el procedimiento
que corresponda, debiendo informar a esta Instituto del resultado del
mismo.

Por otra parte, durante la sustanciacién del medio recursal, el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado proporcioné
el oficio UT/02/2019 asi: como el escrito de siete de enero del actual,
mismos que se insertan enseguida:

Ofoip UT/020 208
Thalewherpyooan, Wor & OF g enrs 4 2018

MITIR, YERLLE SARCIA BLVAREZ

CORMBSIOMADE PRESIDERTSA DEL INSTINSTG
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¥ FROVECCION DE DATOS PERSONALES fruag
XRLAPH, VER

PRESENTE,

zv’ v "
En eanpwests @ e sotificecide de soascds e Sistems de MoeBoacionas qus i graseads aie
. Ayumtarsients von farhs de soaerdo de 03 de Siniembre de 2018, dictadn dontrn seb

Enpodiornts WALREWISS/ 12/2008%, formads ron of mothen de sEcums dd sivivide
interpuests por wlf LT i

S mdiEnte Sugds die Ofigio con feche BF de oners de pente del feos de Uaided g;?w
Transpargncia ¢ esoveris oo S informerddn gue estin sclellando v vue i seurotans de
acuerdo quise dipturosine [y ) ta e fa efowmation,

e swteror con fundemenic s o ertiouds 137 fsocidn W I de f ey 7S de
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o thave ¢ deonis noy eatidided fque oendie apBoabila,
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Tialnelhuayoran, Ver: & 62 de enern de 249
Asunte: of que se indica,

I3
4

fk_ traves dgvssm medic adjunto copiz de la informacian de parte del dres de tescrera v
ndded de Trarsparsnciy que usted solicito. Bn mspuesta 3 la solicitud de nformacion que

usted presento g ¢35t
e folio D2154918.

te avurdamisnte por medio de sisterna Infomex Veaorig con m‘xmeng B

S¢ le informe que estz informacion tembidn fue enviads & hatitute Verscrugans de
Accasn & i informacian y Proteccidn de Datos Personales (VAL Pars su congeimiento,

“

Sier exdy por el momento aproaeelio parg envierle un cerdial saluda,

ATENTAMENTE

o~

. (GAEAEL ANTONID TRUSILLO ORTIZ ,
TITULAR DE 14 UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL AYUNTARIENTD DE TIALNZLHUAYOCAN, VER.

Adjuntando ademas el Acta de la tercera sesion ordinaria del
Comité de Transparencia de cinco de febrero de dos mil dieciocho,
tal y como se muestra seguidamente:

B AYENTAMIENTO CONETITUCTONAL,
TLANELHUAYOCAR, VER, .
p2i2 A2 L

TERCESRA SESION ORDINARIA DEL

. -COMITE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL 7~
Tiseluaycean, Vermcns siands ks 12: 00 norss del dia 05 e febrvo det dos mi discinehe, con |
fundarname oy -ef antiouds 130 de is Loy de .17 25 ¥ @ W Pibics Pars:

e Estada te Versdng 95 fgnacie de fa Liave, selebremas ta octava Sesitn et Comits de
Tramsparenci de Tiinstisyocan, Verschue par e pensd 20ip2021. bu o
SRS rdees Gel B . - SN

' } ) #
4.~ Pose de Tsta e fos mgrantes gt de Y ndin i Thiwsthusimosn, Veraens, ¥ <
B0 su cano docttraciin del qudcum tegel. -~ e . -
2~ Lectura de orden det die. .

3.~ Desarelic de s segiin.
& Chousuen de ky seside.

DESAMOGEO OE L ORDEN DEL DA

.~ Lista do E v LG < %3 Conirsor Muricisal, oon wor ¥ »olo; LJ)\«
titses Suarer Oriraal, Birector def depadtarnonts de Jurfdiss, con woz y vols Mre, Jusn Cattos
Palngics Ramitoz, Secratario deit Ayundamienio, sMo con deraahe a warr LOC, Muvsl Zareon
Mdrriaz, Dire del OF Municipsl, con vDz ¥ vois Anirop. Eleasar Nave Mardinez, Diegctor dio
Edunacidn dal Ay e com oz y wots € Maris isabed Bales, & ds o
Catasire, oon vOz ¥ volo; €. lameael Antoeic Trullic Omiz. 0on YOI ¥ WU, 60 antuenian prosentes

Flores Betic Yesormes Surdtdpnl por o cual sun @25 oxints quidrem legal para inicisr & preseniy
el

2 e gounrdo con i orden dol div o C. lewedd Antonio Tallo Owiz Shder de i Unidad de
Teansparerwde, infoema a) Comite gue cuzndo ses soliciace algin CFIN de un servidor pubtics del
Ayuntarmiento, se debed elaborsr  una versién piblics de dicho . oo of shjetva de
proteger los datos personsies que ghl sontions
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL .
TLANELHUAYOCAN,VER. . & e
y ﬁj@ 20182001 -

RIS R

3.~ giguienda oo of desamalio da In sesidn, eboomité aprsehe is elaboareoin de versiones piblices
dat CFDY de dos rahajadores dal Ayuniamiento cuando este sea sokdiade, acordando que esia
acta surtird edecto cada ver que sb feve s tebo urs version piblica de este documents { CFOIL—

4.« no habiendn otro a@&nm‘qw trafar v desshogados ins gurtes, por ko que sfendo las 12,57 pm
dat dia 05 ae fubrar dad dos i dietindho, en o redte oficial del Ayuntarmienio 48l miumiciplo da

Thalnolnsay Versctuz tog integ! del comité y desahogados los punios fratades,
con € vatos & favor se aprusbs por unanimidad el arden del dip, dando per Cancluida is tartera o4
Bosion ondinaria dul Comid do Transparendia. '

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al
ser instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba
en contrario.

De la respuesta proporcionada durante la sustanciacién a través
del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado se
advierte que no acredité haber realizado la busqueda exhaustiva de lo
peticionado en las dreas que por sus atribuciones pudieran contar con
la informacién y acompanar los elementos de conviccion que asi lo
justificaren, como lo establecen los articulos 132 'y 134 fracciones I, lll y
Vi, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

De la normatividad invocada, con claridad se establece que las
unidades de acceso a la informacion de los entes obligados, tienen el
caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a
la informacién.
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Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino s6lo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el drea o las areas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacién.

Asi pues, la Titular de la Unidad de Transparencia, en sus
respuestas debe acompainar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el

criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/2015,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentaciéon expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma
de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, de las documentales se tiene que el ente obligado
proporciond las versiones publicas de los comprobantes fiscales digitales
(CFDI) de la primera y segunda quincena de enero asi como de la
primera y segunda quincena de septiembre todos de dos mil dieciocho,
a favor de la Tesorera Maria del Rocio Flores Bello del Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, sin embargo a dichos comprobantes se les
testé la firma de la Tesorera Municipal, si bien la firma se considera un
dato personal, en términos de los articulos 72 de la Ley 875 de
Transparencia, 3 fraccion X de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales vigente en la entidad, lo cierto es que ésta consta en un
documento que ampara el gasto del presupuesto publico que el sujeto
obligado administra, genera, resguarda y/o posee, como ocurre con el
recibo de némina; documento que tiene una relevancia publica y
justifica su publicidad al vincularse estrechamente con el
reconocimiento del trabajador por el recibo de los dias trabajados, tal y
como lo ha sostenido este Instituto en el criterio 13/2015 de rubro y
texto siguiente:

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-

01-06-2016.pdf
| 1 Z
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FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE. La firma constituye un dato personal conforme a lo
dispuesto en el articulo 6.1, fraccion IV de la Ley para la Tutela de Datos
Personales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sin embargo, cuando
esta consta en un documento que ampara el gasto de presupuesto publico que
el sujeto obligado administra, genera, resguarda y/o posee, como ocurre con el
recibo de némina de los servidores publicos, tiene una relevancia publica que
justifica su publicidad al vincularse estrechamente con el reconocimiento del
trabajador por el recibo de los dias trabajados. En otras palabras, no todos los
datos personales son confidenciales porque existen algunos que no requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion. Por tanto, este érgano
garante deja sin efecto la parte conducente de su criterio 4/2014, aprobado en
el acta ACT/ODG/SE-05/30/01/2015, de treinta de enero de dos mil quince, en el
sentido de que la versién publica de la ndmina comprendia la supresion de la
firma del trabajador.

De ahi que tanto la firma de la servidora publica, que aparezca
estampada en el CFDI, debera permanecer visible en la versién

publica.

Asi las cosas para no vulnerar el derecho de acceso a la
informacién del promovente, el sujeto obligado debera hacer entrega
de la informacién peticionada en versién publica debidamente avalada
por su Comité de Transparencia, a través del Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI), por ser el documento con
reconocimiento legal a través del cual se acredita el pago de
salario a los trabajadores y en donde no se teste la firma del
servidor publico.

De la que Unicamente se deberan eliminar los datos personales
gue en dichos documentos se contengan, tales como Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero
de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, el C6digo de Respuesta Rapida, conocido como
Coédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual
deba mantener secrecia, los que s6lo pueden ser comunicados a
terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de
la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIII, Xy XL, 17 y 92 de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
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Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido
por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento
que comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene
informacién de naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del
articulo 6, fraccién IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datos Personales
en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que senala: “respecto de documentos que contengan
informacién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso
proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que
sobre estas uUltimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar la version publica de dicho documento, deben suprimir los
datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad
social, el numero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos
que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcion de los casos en que medie
la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Informacion que ademas deberd proporcionar en formato
electrénico, ello en virtud de que es evidente que en ese formato se
genera por ser una obligacién que impone el orden normativo fiscal;
dando origen el anterior razonamiento al criterio 7/2015 emitido por
este érgano garante, bajo el rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE
SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”

Por otra parte, si bien el sujeto obligado remitié un acta del
Comité de Transparencia, de la lectura de la misma se puede advertir
que la misma no corresponde al acta que se elaboré para lo aqui
peticionado, toda vez que del acuse de recibo de solicitud de
informacidn, visible a foja siete del expediente al rubro citado, se
observa que la solicitud de informaciéon fue presentada el diez de
octubre de dos mil dieciocho, siendo que el acta en mencién es de fecha
cinco de febrero de dos mil dieciocho.

Aunado a lo anterior del contenido del acta de la tercera sesion
ordinaria del Comité de Transparencia en el numeral dos, segundo
parrafo Unicamente se advierte lo siguiente: “Se somete a revision,
anélisis y en su caso aprobacion de la elaboracion de versiones publicas
de los CFDI de los servidores publicos del Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan.” Por lo que se considera que el sujeto obligado
remitié un acta diversa.

Asi las cosas, el sujeto obligado debera remitir en acta de comité
de transparencia en dénde se sometio a consideracion realizar la version
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publica de los comprobantes peticionados, tal y como lo mandata el
articulo 65 de la Ley, que sefiala que cuando un documento contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar
una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica, fundando y motivando su
clasificacion.

Por todo lo anterior resulta procedente instar a la Titular de la
Unidad de Transparencia, para que en futuras ocasiones se conduzca
con mayor diligencia en el tramite de las solicitudes, respetando los
plazos previstos en la ley para dar respuesta, ademas que realice las
gestiones internas en todas las areas competentes para pronunciarse y
entregue la informacién que éstas proporcionen, debiendo acompanar
el soporte documental que asi lo acredite, en el entendido que para el
caso de no hacerlo y reiterar dicha conducta, se hard acreedora a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

Por lo que al resultar parcialmente fundado el agravio expuesto,
lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y ordenar
que, previo tramite ante el drea competente, remita de manera
electronica:

1) Remitir via Sistema Infomex o correo electrénico los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de la
Tesorera correspondientes a los generados en la primeray
segunda quincena de enero asi como de la primera y
segunda quincena de septiembre todos de afo dos mil
dieciocho, debiendo elaborar la versiéon publica acorde a
los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos:
“NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE
NOMINA CORRESPONDIENTE”, aprobada por el Comité de
Transparencia. '

Debiéndose eliminar sélo los datos personales que
contengan, para efectos de otorgar la informaciéon con
motivo de una solicitud de acceso, los que en el caso en
particular y atendiendo al criterio sustentado por el
entonces Consejo General al resolver, entre otros, los
expedientes [VAI-REV/75/2008/Ill e IVAI-REV/93/2008/Ill,
corresponden al QR (cédigo de respuesta rapida), Registro
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Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de seguridad social, el numero de
cuenta bancario del recurrente, las deducciones por
concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro que
tenga el caracter de dato personal.

Pudiendo para ello, usar como base la Guia-Ejemplo para
testar documentos electrénicos, publicada en la direccion
electrénica:
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_D
OC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf, sin que para la elaboracién
de éstas, se genere un costo en virtud de que existen
diversos programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre
otros, que permiten realizar las modificaciones a los
documentos digitales, debiendo cerciorarse de que
exista coincidencia entre lo testado y lo sefalado en
el acta de la sesion del Comité.

Lo anterior en caso de no poder remitirla por Sistema
Infomex o correo electrénico, deberd compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al
recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre
alojada la informacion.

2) Remitir el Acta de Comité de Transparencia en donde se
sometié a consideracién realizar la version publica de los
comprobantes petici'onados, tal y como lo mandata el
articulo 65 de la Ley.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fracciéon | y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciacién del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente

resolucion. ,
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Por lo expuesto y fundado, se:

i

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Al quedar plenamente acreditada la falta de
respuesta a la solicitud de informacion dentro del plazo legal y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 244 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se da vista al Titular de la Contraloria
del sujeto obligado para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
proceda a iniciar el procedimiento que corresponda, debiendo informar
a esta Instituto del resultado del mismo.

TERCERO. Toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
dada por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de
revision se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse para que se remita al particular como documento adjunto
a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

CUARTO. Se informa a la pa'rte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y
da fe.

Arturo_Maris {1 R

v

Comisionado
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