RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3586/2018/Il|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El once de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
present6 solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan,
Veracruz, via Plataforma Nacional de Transparencia, en ia que se advierte
que la informacion solicitada consistio en:

Solicito en catalogo (sic) de obras para este afo 2018, especificando los
montos y nombres de empresas constructoras a las que se asigno (sic) la
obra.

II. El sujeto obligado omitié dar respuesta a ia solicitud de informacion,
como se advierte del historial del sistema Infomex-Veracruz.

lll. Derivado de lo anterior, mediante correo electrénico recibido en la
Secretaria de Acuerdos de este Instituto el cinco de noviembre de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

- .

IV. Mediante acuerdo del cinco de noviembre de dos mil dieciocho, la
entonces comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
. remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El tres de diciembre de dos mil dieciocho, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que conste que hubieren
comparecido las partes durante la sustanciacion del recurso de revision.
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V1. Tomando en consideracidén que el plazo de siete dias otorgado a
las partes ain se encontraba transcurriendo, por acuerdo del cuatro de
diciembre del dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordd la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

Vil. En virud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de ocho de enero de dos mil
veinte, se declar6 cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y fa proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccion Il, 89, 80, fraccion XlI, 192,
193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del recurrente; . Correo electrénico para recibir notificaciones; .
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. El acto o resolucion que
recurre; V. La exposicién de los agravios; y VI. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la ey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, €l
numeral 192, fraccion I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
esencialmente por la falta de respuesta y entrega de la informacién
solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si operd
0 no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido
a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacién sefalada en los antecedentes de
esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta reguiado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién 1, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también
por escrito que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su
parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion Federal establece
que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados vy relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, 1o que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia .40.A. J/95, Materia Cclnstitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble carécter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por 10 que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
gjercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
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control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobiemo republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobiemno y la transparencia de la administracion.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental vy,
a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la
vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, junio de 2008, pagina 743, Pieno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, ta fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién
para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que
el derecho a la informacion y proteccion de datos personales los
garantizard el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personal, estableciéndose, ademas, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso a la
informacion configurard la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto sera
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competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las
impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacion y el derecho de peticion, las Unidades
de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando al peticionario si existe la
informacion solicitada, asf como la modalidad de la entrega y, en su caso,
el costo por reproduccion y envio de la misma; informarie la negativa para
proporcionarle la informacion solictada en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial o bien que la informacion no se
encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en los plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido
positivo. En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya
sea entregandole la informacién pedida o bien informarle de forma fundada
y motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o0 su
clasificacién. Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacion, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayo
el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencion de informacion y
ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente,
supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la
solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en cuyo caso se
entenderd en sentido negativo.

El maximo tribunal ha sefhalado que como consecuencia que se
deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informacion al interesado en un pericdo no mayor al
periodo de diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento
del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate de informacion
catalogada como de acceso restringido, asi como que si la respuesta a la
solicitud de informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante,
puede impugnar tal decision en los términos de la ley de la materia.
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Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE
LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN

LA LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXIX, abril de
2009, Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A P4gina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que
procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad
obligada a proporcionar informacion la entregue ya fuere incompleta o sin
que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de
procedencia ia configuracion de la resolucion negativa ficta, al no recaer
respuesta a la peticion respectiva dentro del término previsto para ello.

Igualmente, se sefala que los procedimientos de revisién en materia
de acceso a la informacion se rigen por el principio de expeditez, conforme
al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho fundamental de
acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la Norma Fundamental,
compele a los Organos jurisdiccionaies para que, en sus interpretaciones,
remuevan o superen los obstaculos o restricciones, innecesarias ©
irracionales, para obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones
de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTREGA INCOMPLETA O |INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE
HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima
Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 3, febrero de 2014, Tomo lil, Materia(s): Administrativa,
Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) PAgina: 2578.

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes
elementos:

» Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de -
hacer o no hacer; '

 Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y
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« Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro de! plazo sefnalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la ley 875 le impone la
obligacién a las unidades de transparencia de responder las solicitudes
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion,
entonces en el presenta caso se actualiza |a figura de la omisién, pues en
autos no existe constancia que demuestre que la fecha el sujeto obligado a
través del Titular de 'a Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a la
solicitud presentada por el recurrente, soslayando con ello lo establecido en
el articulo 134, fraccion |, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en
concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este drgano
colegiado, cuyo rubro y texto senalan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién 1X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Puoblica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para elio.

Motivo por el cual, la ahora recurrente manifesté como agravio al
interponer el presente recurso de revision, que el sujeto obligado no
respondié dentro del plazo que establece la ley.

Este instituto estima que el agravio deviene fundado conforme a lo
siguiente:

En el caso, la parte recurrente requirié dentro de la solicitud de
informacién el catalogo de obras para el ejercicio dos mil dieciocho,
especificando los montos y nombres de las empresas a las que se les
asignd la cbra.

En el entendido que el limite temporal respecto del que debe
proporcionarse la informacién corresponde al once de octubre de dos mil
dieciocho por ser ta fecha en que se tuvo por presentada la solicitud, lo que
encuentra apoyo en el criterio 1/2010 del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon de rubro: “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO
DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO
DE LA PETICION”.
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La informacién peticionada es de naturaleza publica y vinculada a
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XX1IV; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccidén XXVII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave.

Asimismo, se trata de informacién que el sujeto obligado, genera,
administra y/o posee por ser de su competencia, funciones y atribuciones
de conformidad con los ardbigos 35 fraccion XXXVI, 36, fraccidén VI, 50
fracciones I, lll, IV, V y VI, 73 Bis , 73 Ter, fracciones |, II, Hi, IV yV,104y
113, de ia Ley Organica del Municipio Libre, que senalan:

Artieulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXXVI. Cuando se trate de la contratacion de obras y servicios plblicos que comprometan al
municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, se requerira el acuerdo del Cabilda,
para someterlo a la aprobacién del Congreso del Estado;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

V1. Suseribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa
autorizacién del Ayuntamiento;

Articulo 50. Son atribuciones de la Comisién de Comunicaciones y Obras Publicas:

Il. Procurar y cuidar la pavimentacidn, embanquetade, nivelacién y apertura de calles
y plazas;

lIl. Promover la conservacién de edificios y monumentos municipales;

V. Inspeccionar la construccién de toda clase de obras materiales propiedad del
Municipio, intervenir en la formulacién de los presupuestos respectivos y opinar
acerca de los que se presenten;

V. inspeccionar la construccion de edificios publicos a fin de garantizar su seguridad y
alineacién respecto de los contiguos;

VI. Proponer proyectos para la construccion de puentes, acueducios, presas y la
creacion, conservacion y mejoramiento de toda clase de vias de comunicacién dentro
del Municipio;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Diteccién de Obras Publicas,
cuyo titular debera reunir fos requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Artfculo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Plblicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracién, direccion y ejecucion de los programas destinados a la
construccién de obras;

. Qbservar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demds
disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucidn de las obras por contrato y por administracién
directa;
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V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de
obras o proyectos, mediante bitdcoras de obra,

VI, Al término de cada obra o accién, elaborar 1os finiquitos y expedientes unitarios,
conforme a la documentacidon comprobatoria, segln corresponda el origen de!
recurso,

VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero
de las obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio
siguiente;

Articulo 104. La Hacienda Municlpal se formard por los bienes de dominio publico
municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la legislacién aplicable;
asi como por las aportaciones voluntarias, los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, paricipaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles y todos los demds ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca
a su favor, en términos de Ias disposiciones legales aplicables.

El Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal, el Tesorero, el Director de Obras Plblicas y el titular de la Contraloria del
Ayuntamiento seran directamente responsables de la administracién de todos los
recursos publicos municipales. Tratdndose de entidades paramunicipales, lo seran su
titular y el del &rea de finanzas.

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra gue
realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones piblicas, mediante
convocatoria para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto pidblicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior, no sean idéneas
para asequrar dichas condiciones, el Congreso o la Diputacién Permanente en su
caso, establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Municipio.

Asimismo, de acuerdo con los articulos 2, fracciones XXXIV, 3
Apartado A, fraccién I, 16, 20, 22, 34, 37, 70, 73 y 74, de la Ley de Qbras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los entes publicos
deben conservar

Articulo 1. La presente ley es de orden pUblico e interés general, y tiene por objeto regular
la planeacién, programacién, presupuestacién, contratacidn, construccién, ejecucidn,
conservaciéon, mantenimiento, demolicién, gasto y controi de las obras publicas; asi como
de los servicios relacionados con ellas, a fin de asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financtamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, gue realicen los entes publicos siguientes:

V. Los municipios a través de sus dependencias centralizadas y entidades paramunicipales.

Articulo 2. Para los efectos de 1a presente Ley, se entenderé por:

XXXIV. Obra Pablica; Los trabajos que estipula el articulo 3 apartado A de esta Ley;
Articulo 3.

A. Se consideran ohras publicas, los trabajos que tengan por objeto:
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I. La excavacion, construccién, instalacion, conservacién, mantenimiento, reparacion y
demolicién de bienes inmuebles;

Articulo 16. Los entes publicos, seguin las caracteristicas de complejidad y magnitud de los

trabajos, formulardn sus programas anuales de obras publicas, asi como los que
abarguen mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos presupuestos.

En caso de tratarse de obras multianuales, comprenderd el presupuesto total,
exceptudndose los casos en que la cbra se realice por etapas. Los programas de obras
piblicas y sus respectivos presupuestos, se elaborardn en base a las politicas, prioridades,
objetivos y estimaciones de recursos de la planeacion nacional, estatal y municipal del
desarrollo, considerando:

. Los objetivos y metas a corto, mediano y largoe plazo;

il. Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones de ejecucién
aplicables;

{Il. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

IV. Los recursos necesarios para su ejecucién y la calendarizacion fisica y financiera de los
mismos, asi como los gastos de operacién;

V. Las dreas de los entes publicos responsables de su ejecucion, de conformidad con su
normativa interior; y

Vi. La fecha de inicio y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas y
las caracteristicas ambientales, climéticas y geogréficas de la region donde deberan
realizarse.

Articulo 20. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas pueden realizarse por:
I. Administracién directa; o
II. Centrato. Articulo

Articulo 22. Los Entes Plblicos podran realizar obra plblica por administracién directa,
siempre gue cuenten con los recursos autorizados para ello, capacidad técnica, maquinaria
¥y equipo de construccién y personal técnico que se requiera para el desarrollo y ejecucion
directa de los trabajos respectivos; y sus requerimientos complementarios para la ejecucién
de la obra de que se trate, y se ajusten a la planeacién, programacian y presupuestacién,
en términos del articulo 50 de la presente Ley, y demds preceptos aplicables.

E! cumplimiento de esta disposicion legal, se acreditard a través del acuerdo de ejecucién a
que se refiere el articulo 24 de esta Ley, el que deberd estar debidamente fundado y
motivado, e integrarse al expediente.

Articulo 34. Los Entes Publicos seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacién se sefialan, aquel que de acuerdo con Iz naturaleza de la contratacidn
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I Licitacidn publica;
Il Invitacion a cuando menos tres personas; o
l1l. Adjudicacion directa.

Los contratos de obras publicas y servicios relacionades con ellas se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria plblica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
plblicamente.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacién a cuando menos
tres personas y en las proposiciones presentadas por los licitantes no podran ser
negociadas, sin perjuicio de que la convocante pueda solicitar a los licitantes aclaraciones o
informacién adicional,

Para los efectos de la contratacion, cada obra debera considerarse individuaimente, a fin de
determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y limites, que establezca
el Presupuesto de Egresos; en la inteligencia de que, en ningln caso, el importe total de
una obra podrd ser fraccionado para que quede comprendida en los supuestos de
excepcion previstos en la presente Ley.

Articulo 37. La licitacion piblica podrd ser estatal, nacional o internacional, en este Gltimo
caso cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados internacionales o
se acredite la reciprocidad internacional; e inicia con la publicacion de la convocatoria y

IVAI-REV/3586/2018/lI
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concluye con la firma del contrato o, en su caso, la cancelacion del procedimiento, en
aquellos supuestos que el Reglamento establece.

En los procedimientos de licitacion deberdn establecerse los mismos requisitos y
condicicnes para todos los participantes, debiendo los entes piblicos proporcionar a todos
los interesados igual acceso a la informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin
de evitar favorecer a algln participante.

Articulo 60. Sélo en casos extraordinarios o de emergencia, en los que sea inaplazable
gjecutar acciones de proteccién civil, por estar en pefigro o afectarse la seguridad de 1a
poblacién del Estado; y los procedimientos de contratacién previstos en el presente
Capitulo no sean idéneos para garantizar condiciones de oportunidad en su atencién, el
Titular o el Representante del ente publico, podra ordenar la ejecucion de obra publica, por
administracion direcla o a través de terceros, de manera urgente, siempre y cuando se
persiga alguno de los fines siguientes:

VII. Las demas de similar condicién previstas en otras feyes. Cuando la obra piblica sea
reaiizada conforme a las reglas previstas en el presente articulo, los ejecutores de obra
deberan integrar los expedientes que contengan la documentacién justificativa y
comprabatoria de Ios trabajos realizados con base en esta Ley y el Reglamento.

Articulo 73. Los entes plblicos deberan remitir a fa Sefiplan y al 6rgano interno de control o
su equivalente, en la forma y términos que éstos sefalen, la informacion relativa a las obras
que realicen o contraten. Para tal efecto, los entes pablicos conservaran en forma ordenada
y sistematica toda la documentaci6n justificativa y comprobatoria del gasto de dichas obras,
cuando menos por un lapso de cinco afos contados a partir de 1a fecha de recepcion de la
obra.

Articulo 74. Los entes publicos controlaran todas las fases de la obra publica a su cargo.
Para tal efecto estableceran los medios y procedimientos de control que requieran, de
acuerdo con el Reglamento.

Ahora, como ha quedado precisado, la informacion solicitada esta
vinculada a obligaciones de transparencia en términos del articulo 15,
fraccion XXVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que senala:

Articuto 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada |2 informacin
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIIl. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida v licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version pablica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberé contener, por lo menos,
lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo,

2. Los nombres de los participantes ¢ invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El &rea solicitante y Ia responsable de su ejecucién,

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictAmenes y fallo de adjudicacién;,

7. El contrato y. en su caso, Sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancla y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

(A 12
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9. La partida presupuestal, de conformidad con e! clasificador por objeto del gasto,
en of caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y
la fecha de celebracién;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacién; y

14. El finiquito;

b} De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudjcada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, ¢l monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de

los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigitancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacién; y
11. E! finiquito.

[Enfasis afiadido]

En tales condiciones, lo requerido por el ahora inconforme
consistente en las obras contratadas en el ejercicio dos mil dieciocho,
especificando el nombre de la empresa y los montos contratados, se
satisface con la informacién que el sujeto obligado debe publicar, tanto en
su portal electrénico como en la Plataforma nacional de Transparencia, en
cumplimiento al articulo 15 fraccién XXVIII de la Ley 875 de transparencia
vigente, toda vez que comprende la informacién de los resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de
cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados.

Lo anterior, de acuerdo con lo normado en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacidén y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, de los
cuales se advierte que la informacién publicada en el Sistema de Portales
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de Obligaciones de Transparencia y portal de internet de los sujetos
obligados, por cuanto a la fraccién XXVIII del articulo 15 de la Ley 875, se
actualizara de manera trimestral, debiendo conservarse por esos medios
electrénicos la del ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores.

Para la entrega de la informacién el sujeto obligado debera tomar en
consideracion que los documentos que contengan partes 0 secciones
reservadas o confidenciales, se debera someter a consideracién del Comité
de Transparencia, la clasificacion de dicha informacién, y entregarse la
version publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccion 1, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
a la letra senalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia
o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacion tante pudblica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionarén
unicamente la que tenga el cardcter de publica, eliminando las partes 0 secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas
Gltimas medie la autorizacién expresa de su titular. En tales casos, debera senalarse
qué partes o secciones fueron eliminadas de la informaci6n proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o la informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

£l 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive fa
clasificacidn al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confimmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total ¢ parcialmente el acceso a la informacion;
y

Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
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Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales, que en
lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIII. Versién puablica: El documento a parir de! que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, per actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de
la informacion ante una solicitud de accese o al momento en que generen
versiones poblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en
la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sealar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacicnal
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberdn elaborar una
versién puablica fundande y motivando la clasificacién de las partes o
secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo
1X de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién plblica y no
podra omitirse de las versiones publicas la siguiente;

l. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Tituio V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

15
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I. El nombre de los servidores plblicos en los documentos, y sus firmas autbgrafas,
cuando sean utilizados en e! ejercicio de las facultades conferidas para el
desempeno del servicio pablico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempeno de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones susctitos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer
las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes
que han sido testadas en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de
acceso a informacién ptblica o que derive de la resolucién de una autoridad
competente, se llevardn a cabo mediante la aplicacion de la prueba de dafo o de
interés publico, segan corresponda, en el caso de informacién susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de tode tipo de versién publica, ya
sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la
atencién a una solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente,
los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofon
que tija a todo documento sometido a versién publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefalarse lo
siguiente:

I, El nombre del area del cual es titular quien clasifica.
Ii. La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

IN. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del &rea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y numero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la version
publica.

[Enfasis afadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento
que contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial,
debera entregarse en version publica, previa aprobacion del Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o
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numeral det ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Asimismo, se debe tener presente que el nombre de los contratantes,
ios montos y el Registro Federal de Contribuyentes, no pueden
considerarse como informacion confidencial, como lo ha sostenido este
drgano colegiado en los criterios 5/2015 y 6/2015, de rubro y texto
siguientes:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS
FISICAS CONTENIDO EN LOS CONTRATOS QUE CELEBRAN CON
LOS SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL. Del contenido de los
articulos 3, fracciones Vy VI, 7y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica Para el Estado del Veracruz de Ignacio de fa Liave
se advierte la obligacion de los sujetos obligados a entregar ia informacién
publica solicitada, privilegiando el principic de méaxima publicidad. Por su
parte, las personas fisicas que prestan servicios 0 venden productos a
cualquier sujeto obligado renuncian implicitamente a una parte de su
derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos
publicos por los servicios que prestan o productos que venden, ya que de ta
ponderacién dei derecho a la intimidad de una persona frente al derecho a
gonocer en qué se gastan los recursos publicos debe concluirse que es
superior este Uftimo, puesto que se trata de erogaciones que realiza un
6rgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen en
mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo
gue debe transparentarse su ejercicio; de ahi que no puede considerarse
como informacién clasificada lo relativo a su Registro Federal de
Contribuyentes, atento a que dicha informaci6n es la que puede generar
certeza en los gobernados en que se estid ejerciendo debidamente el
presupuesto.

REPRESENTANTE LEGAL, ACCIONISTA © SOCI0O DE UNA
PERSONAL MORAL. PROCEDE LA DIVULGACION DE SU NOMBRE
CUANDO ESTE DERIVE DE UNA RELACION JURIDICA CON LA
ADMINISTRACION PUBLICA. El nombre del representante legal,
accionista o socio de una persona moral en modo alguno es confidencial
sino que corresponde a informacién de relevancia pablica cuando estos
establezcan relaciones con la administracién publica en las que se
involucre el ejercicio de recursos o la prestacion de servicios publicos,
atendiendo a que se debe privilegiar el principio de maxima publicidad que
rige en la materia y considerando, ademads, que ello abona a {a rendicién de
cuentas. Es decir, en esta hipotesis las personas tienen una limitante a su
derecho a la confidencialidad derivado de su relacién juridica con la
administracién pubiica ya que, como lo ha establecido el Pleno de este
instituto al resolver diversos recursos de revision, ciertos datos personales
tienen relevancia publica, pues las personas renuncian implicitamente a
una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los
recursos publicos por la actividad que realizan.

17



lq IVAI-REV/3586/2018/I1

uuan

lmumlo nnnnnnnnnn
* ba Ini !nnulu
--w o i S ponanalen

Por ultimo, es importante precisar que resulta innecesario que este
6rgano realice la diligencia a los portales de obligaciones de transparencia
de! sujeto obligado, para la localizacién de lo peticionado al ente obligado
referente a la informacién de los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de
Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil
dieciocho, determind que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en
el ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste
proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado,
ello porque la carga de satisfacer el derecho a la informacion corresponde
a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto Unicamente velar
porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la
materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder
a ella.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer por las
razones ya expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 216,
fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, lo procedente
es ordenar al sujeto obligado que previa busqueda exhaustiva de la
informacion peticionada en las areas que cuenten con atribuciones para
ello, debiéndolo acreditar con el soporte documental respectivo, la
entregue de manera gratuita, por haber sido omiso en dar respuesta
dentro de los plazos legales, conforme a lo siguiente:

1. Debera proporcionar en forma electronica, toda vez que asi genera
la informacion por corresponder a una obligacién de transparencia,
informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, realizados del uno
de enero al once de octubre de dos mil dieciocho, atendiendo a los criterios
sustantivos y adjetivos de la informacién, que disponen los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacidn de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la obligacién de transparencia prevista en la
fraccion XXVIil del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica.

En el entendido de que si en los documentos respectivos, obran datos
personales, la entrega de informacion se realizard previa version publica
avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta por la cual se
confirme la clasificacidn de la informacién, sujetandose a io dispuesto en
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
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de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
invocados en el cuerpo de la resolucion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | vy 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para ei Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Del Apercibimiento. Consta en actuaciones que el sujeto
obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién realizada, en los
plazos previstos por la Ley, conducta que contraviene lo dispuesto en el
articulo 134, fracciones Il y VIl de ia Ley 875 de Transparencia vigente, al
no haber proporcionado respuesta dentro del plazo previsto por el articulo
145, ni haber acreditado haber realizado los tramites internos necesarios
. para localizar y entregar [a informacién publica requerida.

En virtud de lo anterior, a consideracién de este érgano garante, se
advierte que los actos llevados a cabo por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, actualizan la hipdtesis de causa de
sancion prevista por el articulo 257, fraccion |, consistente en la falta de
respuesta a las solicitudes de informacidén en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable.

En consecuencia, en términos de lo previsto por los articulos 258,
259, 260, y 261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para e! Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y toda vez que
las conductas descritas en el articulo 257 seran sancionadas por este
Instituto, ante el incumplimiento acreditado del Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, es que este érgano determina sancionar
la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento

de las reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio
que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone
el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que entregue a la parte
recurrente en forma gratuita la informacién solicitada, de conformidad con
lo seralado en la consideracion tercera de este fallo. Lo que debera realizar
en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Al quedar plenamente acreditada la falta de respuesta a
la solicitud de informacion, se impone al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado la sancion consistente en el
Apercibimiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los terminos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por ia via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente rosoluciér: en términos de Ley, y, €t 3U
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo 10 permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instiiuto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley ndmero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacic de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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