de acceso a la informacién
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3582/2018/I]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Nancy Karina Morales Libreros

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El once de octubre de dos mil dieciocho, el ahora recurrente presento
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 02162218, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistié en conocer:

Solicito saber el nombre de la constructora que realizo(sic) los trabajos de
construccion de losa y acabados en auia de la telesecundaria Caledonio(sic)
Solano en la Colonia Zamora.

Il. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion,
como se advierte del historial del sistema Infomex-Veracruz.

lll. Derivado de lo anterior, mediante correo electronico recibido, en la
Secretaria de Acuerdos de este Instituto, el cinco de noviembre de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision via
correo electrénico.

IV. Mediante acuerdo del mismo dia se tuvo por presentado el recurso y
se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. El veintiocho de noviembre del ano que transcurrid, se admitié el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
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expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo
que a su derecho conviniera; sin que compareciera alguna de las partes.

VII. Por acuerdo de cuatro de diciembre de la anualidad pasada, se
determind ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, toda vez que
se encontraba transcurriendo, el plazo de siete dias sefalado en el hecho
anterior.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba debidamente
sustanciado, en fecha nueve de agosto del afio en dos mil diecinueve, se acordo
el cierre de instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes: ¢

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacioén y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que
son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi
como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccion 1V, apartado cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XllI, 192, 193,
215 y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: . El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico; lli. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La falta de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion
de los agravios; y VII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; y en 1o que no se oponga, el numeral 192,
fraccién ll1, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma por la
falta de respuesta a su solicitud de acceso. ~

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si operd o no
la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido a la parte
recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de la
solicitud de informacién sefnalada en los antecedentes de esta resolucién.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. '

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticiobn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucién Federal establece que el derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por io que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales o asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
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tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La
ley regularé los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa,
la respuesta a la peticidn se considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefnala que el derecho a la
informacion y proteccion de datos personales los garantizara el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personal,
estableciéndose, ademas, en lo que concierne, que el silencio de la autoridad
ante las solicitudes de acceso a la informacién configurara la afirmativa ficta.
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Asimismo, el Instituto sera competente para conocer, instruir y resolver en unica
instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al derecho humano de acceso
a la informacion y el derecho de peticion, las Unidades de Acceso deberéan
responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su
recepcion, notificando al peticionario si existe la informacién solicitada, asi como
la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la
misma,; informarle la negativa para proporcionarle la informacion solicitada en los
casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la
informacion no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en los plazos senalados, se entendera resuelta en sentido positivo.
En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el
deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea
entregandole la informacion pedida o bien informarle de forma fundada vy
motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion, debe
ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por virtud
del silencio administrativo en el que cayé el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn, en criterios
relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los casos en que el
interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos
exigidos en la ley para la obtencién de informacién y ésta no se entregue en
tiempo por el ente publico correspondiente, supuesto en el que debe entenderse
que la respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante,
excepto cuando la solicitud verse sobre informaciéon de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

El maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se deriva de
la actualizacion de la afirmativa ficta, el ente publico queda obligado a otorgar la
informacioén al interesado en un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles
previsto en la ley, posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre
y cuando no se trate de informacion catalogada como de acceso restringido, asi
como que si la respuesta a la solicitud de informacién fuese ambigua o parcial,
a juicio del solicitante, puede impugnar tal decisién en los términos de la ley de
la materia.
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Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA
LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O
NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA MATERIA,
Novena Epoca Registro: 167338 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, abril de 2009, Materia(s): Administrativa Tesis 1.150.A.122 A Pagina:
1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que
procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad obligada
a proporcionar informacién la entregue ya fuere incompleta o sin que
corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de procedencia la
configuracién de la resolucién negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticiéon
respectiva dentro del término previsto para ello.

Igualmente, se senala que los procedimientos de revisién en materia de
acceso a la informacién se rigen por el principio de expeditez, conforme al
articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mientras que el derecho fundamental de acceso a la justicia,
tutelado por el articulo 17 de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos
jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los
obstaculos o restricciones, innecesarias 0 irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCEDIMIENTO
DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125,
FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE
HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima
Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3,
febrero de 2014, Tomo Ill, Materia(s): Administrativa, Tesis: IV.20.A.71 A (10a.)
Pagina: 2578.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
que todo servidor publico sea del Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial, su
funcién debe estar encaminada en satisfacer completamente los tramites
planteados por todo gobernado con el fin de cumplir con las subgarantias
contempladas en el numeral 17 Constitucional, de una Justicia pronta, completa,
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imparcial y gratuita, exigencias que se imponen al sujeto obligado en el presente
asunto que se resuelve, para actuar en forma diligente y sin dilaciones
injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la celeridad que supone el ejercicio
de la funcién publica que ejerce y respetando los plazos previsto en la ley, so
pena de infringir las subgarantias de prontitud, eficacia y expeditez, criterio
jurisprudencial de rubro “SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y
EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO
JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA
COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO”, ubicado en Décima Epoca, Registro: 2008230, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 14, Enero de 2015, Tomo
I, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVI1.30. J/16 (10a.), Pagina 1691.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo siguiente.

Para que se actualice una omisiébn deben concurrir los siguientes
elementos:

«  Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer
0 no hacer;

« Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro
del plazo sehalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la
obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo
de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso
se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no existe constancia que
demuestre que a la fecha el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, haya dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién Il, de la Ley 875
de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los trAmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
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fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por
el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/). Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

En el caso, la parte recurrente solicité conocer:

“Solicito saber el nombre de la constructora que realizo(sic) los trabajos de
construccion de losa y acabados en aula de la telesecundaria Caledonio(sic)
Solano en Ia Colonia Zamora.”

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a informacion
publica vinculada con una obligacién de transparencia, ello en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XV1, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion
XXV 'y XXXII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecuencia de lo anterior, lo peticionado es informacién que ademas
genera y estd obligado a resguardar el sujeto obligado, conforme a las
atribuciones que le confieren los articulos 69 y 72, fraccion |, 73 Bis y 73 Ter de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que a la letra
sefnalan:

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular ser4 nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento debera contar
preferentemente con titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata
direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el
acuerdo del Presidente Municipal. .

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicabies en materia de ingresos;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccion de Obras Publicas,
cuyo titutar debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.
Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracion, direccién y ejecucion de los programas destinados a la
construccion de obras; :

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por administracién
directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitacoras de obra;
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V1. Al término de cada obra o accion, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios,
conforme a la documentacién comprobatoria, segun corresponda el origen del recurso;
VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero de
las obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente;

VIIl. Asistir a las visitas de inspeccion y auditorias que se practiquen a las obras o
acciones ejecutadas o en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda
documentacion que le corresponda; y :

X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

Por su parte la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en sus articulos 1, fracciéon Vi, 2, fraccién Vill, 3 fracciones |, I, lll, IV,
V, VI, VII, VIl y IX, 18, 25, 27 y 46, sefiala:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas, que realicen:

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con
cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los
fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIil. Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por
objeto la construccién, ampliacion o modificacién de bienes inmuebles destinados
directamente a la prestacion de servicios de comunicaciones, transportes, hidraulico,
medio ambiente, turistico, educacidn, salud y energético;

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los trabajos que

tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,

mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos

dentro de las obras publicas los siguientes conceptos:

I. El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a un

inmueble, cuando implique modificacién al propio inmueble;

1. Se deroga.

IIl. Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la

obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de

tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de extraccion de

petréleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes; extraccién y aquellos

similares, que tengan por objeto la explotacion y desarrolio de los recursos naturales que

se encuentren en el suelo o en el subsuelo;

V. Instalacién de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la

explotacién de recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VII. Lainstalacién, montaje, colocacién o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion
. de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,

siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o

bien, cuando incluyan la adquisicién y su precio sea menor al de los trabajos que se

contraten;

VIii. Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversién a largo plazo y

amortizacion programada en los términos de esta Ley, en las cuales el contratista se

obligue desde la ejecucion de la obra, su puesta en marcha, mantenimiento y operacion

de la misma, y

10



IVAI-REV/3582/2018/II

IX. Todos aquellos de naturaleza andloga, salvo que su contratacion se encuentre
regulada en forma especifica por otras disposiciones legales. Correspondera a la
Secretaria de la Funcién Publica, a solicitud de la dependencia o entidad de que se trate,
determinar si los trabajos se ubican en la hipétesis de esta fraccion.

ARTICULO 9.- El Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar es el
conjunto de normas, 6rganos y entes publicos que articulan procesos de caracter social,
politico, econdmico y técnico, mediante mecanismos de concertacién y coordinacion con
los sectores publico y privado para llevar a cabo las acciones de planeacion en los niveles
estatal, regional, municipal, sectorial e institucional y del cual se derivaran el Plan
Veracruzano de Desarrollo, asi como los programas y proyectos necesarios para lograr
el bienestar social integral y promover el desarrollo sostenible del Estado de Veracruz.

Articulo 18. Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar estudios o
proyectos, previamente verificaran en sus archivos la existencia de trabajos sobre la
materia de que se trate. En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos trabajos
y se compruebe que los mismos satisfacen los requerimientos de la entidad o
dependencia, no procedera la contratacién, con excepcion de aquellos trabajos que sean
necesarios para su adecuacion, actualizacién o complemento. Las entidades deberan
remitir a su coordinadora de sector una descripcién sucinta del objeto de los contratos
que en estas materias celebren, asi como de sus productos. Los contratos de servicios
relacionados con las obras publicas sélo se podran celebrar cuando las areas
responsables de su ejecuciéon no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los
elementos, instalaciones y persona! para llevarlos a cabo, lo cual debera justificarse a
través del dictamen que para tal efecto emita el titular del area responsable de los trabajos.
Cualquier persona, las entidades federativas y los municipios podran promover y
presentar a consideracion de las dependencias y entidades, estudios, planes y programas
para el desarrollo de proyectos, debiendo proporcionar la informacién suficiente que
permita su factibilidad, sin que ello genere derechos u obligaciones a las mismas
dependencias y entidades. Los estudios, planes y programas para la realizacién de obras
publicas asociadas a proyectos de infraestructura de los sectores comunicaciones,
transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacién, salud y energético, deberan
reunir los requisitos que establezcan, mediante disposiciones de caracter general, las
dependencias del sector que corresponda, en el ambito de sus respectivas competencias.
Las dependencias y entidades realizaran el andlisis de los estudios, planes o programas
asociados a proyectos de infraestructura, con el objeto de determinar su viabilidad
conforme a las disposiciones referidas en el parrafo anterior, asi como su congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas correspondientes. Asimismo, las
dependencias y entidades notificaran al promovente de los estudios, planes o programas
a que se refiere el parrafo anterior, su autorizacién, negativa o, en.su caso, las
observaciones que formulen en relacién a éstos, en un plazo que no excedera de seis
meses contado a partir de la fecha de presentacién del estudio, plan o programa
correspondiente, sin que contra esta determinacién proceda recurso alguno. En caso de
que las dependencias y entidades no respondan en el término indicado, el estudio, plan
o programa presentado se tendra por rechazado. Respecto de las propuestas de estudios,
planes o programas autorizados, la dependencia o en el caso de entidades, la
dependencia coordinadora del sector respectivo evaluard, dentro de dicho plazo, las
condiciones y tiempos para el desarrollo de los estudios complementarios que se
requieran, a fin de contar con el proyecto de obra correspondiente.

Articulo 25. Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades,
atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios relacionados con las mismas que
realicen, deberan establecer comités de obras publicas para los casos gue establece esta
Ley, los cuales tendran como minimo las siguientes funciones:

. Revisar el programa y el presupuesto de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

Il. Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas que le presenten, asi como someterlas
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a la consideracion del titular de la dependencia o el érgano de gobierno de las entidades;
en su caso, autorizar los supuestos no previstos en las mismas;

fIi. Dictaminar, previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la procedencia de no
celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcién
previstos en el articulo 42 de esta Ley;

IV. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de obras publicas, asi como
aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;

V. Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité, en el cuai se
deberan considerar cuando menos las siguientes bases:

a) Sera presidido por el Oficial Mayor o equivalerite;

b) Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquico minimo de director general o
equivalente;

¢) El nimero total de miembros del Comité debera ser impar, quienes invariablemente
deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que se sometan a su consideracién;,
d) El area juridica y el 6rgano interno de control de la dependencia o entidad, deberan
asistir a las sesiones del Comité, como asesor, con voz pero sin voto, debiendo
pronunciarse de manera razonada en los asuntos que conozca el Comité. Los asesores
titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior al de director general o equivalente, y
e) El Comité debera dictaminar en la misma sesién los asuntos que se presenten a su
consideracion; el Reglamento de esta Ley establecera las bases conforme a las cuales
los comités podran de manera excepcional dictaminar los asuntos en una siguiente
sesion. Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los asesores del
mismo, podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberan tener
un nivel jerarquico inferior a director de area;

VI. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables, y

VII. Analizar trimestralmente el informe de la conclusion y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para
verificar que el programa y presupuesto de obras y servicios se ejecuten en tiempo y
forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de
contratacion y ejecucion.

Los titulares de las dependencias podran autorizar la creacion de comités en 6rganos
desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas de
sus funciones asi lo justifiquen.

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que
a continuacién se sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

. Licitacion publica;

I1. Invitacién a cuando menos tres personas, o

lll. Adjudicacion directa.

Articulo 46. Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante y del
contratista;

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del
contrato;

. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso
derivado del contrato;

IV. Acreditacién de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;
V. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompafiar como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos,
planos, especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos; tratindose de
servicios, los términos de referencia;
VI. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los plazos, forma y
lugar de pago y, cuando corresponda, de los ajustes de costos;
VII. El plazo de ejecucion de los trabajos, asi como los plazos para verificar la terminacion
de los trabajos y la elaboracién del finiquito;
VIll. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que
se otorguen;
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IX. Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de los anticipos y
el cumplimiento del contrato;

X. Términos, condiciones y el procedimiento para la aplicacién de penas convencionales,
retenciones y/o descuentos;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que regira durante la vigencia del contrato;

Xli. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién o durante la ejecucién de
los trabajos, para lo cual se utilizara el procedimiento establecido en el articulo 55 de este
ordenamiento;

Xlil. La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o contratista segun
sea el caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacion de que los derechos inherentes
a la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a favor de la
dependencia o de la entidad, segun corresponda, en términos de las disposiciones legales
aplicables;

XIV. Los procedimientos para resolucién de controversias previstos en el Capitulo Tercero
del Titulo Séptimo de esta Ley, distintos al procedimiento de conciliacion;

XV. Causales por las que la dependencia o entidad podra dar por rescindido el contrato,
y

XVI. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de
que se trate. Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato, sus
anexos y la bitacora de los trabajos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus
derechos y obligaciones.

Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar ‘las
condiciones previstas en la convocatoria a la licitacién. En la formalizacion de los
contratos, podran utilizarse los medios de comunicacién electrénica que al efecto autorice
la Secretaria de la Funcion Publica.

En la elaboraci6n, control y seguimiento de la bitacora, se deberan utilizar medios remotos
de comunicacion electronica, salvo en los casos en que la Secretaria de la Funcién
Pdblica lo autorice.

Como se observo de la Ley anterior, esta tiene como finalidad normar las
obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura, con recurso publicos,
siendo estas, las obras de la construccién, ampliacién o modificacion de bienes
inmuebles destinados directamente a la prestacion de servicios de
comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacion,
salud y energético, asi como la creacion del plan municipal de desarrollo, lo cual
tiene aplicacién respecto de la informacién peticionada.

Ahora bien, el recurrente solicitd el nombre de la constructora que realizo
los trabajos en la telesecundaria Celedonio Solano en la colonia Zamora, dicha
informacién, es contemplada en la fraccién XXVIil del articulo 15 de la Ley en la
materia, como se insenta:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIIl. La informacién de los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
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1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;,

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, Sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién
respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14, El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de
los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucién de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

En consecuencia de lo anterior, previa busqueda, en la direccion de obras
publicas, tesoreria, secretaria y/o area que resulte competente, debera
proporcionarle el nombre de la constructora que realizé los trabajos de
construccion de la losa y acabados en la Telesecundaria Celedonio Solano, y
debe tomar en cuenta el sujeto obligado para el cumplimiento del presente fallo,
que si bien lo peticionado fueron obligaciones de transparencia sefialadas en la
Ley 875 de transparencia, su modalidad de entrega procede en formato
electrénico, atendiendo lo establecido en el criterio 1/2013 emitido por este
Instituto, que senala:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo,
solo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual
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. |
es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se
haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obligado. genera y conserva la
informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
Unicamente tienen la obligacién de remitir la informaciéon en la via
electronica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacidn contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

. deIgnacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones
de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
version electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnologica infomex-Veracruz y/o correo electronico.

Asi mismo, su entrega procedera en forma gratuita acorde a lo previsto en
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia vigente, por acreditarse
la falta de respuesta de la entidad municipal.

Por lo tanto, la omisién de dar respuesta a la solicitud de informacion en
la que considerara los parémetros mencionados en lineas precedentes a efectos
de proporcionar y/o notificar la negativa de la informacién vulneré el derecho a la
informacién del particular.

Entonces, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es
ordenar que previa busqueda exhaustiva de la informacién ante Secretaria,
tesoreria del Ayuntamiento, Direccién de obras publicas y/o quien resulte
competente, que en términos de los articulos 69, 72 y 73 de la Ley Organica del
Municipio Libre, otorguen respuesta en los siguientes términos.

1) Nombre de la constructora que realizd los trabajos de
construccion de losa y acabados en aula de la Telesecundaria
Celedonio Solano de la Colonia Zamora.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Finalmente, al quedar plenamente acreditada la falta de respuesta a la
solicitud de informacién y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 244 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da vista al Titular de la Contraloria del
sujeto obligado para que, en el gjercicio de sus atribuciones, proceda a iniciar el
procedimiento que corresponda, debiendo informar a esta Instituto del resultado
del mismao.

Por lo expuesto y fundado, se:

|
RESUELVE
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PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar
en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Al quedar plenamente acreditada la falta de respuesta a la
solicitud de informacién y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 244 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da vista al Titular de la Contraloria del
sujeto obligado para que, en el ejercicio de sus atribuciones, proceda a iniciar el
procedimiento que corresponda, debiendo informar a esta Instituto del resultado
del mismo.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la
resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la
presente resolucidn o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lll:y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron por
UNANIMIDAD Ios integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.
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