RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/357/2018/1ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Zentla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta otorgada

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Rocio Carolina Sigala Aguilar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

l. El cinco de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentod
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Zentla, Veracruz, quedando registrada con el nUumero de
folio 00031618, en la que se advierte que la informaciéon solicitada
consistié en:

Plantilla del cuerpo de policia, asi como la remuneracién correspondiente

Il. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién el
diecinueve de enero de dos mil dieciocho, a través del sistema Infomex-
Veracruz.

lll. Inconforme con lo anterior, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision via Plataforma Nacional el veinticinco de enero
de dos mil dieciocho.

IV. Mediante acuerdo dictado el veinticinco de enero de dos mil
dieciocho, el comisionado interino Arturo Mariscal Rodriguez, en suplencia
de la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. Por acuerdo de veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se
admitié el recurso, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.



IVAI-REV/357/2018/II

VI. El primero de marzo de dos mil dieciocho, tomando en
consideracién que a la fecha de presentar el proyecto de resoluciéon se
encontraba transcurriendo el plazo otorgado a la parte recurrente, se
acordd la ampliaciéon del plazo para presentarlo.

VIL. El seis de marzo del mismo afo, el sujeto obligado comparecié al
presente recurso, haciendo las manifestaciones que considerd convenientes

VIIl. Mediante acuerdo de fecha trece de abril de dos mil dieciocho,
se tuvo por presentado al sujeto obligado, desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisiéon y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a
efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriéndosele para que, en un plazo no mayor a tres dias habiles,
expresara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se
advierta que hubiera comparecido o formulado manifestacién alguna.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el treinta de abril de dos mil dieciocho, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90, fraccion
Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
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Vera L. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presenté la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciéon que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Cabe precisar, con respecto a la fraccién | del numeral 159 citado,
como se razonod en el acuerdo de admisién, el presente recurso de revision
fue interpuesto utilizando un seudénimo, lo cual resulta valido con base en
lo establecido en el criterio emitido por este érgano garante bajo el
numero 3/2014', de rubro y texto siguiente:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio
de impugnacién bajo un seuddnimo, no es un factor determinante que
permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por
ello se deba desechar su promocion, por estimar la insatisfaccion de este
requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho
de accién se generaria la violaciéon a la garantia de audiencia, de acceso a la
justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el
solo hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se
trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera
guedar en estado de indefension, o romperse el equilibrio entre ellos, sino
del ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional,
debe procurarse su adecuada atenciéon y cumplimiento. Tal interpretacién,
es acorde al principio de interpretacion pro homine (interpretaciéon
favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recurso de Revision: IVAI-
REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz. 15 de octubre
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Ofelia Rodriguez Lépez.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01-2015.pdf
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd reqgulado en el sequndo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho deberéd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
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que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticiéon ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarentay
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
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interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la solicitud de acceso a la informacién realizada al
Ayuntamiento de Zentla, Veracruz, consisti6 en conocer la plantilla del
cuerpo de policia, asi como la remuneracién correspondiente.

La respuesta del sujeto obligado la proporcioné el Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento, en fecha diecinueve de enero
de dos mil dieciocho, sefialando lo siguiente:

éQue preguntd el solicitante? Respuesta del Sujeto Obligado

Respuesta del Sujeto Obligado L 1
Descripcion de la respuesta terminal

uenas tardes Ciudadanos contra la corrupcion, le envio la informacidn reguenda
sobre la plantilla del cuerpo de policia ¥ a respectiva remuneracion
Por medio de la presente adjunto lista de puestos gque integran la plantilla de policia.

PERSOMAL DE POLICIA Remuneracion diana
COMANDANTE 5740.22
SUBCOMANDANTE
POLICIA 1
POLICIA 2
POLICIA 3
POLICIA 4
POLICIA 5
POLICIA &
POLICIA 7

0 POLICIA 8

75.
76,
76.
76,
76.
76.
76,
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Archive adjunto de respuesta terminal (Mo hay archivo adjunto)

Responsable Entrega de Informacion Estoy a sus drdenes Profr. Rodolfo Sandoval Vera Titular de la Unidad de Transparencia H.
Ayuntamiento de Zentla, Ver.

El ahora recurrente hace valer como agravio lo siguiente:

“LA RESERVA DE LOS DATOS DEL NOMBRE DE LOS ELEMENTOS
POLICIACOS NO ESTA FUNDADA Y MOTIVADA POR EL SUJETO OBLIGADO”

Toda vez que la parte recurrente se inconformé Unicamente por
cuanto hace al nombre de los elementos que conforman la plantilla del
cuerpo policiaco, queda intocada la respuesta por lo que hace a la
remuneracién correspondiente, por no formar parte de la litis, razén por la
cual no seran materia de estudio en el presente asunto.

Ahora bien, este instituto estima que el agravio deviene inoperante
en razén de lo siguiente:
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De las constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso a la informacién el titular de la Unidad de
Transparencia proporcioné al solicitante un listado de puestos que integran
la plantilla de policia del ayuntamiento, indicando los puestos y la
remuneracién diaria de cada uno de ellos; sin embargo, se advierte que la
respuesta fue proporcionada por el titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado.

Posteriormente en su comparecencia al recurso que ahora se
resuelve, el titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio niumero
24/UT/2018, de fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, informa lo

siguiente:
H.AYUNIAMIINI()(()N\lll\l( TOMNAL 2.}
ZENTLA, VER !
2018-2021 fi ]

oOnelo Z'4/lll/'/')“1
Golicitud de informacion

3 C (2]
Asunto a 5 de Marzo de 201¢

Zentla, Ver
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMA N
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES s
XALAPA, VER.
PRESENTE AT'N
C. SOLICITANTE
RESENTE

P

a0 @
Con fundamento a lo dispu . i S 5n en Materia de Acce® 2
puesto porel Titulo Octavo, Recurso de Revisio e Transparencia y

nformacion Publica, Capitulo IV, articulos 173, 174, 176, 177, 186 de la Ley Numero 875 d - g
Accesa.a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a’9 ";:l e
revision inta{puesto via sistema Infomex-Veracruz con numero do folio RR00028918, en contra el = je
Obligado Ayuntamiento de Zentla, Ver , atentamente le comunico lo siguiente:

. S BpCIAC
BL RO: modifica la respuesta emitida por este Sujeto Obligado, entregandola gonforme a lo e.jvt«::blwr
e oficio /Tesoreria/2018 de

Rla Leyg’ neral de Transparencia y Ley Numero 875 de Transparencia, mediant A aAESEo
cha 5°gé marzo de 2018, firmado al calce por el Tesorero Municipal, C. P. Guillermo Carlos Ave

eyes

Anexo al presente, el oficio mencionado en el pérrafo anterior, asi como el Acta de la Primera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia y el Acuerdo de Clasificaciéon CT/02-03-2018/001

SEGUNDO: E| acta de la Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia se encuentra publicada
| en el Portal de Transparencia, pudiendo tener acceso mediante el siguiente vinculo:
| http://transparencia. zentla.gob.mx/

:Por lo anterior y en términos de los articulos 143de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, se da respuesta a lo requerido por
| Usted.

| Sin otro particular por el momento, quedo a sus respetables ordenes para cualquier duda o aclaracion al
respecto s

Atentamente:
“Voluntad, Trabajo y Hopest para Ti"
S s

Xy Y
Profr. Radelfs Sadalal Vera
Titular de la Unidad/de Transparencia

A M e mlu Biaaie Marsia - Bracidanta Municioal Constitucional - Para su conacimianta

Como se observa, el sujeto obligado manifiesta haber modificado su
respuesta, aduciendo entregarla conforme a lo establecido en la ley
General de Transparencia y Ley 875 de Transparencia del Estado, y
adjuntando para el caso, las siguientes documentales:
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AL I\\l:l ‘l A PRIMERA SESTON EXTRAORDINARIA DOS MI1. DIECIGCHODEL COMITE DF
TRANSFARENCIA DEL 1L AYUNTAMIY NTO DE ZENTLA, VERACRUZ,

Elvocal manifiesta que los argumentos planteados por el tesorero Municipal actualizan en 1o sefialado
en los articulo 113 fracciones | vy V de Ia Loy General de Transparencia y Acceso a la Informacior
Publica, articulo 68 fraccionly Illlde |a Ley numeroB875 de Transparencia y Acceso a la
InformacionPublica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; Lineamientos Generales er
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asl como para |la Elaboracion de

, > p . - A -
Versiones Publicas Decimo Séptimo y Vigésimo Terceropara clasificar la informacion como reservada

an cién
En vintud de lo antes expuesto, resulta fundado y motivado emitir el acuerdo de cla sificaciS
corraspondiante
~ 8 ternor a
E«b\’ esle modo, el Presidente pregunta a los integramtes del comité si estidn de acuerdo con lo antenoc
& que manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que se acuerda lo siguiente

ACUERDO CT/02-03-2018/001
IMERO.- Se aprueba el acuerdo CT/02-03-2018/001 por el que se clasifica como de acceso
restringido, en su modalidad de reservada la informacién que obra en poder del municipio de Zentla,
ver., conforme a las hipétesis previstas en los articulos 113 fracciones ly V dela L'ey General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 68 fracciénly llide la ley numero 875 de

Transparencia y Acceso a la InformaciénPublica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Unidad de Transparencia para que publique el acuerdo en cita
en el portal de internet del municipio de Zentla, ver

IV.- CIERRE DE LA SESION.- No hablendo mas asuntos que tratar se da por terminada la presente
Sesion a las doce horas del dia de su inicio, firmando al calce vy al rmargen, los que en ella
Intervinieron -- ——-

- ’J‘_,.ﬁ{‘: 4
PRESIDENTE _\—~ 70 SECRETARIf
/ ~
Profr. Rodolfo Sando\kl Vera C.P. Juan Carlog/ Paez Chicuellar
. Titular de la Unidad de Transparencia Contralor Municipal
/

VOCAL

C.P. Guillermo Barlos Avendaio Reyes
lesoresfo Municipal

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175 y 186
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se advierte que la respuesta otorgada por el titular de la Unidad de
Transparencia en su comparecencia al recurso, cumple con el deber
impuesto a dichas Unidades en el articulo 134, parrafo primero, fracciones
[, 'y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en virtud de haber tramitado
y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcioné el area
facultada para ello, esto es, la Tesoreria Municipal, con la cual dio
cumplimiento a los tépicos peticionados, acompafnando la correspondencia
interna con la que acredita haber solicitado la informacién y las respuestas
otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el
criterio 8/2015? cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-
06-2016.pdf
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cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el area
o areas competentes para ello. Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/1.
Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Robustece lo anterior, lo sefialado en el articulo 72, fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado el cinco de enero de dos mil uno, con su ultima
reforma publicada en la Gaceta Oficial del Estado, numero 522
extraordinario, el treinta de diciembre de dos mil dieciséis, mismo que
confiere facultades al titular de la Tesoreria Municipal para administrar,
concentrar y custodiar los fondos municipales, como se observa a
continuacion:

“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I.Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

Ademas, los sujetos obligados deben conservar en sus archivos los
documentos que se generen, obtengan, adquieran o resguarden con
motivo del desempefio de sus atribuciones, y el periodo de conservacién
dependera de las caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor
legal, fiscal o histoérico.

Ahora bien, de las documentales que obran agregadas en el
expediente en que se actua, se advierte que el titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado al comparecer al recurso, a través del
Tesorero Municipal, sefialé que “si bien el nombre de los servidores
publicos es informacion de naturaleza publica...el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las ahi establecidas
cuando la informacion actualice en alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de acuerdo a los articulos ...ya que se acredita un vinculo,
entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud, en este caso, al divulgar el nombre del personal adscrito
al departamento de Seguridad Publica Municipal con funciones de caracter
operativo...”
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en
relacion con el articulo 68 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y
acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, la informacién
deberd clasificarse como reservada cuando su publicaciéon pudiera
comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencién o
persecuciéon de los delitos; por lo cual, al proporcionar el numero de
elementos de seguridad con que cuenta el sujeto obligado, se estarian
actualizando ambas hipétesis legales que impiden su publicacién.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre
de los elementos que conforman la plantilla policial con funciones
operativas del ayuntamiento en cuestiéon, podria ser aprovechada por
terceros para conocer la capacidad de reaccién del area encargada de la
seguridad publica, pudiendo identificarse a éstos, entorpeciendo u
obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo incluso
su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

Al efecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en las fracciones | y VII del articulo 113 establece lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un propésito genuino y un efecto demostrable;

VII. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

Mientras que la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del estado, en su articulo 68 en sus fracciones | y Il establece como
supuestos de reserva de informacién, los siguientes:

I. Pueda ponerse en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

I1l. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

Ademas, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de abril de dos mil dieciséis, en su articulo décimo octavo establece lo
siguiente:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de
los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.
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Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reacciéon de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistema de
comunicaciones.

Ahora bien, el articulo 55 Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, indica que los titulares de las
areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con los lineamientos establecidos al efecto en
la Ley General y la Ley 875 de Transparencia, llevandose a cabo al
momento de recibir una solicitud de acceso a la informacién y a través del
respectivo Comité de Transparencia; sefalando las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevan a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, mediante la aplicacion de una prueba
de dano; y estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva. Lo que se
robustece con lo previsto por los diversos numerales 130 y 131 fraccion Il
del marco legal en cita, relativos a la integracion del Comité y sus
atribuciones, entre las que se encuentra la aprobaciéon de la clasificacién en
las modalidades de reservada o confidencial.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de
Transparencia del Estado, ademas de reiterar que la informacién debe ser
clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, por medio de un acuerdo que se le hard saber al solicitante;
también expresa que el area que tenga la informacién bajo su resguardo
remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe
respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacion de la informacién.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone que la clasificacion de la informacién en la modalidad de
reservada debe cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés publico
general de que se difunda; y

lll. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
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En efecto, con base en lo antes expuesto, se advierte que el sujeto
obligado cumple a cabalidad con la normatividad aplicable al caso, ya que,
al adjuntar el Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia, en la que se acuerda clasificar como de acceso restringido,
en su modalidad de reservada, la informacién consistente en los nombres
de policias en funciones operativas, de conformidad con los lineamientos
antes citados, asi como el documento que contiene el Acuerdo
correspondiente, identificado con el nUmero CT/02-03-2018/001, de fecha
dos de marzo de dos mil dieciocho, el cual fundamenta y motiva dicha
reserva, precisando con claridad los datos que deben ser reservados,
citando al efecto los preceptos normativos aplicables al caso concreto, y
exponiendo como motivacién que “La divulgacion de la informacion
representa un riesgo para la vida e integridad fisica de los servidores
publicos adscritos al Departamento de Seguridad Publica Municipal, asi
como para la sequridad publica municipal al hacerlos identificables, ya que
la delincuencia puede poner en riesgo la seguridad del municipio anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que
realizan funciones de cardcter operativo.”, como se aprecia de la siguiente
imagen:

U114 2
ACUERDO CT/02-03-2018/ s
MODALIDAD DE RESERV2%1APLOA\R|I$|'; QUE SE CLASIFICA COMO DE ACCESO RESTRINGIDO, EN SU
VERACRUZ, CONFORME A LG PREVIGMACION QUE OBRA EN PODER DEL MUNICIPIO DE ZENTLA,
GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ nonSIO EN LOS ARTICULOS 113 FRAGGIONES | ¥ V DE LA LEY
LEY NUMERO 875 DE TRANSPAREMNG & SO A LA INFORMAGION PUBLICA: 68 FRAGGION I Y 1il DE LA

DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAICg ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO

PRIMERO; Derivado de la inforn
correspondiente. este Comitée
Tipo de Informacion

‘'Mmacion proporcionada por Tesoreria Municipal y de su analisis
7 clasifica como reservada la siguiente informaciéon

L pellido Paterno, Materno y Nombre (s) de servidores PuUblicos adscritos a |
a Direcciéon de Seguridad Publica Municipal que realizan funciones de
caracter operativo.

Fundamentacion | Articulo 113 fracciones | y V de |la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.
Articulo 68 fraccidn | y Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
\ | |a_|hformaci¢m. asl como para la Elaboracién de Versiones Publicas:

. Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que de
difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad
nacional. .

e
D2z

- / k

’( =/ Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, des
| = 7 conformidad con el articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera

N oL T necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informaciéon que

pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Motivacion La divulgacion de |la informaciéon representa un riesgo para la vida e
| integridad fisica de losservidores publicos adscritos al Departamento de
Seguridad Publica Municipal, asi como para la seguridad publica municipal
al hacerlos identificables, ya que la delincuencia puede poner en riesgo la
seguridad del municipio anulando, impidiendo u obstaculizando Ia
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo

Prueba de Dano: El probable dafo que podria causar la divulgacion de la informacién
consistente en los nombres de |los servidores encomendados a labores de
orden y vigilancia es mayor al beneficio de hacer publica la informaciéon, en
el entendido de que la divulgacién de los nombres pondria en riesgo la \

seguridad municipal y por ende el bienestar colectivo. De igual forma,

puede poner en peligro la vida o seguridad del servidor publico.
Periodo de Reserva Se reserva por 5 anos.

| Servidor PuUblico que @ Tesorero Municipal |
resguarda Ia |

informacion !

SEGUNDO: Publiquese el presente acuerdo en el portal de internet del Municipio de Zentia, VVer.
Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Municipio
de Zentla, Ver., en la PrimeraSesion extraordinaria de fecha dos de marzo de dos mil dieciocho

PRESIDENTE (¥ ;T, s SECRETARI
b,
Profr. Rodolfo Sandoval Vera C.P. Juan Calr‘l aez Chic
Titular de la Unidad de Transparencia Contralor | nicipal uellar
VOCAL V4
2

De igual forma, se advierte que el sujeto obligado cumplié con la
aplicacién de la prueba de dano a que alude la ley de la materia,
mencionando que “el probable dafo que podria causar la divulgacion de la
informacion consistente en los nombres de los servidores encomendados a
labores de orden y vigilancia es mayor al beneficio de hacer publica la
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informacion, en el entendido de que la divulgacion de los nombres pondria
en riesgo la sequridad municipal y por ende el bienestar colectivo. De igual
forma, puede poner en peligro la vida o la sequridad del servidor publico”.
El acuerdo refiere que, como lo establece la legislacion que se analiza, el
periodo de reserva es por cinco afos; por lo cual, en tales circunstancias,
resulta evidente que el sujeto obligado da total cumplimiento a los
requisitos que establece la ley para el caso de informacion reservada.

Al respecto, resulta aplicable lo sefalado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en el criterio numero 6/09, el cual establece que la informacién relativa a
los nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como
personal operativo en areas de seguridad, debe clasificarse como reservada,
a fin de no comprometer la seguridad publica, como se observa:

Criterio 6/09

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en
materia de seguridad, por excepcion pueden considerarse
informacion reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones |
y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informaciéon de
naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece
la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la
citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo
de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccién
| de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de
los nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos que
prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede
llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes.

Mas aun, se advierte que el sujeto obligado proporciona como
version publica, documento que contiene la relacion de la plantilla del
personal del Departamento de Seguridad Publica Municipal, entre los que
se ubican aquéllos que desarrollan funciones de caracter operativo; con lo
cual se estima, colma en su totalidad el derecho de acceso a la informacién
del promovente.
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En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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