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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3569/2018/ y su
acumulado IVAI- REV/4209/2018/I |

SUJETO OBLIGADO Comision Mumopal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

ACTOS RECLAMADOS: Inconformidad con
las respuestas

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
veinte. '

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes: ‘

HECHOS

I El dieciséis de octubre y nueve de noviembre de dos mil
dieciocho, se presentaron dos solicitudes de’informacion a la Coihisig':n
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, via
Plataforma Nacional de Transparencia, quedando reglstradas en los
términos siguientes:

: o

02205018 IVAI-REV/3569/2018/

Comision Municipal |
de Agua Potabley -

Saneamiento de

02320418 IVAI-REV/4209/2018/1 Xalapa :

Lo solicitado en cada uno de los folios corresponde a los datos que,
enseguida se sefalan:
Folio 02205018

RELACION DE ALTAS 'Y BAJAS EN EL MES DE SEPTIEMBRE Y OCTUBRE EN LA
PLANTILLA LABORAL DE CMAS DETALLANDO AREA'Y SULDO (sic)

i""l:.)lio 02320418 o
RELACION DE PERSONAL DE CONFIANZA, CONTRATADA EN 2018, DETALLANDO
PUESTO SUELDO Y COMPENSACION DETALLANDO FECHA DE ALTA (sic)

Il. El sujeto obligado dio respuesta/a las dos solicitudes de
informacion el treinta y uno de octubre y ellveintiséis de noviembre de
dos mil dieciocho.

-
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HIl. inconforme con cada una de las respuestas, el tres de
noviembre y el ocho de diciembre siguientes, la parte promovente
interpuso los dos recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados el cinco de noviembre y el doce de
diciembre de dos mil dieciocho, la entonces comisionada presidenta de
este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlos a la
ponencia a su cargo.

V. Mediante acuerdos de veintitrés de noviembre de dos mil
dieciocho y quince de enero de dos mil diecinueve se admitieron los
recursos de revision dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran los expedientes para que en un
plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. Las partes comparecieron dentro de cada uno de los
expedientes mencionados en el Hecho | del presente fallo mediante
promociones recibidas en la Secretaria Auxiliar en fechas veintiocho y
treinta de noviembre de dos mil dieciocho, seis de diciembre de dos mil
dieciocho y dieciocho de enero y veinticinco de enero de dos mil
diecinueve.

VIl. Tomando en consideracidon que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdos de cuatro
de diciembre de dos mil dieciocho y veinticinco de enero de dos mil
diecinueve, el Pleno de este Instituto acordé, dentro de cada uno de los
expedientes la ampliacion del plazo para presentar los respectivos
proyectos de resolucion.,

VIIl. Mediante acuerdos de diecisiete de diciembre de dos mil
diecinueve se agregaron las documentales referidas en el Hecho Vi de la
presente resolucion y en virtud de que los medios de impugnacién se
encontraban debidamente sustanciados, mediante acuerdo de la misma
fecha, se declard cerrada la instruccion en cada uno de ellos
ordenandose formular los proyectos de resolucion.

e.gt.tido\e-l procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resotucién conforme a las siguientes: '

ONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. E! Pleno del Instituto Veracruzano de

ol ..
Acceso a la Informacuo;« y Proteccion de Datos Personales es
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competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90,
fraccién XH, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. '

SEGUNDA. Acumulacién. De la lectura integral de los recursos
de revision y las demas constancias que integran los expedientes que se
resuelven, se advierte que éstos llevan ‘en principio, a emitir las
con5|deraC|ones siguientes.

De conformidad con el criterio emanado de la jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacién', la acumulacién constituye una
institucion juridica procesal, cuyo objetivo :primordial es acatar el
principio de economia procesal y evitar que en dichos juicios se dicten
sentencias contradictorias. ‘

En este orden de ideas y de acuerdo con lo_dispuesto en el articulo
227 de la Ley 875 de Transparencia, la :finalidad que se persigue con.
esta figura procesal es que los asuntos se resuelvan en una_misma
resolucién, evitando con ello fallos contradictorios entre si, o la emision
de sentencias en los mismos términos en diversos expedientes.

Asimismo, la Tesis emanada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién®, ha establecido q_ue, la acumulacién- tiene -por
objeto sujetar los autos a una tramitacién comun, para fallarlos en una
sola sentencia, lo cual no implica en modo alguno la fusién de los
mismos, ya que cada uno de los expedieﬁtes acumulado
mdnwduaildad aun cuando fisicamente se forme ¢on ellos un solo
cuaderno.

iéno Fuente: Semanario Judicial de la
IUS 232528.
115-120, Primera Parte, pagina 13,

' Tesis Aislada de rubro *"ACUMULACION DE AUTOS". Séptima Epoca Instancia:
Federacion 139-144 Primera Parte Pagina: 13 Tesis Aislada Materia(s): Comuan. Régist
* Tesis sin namero, Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, volum
registro 232623, de rubro: "Acumulacién de autos. No implica fusién”.
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En atencién al principio de eficacia y economia procesal, el 6rgano
jurisdiccional que conoce de diversas controversias, puede decretar la
acumulacién de diversos expedientes para tramitar y en su caso resolver
los procedimientos con apego a las normas del debido proceso y a la
diligencia debida.

Esta actuaciéon, en modo alguno ocasiona que se alteren o
modifiqguen los derechos sustantivos, que en cada juicio o proceso
tienen las partes. Tal y como lo ha sostenido |la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al sefalar que no puede considerarse que las
resoluciones sobre acumulacion priven de defensa a las partes o
influyan de manera decisiva en la sentencia definitiva, ni menos aun
que priven de audiencia a quienes tienen derecho a intervenir en el

P 3
juicio.

Atendiendo a los anteriores razonamientos, este érgano colegiado
ha considerado que es necesario acumular el expediente IVAI-
REV/4209/2018/1 al diverso IVAI-REV/3569/2018/l; toda vez que de la
lectura de los escritos recursales y demas constancias que obran en los
expedientes, se advierte que existe identidad de partes asi como por
cuanto a la informacion solicitada. Con la aclaracion que, si bien, entre
el primero y el segundo expedientes inicialmente aparece el nombre de
distintos promoventes, lo cierto es que, en ambos, se sefala el mismo
correo electrénico e incluso al comparecer a la sustanciaciéon de ambos
medios de impugnacion se hizo bajo el empleo de un mismo nombre de
recurrente.

Bajo esa tesitura, por razones de economia procesal y a fin de
resolver de manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la
procedencia de los medios de impugnacion, asi como a efecto de evitar
el pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto de
una misma cuestion litigiosa, lo procedente es acumular los recursos
citados, debiéndose glosar copia certificada del presente fallo a los
autos del recurso de revisién acumuiado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 227, 228, 229 fracciéon
'y 230 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ER.CEB_{\\. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seqguidc en forma de juicio, son

* Tesis Aislada "ACUMULACION. LOS PREEEPTOS QUE LA RIGEN NO SE CONSIDERAN NORMAS FUNDAMENTALES DEL
PROCEDIMIENTO, PUES SU APLICACION NG PRIVA DE DEFENSA A LAS PARTES". iocalizacién: Octava Epoca Mnstancia:
Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial def la Federacién I, Primera Parte, Enero a junio de 1989 Pagina: 306 Tesis:
XXXII/B9 Tesis Alslada. Materia(s): Comun. Régistro IUS. 207352,
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consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento ‘para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdicciéon de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este 6rgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K',
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE -
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, Gltimo parrafo, 74, fraccién 1y 91, fraccién (1, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queia deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez
que, se reitera, el primero de los preceptos, eén el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: “si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la-obligacién que la citada ley, en
su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,’
lo que s un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la
Coordinadora de Acceso a la Informacion solicita el desechamiento de
los presentes recursos aduciendo que la parte recurrente no funda ni
motiva sus agravios, incluso, que no se detectan agravios en su escrito.

Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén para
dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a continuacién.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccién
VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pibh
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala el recurso de
revision debe contener entre otros elementos, lo relafivo a la exposicién
de los agravios; y que en caso de que el recurso cumpia con alguno
de los requisitos sefialados en dicho numeral, ent términos del articulo
160 de la citada ley, se debe prevenir al revisionidta para que subsane la

* 164587, 1.70.P.13 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judisjal de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXX}, Mayo de 2010, p. 1947.

——
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omisidn; sin embargo, ello procede unicamente cuando el instituto no
cuente con elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura de los recursos de revision se advierte que
el recurrente expresa su inconformidad con las respuestas dadas por el
sujeto obligado. Maxime que en suplencia de la queja, este instituto
debe realizar el estudio de la respuesta que se dio a la solicitud
formulada por la parte recurrente en el ejercicio del derecho humano
de acceso a la informacion, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 153 de la ley de la materia; o cuando sea evidente la
violacion manifiesta de la ley, que limite el ejercicio de un derecho
humano, como lo es el acceso a la informacion puabilica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
tomar como tal la simple interposicion del recurso, que conlleva a esta
autoridad al andlisis de que si la respuesta fue o no proporcionada
conforme a la ley de la materia lo indica. En el caso concreto como se
estudiara detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Aunado a que, el sobreseimiento de un recurso de revisién no
opera de manera automatica, por el simple hecho de existir una
respuesta, sino que para ello es necesaria la manifestacion de
conformidad de la parte recurrente con la informacién proporcionada,
atento a lo previsto en el articulo 223, fracciéon Il de la ley de la
materia. Sirve de apoyo a |o anterior, el criterio 5/2017, emitido por este
organo colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA suU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO
.MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. El
sobreseimiento de un recurso de revisién no opera de manera automatica por
el simple hecho de existir una respuesta. £n términos de lo previsto en el
articulo 223, fraccion lll, de la ey local, el recurso de revision sera sobreseido
cuando el sujeto obligado modifigue o revoque, a satisfaccién del particular, el
acto o resolucién recurrida antes de emitirse la resolucion del Pleno. Si bien el
articulo 156, fraccion 1ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, no prevé el mismo supuesto de la ley local, para el
sobreseimiento de un recurso de revision debe considerarse necesario el
consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, y ante
la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacion, es
menester el anilisis de la contestacion, a efecto de determinar si lo pedido
corresponde con lo entregado. Estimar lo contrario implicaria aceptar la
inimpugnabilidad de una respuesta cuando la propia ley prevé la posibilidad
de _revocarla o modificarla a través del recurso de revision, consideracion que,
ademas, eria acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo,
consistente en%alvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las

partes. \

Recurso de revision:\[VAI-REV/719/2017/l. Secretaria de Gobierno. 4 de julio
de 2017. Unanimidad ‘de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.
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Con base en lo anterior, este 6fgano garante debe realizar el
analisis de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el
procedimiento que indica la ley de la materia y si lo entregado coincide
con lo pedido.

En este sentido, los tribunales del Poder Judicial de la Federacion
han precisado que “no debe exigirse al particular el uso de expresiones
sacramentales o de formalidades innecesarias 0 exageradas, ya que en
materia administrativa rige el principio de informalidad de los
recursos”, pues “de acuerdo con los estandares interamericanos de
derechos humanos sobre el derecho de acceso a la informacién, éste
supone contar CON Un recurso que permita su plena satisfaccion, esto es,
uno efectivo e iddéneo que puedan utilizar todas las personas para
solicitar la informacién requerida®”, lo que se reconocié en la tesis de
rubro: “RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL
PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE
FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS", [Tesis 1.20.A.E.20
A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién libro 20, julio
de 2015, tomo il, p. 1755, registro 2009643]. '

En concepto de este érgano garante los titulares de las unidades
de transparencia, como entes responéables, tienen el deber de conocer
la normatividad de transparencia y los criterios aplicados por este
Instituto, como los indicados con antelacién, del que se advierte con
claridad que no existe causa en la normatividad que amerite el
desechamiento del recurso de revision.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon y sus
acumulados se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre de la parte
recurrente; H. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notifico al solicitante la respuesta; V. El acto o resoldciéon que recurre;
VL. La exposicion de los agravios; VII. La copia de/la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacién [directa con el acto o
resolucion que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lil, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la .
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas- provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aguellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccidn |, sefiala
que toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos_auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cuaiquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos pEb icos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y mupicipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien 0 mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la- propia
Constitucién federal, establece que el derecho ala mformacmn sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida ‘que garantizan a los gobernados el derecho, no'sc}lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la mformaaon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del'
funcionamiento institucional de los poderes publlcos por lo que’se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el ma
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. '

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomla persona|, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un® Fontexto de ayor diversidad
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de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho gque comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacidon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las -caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administraciéon.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién pubiica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesién de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién\ ante las autoridades del Estado, de los

10
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municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta éscrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo. Asimismo, .la Constitucion
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacioén, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 péarrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y seguﬁdo gue
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es pubiica, salvo los casos ‘de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacidn solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

En el caso, la parte recurrente solicité conocer: 1) la relaciéon de
personal de confianza, contratada en dos mil die
detallando puesto, sueldo, compensaciéon y fecha '
relacion de altas y bajas, en el mes de septiembrfe y octubre
detallando puesto, sueldo, compensacién y fecha

El sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion
mediante las documentales que a continuacion se identifican:

11
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Oficio CAIP/2179/2018, signado por la Coordinadora de Transparencia, a través del que
dio respuesta al solicitante.

Memorandum CAIPf2785/2018, signado por la Coordinadora de Transparencia en el que
REV/3569/20181 | justificsd la realizacidn del tramite de la solicitud.

Memordndum GRH/2716/2018, signado por el Gerente de Recursos Humanos de la
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa.

IVAI-

Oficio CAIP/2816/2018, signado por la Coordinadora de Transparencia, a través del que
dio respuesta al solicitante.

Memorandum CAIP/3267/2018, signado por la Coordinadora de Transparencia en el que
justificd ta realizacion del tramite de la solicitud.

Memordndum GRH/3193/2018, signado por el Gerente Comercial de la Comisidn
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa.

IVAI-
REV/4209/20181

Por contener las respetivas respuestas, enseguida se insertan la
primera y dUGltima hoja de los Memorandum GRH/2716/2018 vy
GRH/3193/2018, signados por el Gerente Comercial de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa:

Y XALAPA

£ H. AYUNTAMIENTO

Gerencia de Regursos Humanos
Memoréndum N
Xalapa, Ver., 26]

Mtra. Rocio Luna Garcle

Coordinador de Acceso a la Infarmacién Pablica de la

Comisidn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver.,
Presente

Por medio del presemte y en atencién al memaorandum no, CAIP12785/2018, reciigo en esia
Gerencla con fecha 16 de oclubre de! presente gfto, referente a la solicitud de info bajo &l
follo 02205018, presentada a {ravés de la Plataforma Nacional de Transparencla con facha 16 de
octubre def 2018, en (2 cual ge requiere;

"RELACION DE AL TAS Y BAJAS EN EL MES DE SEPTIEMBRE UY OCTUBRE EN LA
PLANTILLA LABORAL DE CMAS DETALLANDO AREA Y SUELDO" (sic)

Atendiendo a su edlichud y derivade de to anterior, se anexa relacidn de aliss y ;:a]as de los meses
de septiembre y octubre del presente &fo, detallande nombre, fecha da ata o bajs, departamento

y sueldo mensuat.
ALTAS SEPTIEMBRE Y OCTUBRE 2018
SUELDO
{ FECHA_ALTA DEPARTAMENTO TABULAKR

NOMRE " MENSIAL
MICAELA BEATRIZ MENDEZ BOLAINA 01/09/2018 | DIRECCION GENERAL $3,000.00
1OSE BLADIMIR ZITACUARO FERNANDEZ 01/09/2018 | DEPTO DE SANEAMIENTO $3,090.00
JESUS MASUEL VASCONCELDS ZAMORANO | 01/09/2018 ;’)‘g’;‘g" PRESTACIONES | 9 gon0p
JOSE ANTONIO PONCE DEL ANGEL 03/052018 | CODRE, DE ASESORES $1,09000
DULCE CARCLENA REBOLLEDO CASTILLO 10/09/2018 | DEPTO DE CONSTRUCTION | 53,080.00
DEPTO DE $3.090.00

FRANCISCO LOBATO TORRES osfosats D0 eion
MONICA ABIGAIL CAMACHO CEBALLDS 2470972018 | DEPTQ DE SANEAMIENTO $3,090.00

N

w. Miguel Alemin No. 109, Col. Federdl. C.P. 91140, Xalapa. Veracruz.

o, (218) 2170300 f orece
Xafapa
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«{ H_AYUNTAMIENTO

GERONIMO GARCIA LORENZO 19/10/2018 | COORD. GDS. USUARIOS Y U.EA $7,757.40
JOAQUIN F MORALES GANZALEZ 18/10/2018 | UNIDAD DE AGUA POTABLE $2.757.40
ARMA!'JDO CERVANTES GARCIA 19/10/2018 | COORD. GDS. USUARIOS Y ULE.A. $7,757.40

£1 porsonal dascrito come [ubllado past de ser personat active a personal jubliado.

i CMAS

Gerencia de Recursos Humeanes
Memorindum N° GRH/ 3193 12018
Xalaps, Ver.,, 23 de Noviembre del 2018

Mtra. Roclo Luna Garcin
Coordinador de Acceso & Ia Informacion Poblica dela
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapy, Ver.,

Presente

Par medio del presente y en stencién al memoréndum no, CAIP{3267/2018, recibido en esla
Garencia con fecha 12 de noviembre del presents afio, referente a la salictud de Informacion bajo
&l folio 02320418, presentada 2 ravés de fa Plataforma Naciona! de Transparancia confecha 09 de
noviemtra del 2048, en ia tusl se requiere: E

“RELACION DE PERSONAL DE CONFIANZA, CONTRATADA EN 2018 , DETALLANDO
PUESTO SUELDO Y COMPENSACION DETALLANDO FECHA DE ALTA ” (sic}

Atandiendo a su solickud, 18 irformo que se entrega en archivo eleciranizo ia relacion del personal
de confianza contratado en 2018, detallando nomero consecutivo, nombre. sitiacion, puesto,
sueldo y fecha de slta. Por i qua se refiere a a compensacidn, o3 preciso sefialas que el persanal

de confianza no racibe la prestacion denominade competisacion. Ry

£ ey e 3
4
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£ cmas ¥ XALAPA

M;mMmﬁm ' %,,,g H. AYUNTARIENTO

. T B mwu Qﬂ. PERSONAL DE Mﬁm COW‘{AM Eﬁ Ela xr»
@5 o e 'm ¥ o B e g i i OHER :

5] {ROMES umam [J£FE DE UNIDAD $4,585.50) 50.00] 16/04/2018)

BE |VARGAS AUONSO MARIA DE JESUS ABALISTA 53,3070 Se00] 16/042018]
B5  |RAMIREZ RODRIGUELJAIR [AHALISTA $4,696.80( Se00] 2008/2018

86 VIVEROS MORA LUZ MARIA ALX_ADWIVO. $4,696.20] 50.00] 20/04/2018

87 [ROCRIGUE 3ARZ J0SE JEFE DE UNIDAD $4,696.50] s0.00[ o1j05/2018

88 [CASTILLO SALAS LORRAINE BRISEYDA ANALISTA $3,131.20] s0.00[ 020572018

£ FERNANDEZ SAEDANA MARIA [SABFL ANALISTA $3,131.20) 50.00] 02/05/2018

% HERNANDEZ MIRANDA RAUL ASESOR 54,696.80] s0.00( 02/05/2018

o [MARGUEZ TGMAS YENE CAIERA 313120, s0.00[ mo5f2018

92 MARZANKLA VIVERGS HUGO DANEL ANALISTA $3.131.70] 50.00] 03/05/2016

53 MORA VARGAS ANA RAREN AUDILIAR $3,131.20 $0.00 03A05/2018

E [GALINDO CANDELARIO JESUS EMVANUEL AXILIAR $3,13120 50.00] 07572018
95 LOZADA LOPEZ MARCO ANTONIO ANALISTA 31515 50.00] 0770572018
9% [CORTES MORALES LORENA DE UN:DAD 54,695 60, S0.00, 06A5/2018]
57 LANDA HUERTA JOSE ALBERTD | FEFE DE UNIDAD $4,695.80) £0.00] 1600572018
33 ZARRABAL GURLAMMIN OCAR ASESOR $313120 S0.00, 16/05/2015|
93 LADRON DE GUEVARA D€ FEORENCWA MARTIN | GERENTE 54,606.80] $0.00] 21/05/2018|
100 [CRUZLOPEZ DAVID ALXILIAR 5313128 S0.000 2870572018
10 [CARRERA ROTONDA ZENEN AMIXILIAR $3,13120) SO.007 01/06/2018]
102 HERNANDEZ LOPEZ MARIA CONCEPCION ABDGADD $3,131.20 50

103 LOPEZ PENSADO ERIC DE JESUS AUXILIGR $3,131.20] $0.00! o1j06/2018|
Ti7) [CERVANTES LAGUNES JOSUE AUXTLIAR 5313 $0.00 18

05 [HERNANDEZ MARTIREZ MARID AGUSTIN AXILISR smtg 000 19/06/2018

106 [PEREZ ESTRADA MARIA DEL CARMEN ASESDR $3,131.200 50.00] 19/06/201E

107 CASTILLO KMENEZ YARIMETH DE JEUS [ALnOLIAR 53,131.20] 50.00] 29/06/2018
108 LIMON BADRALES ALEXANDRD AtILIAR $3,131.20] s0.00[ 29%05/2018
108 CABALLER REYES ANABEL (AU ADMINISTRATIVO 53,131.20( s0.0c] ojosfois
110 [FLIENTES SANTOS LIS RERNARDD A80GADD 3,131.20] S000| 01/08/2018
111 [DELOS SANTOS GARCIA MAURICK [ ADUALISTA 53,131.20] $0100] 07708/2018
112 [BRUNLAVIN CARLA LLESNA M sEFE DE DEPTO. 53,131.20] som0| os/oazeis
113 PORTILLA PEREZ CHRISFOPHER RENE [ALIX. ADMINISTRATIVO 53,131.20| $c.00] 10/08/72018
114 [GONZALEZ PRADO JE5US DARID AUXILIAR DE CAPACITACION $3,131.20] $000 16/03/2018
115 [WAENDEZ BOLANA MICAELA BEATRI [ANALISTA ESPEGALIZADO $3,131.20] 5000] 01/09/2018|
116 VASCONCELDS ZAMORANG JESUS MANUEL [AUX. ADMINISTRATIVD $3,13120] so00 01705/2018
17 [TTACUARD FERNANDEZ I0SE BLADIMR AUX. OPERATIVD $3,131.70] 50.06] 01/09/2018
118 |LOBATO TORRES FRANCISCO AL ADMINISTRATIVO 53,131.20] 56.00] 05/09/2015)
119 [REBOULEDO CASTILLO DULCE CARCLRNA AU ADMINISTRATIVO $3,131.20] 5000 10/09/2018|
12 (CAMACHE CEBALEQS MONICA ABIGEIL [AiaLssTA $3,131.20] 5000 24/05/2018]
n FRIAS RAMIREZ DAVID EDUARDO ALDL ADWIVO. 54,695.80] 50.00] 15/10/2018]
122 FLORES FULLADOSA GRACIEA ANALISTA 53.131.20 5000 17T 18
13 PCRICE DEL ANGEL JOSE ANTON) COORDINADOR sa,saas&{ $0.00) mmmu‘
124 PARDO URIAS JAIME LEOPOLIG ALXILIAR 53,131.20] $0.00] 05/11/2018|

e o o 0 . 24, florece
TL G2 235 6300 Xa apa
2T

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé como motivos
de inconformidad que:

IVAI-REV/3569/2018/|

EL SUELDO NO COMPRENDE LA COMPENSACION LA OMITE EN EL CASO DE LOS
SERVIDORES DE CONFIANZA.

IVALREV/4209/2018/]

CMAS ha aprendido de manera legal a negar la existencia de la informacion la
Testrategia de entregarla incompleta indescifrable o simularla ponerla a disposicién,

nada abona a la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas si este
organo garante sigue tolerando la opacidad de este sujeto obligado sin que hasta
el momento emita una sola (sic) apercibimiento lo que distraes {sic) recursos y

genera una caﬁ;a excesiva de trabajo a este instituto (sic)

14
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El sujeto obhgado y el recurrente comparecneron al’ presenteg
recurso de revision y su acumulado acompanando los documentos que : . C

se describen enseguuda ,
R TNa

El recurrente medlante promor.tones recibidas el velntlocho de novnembre y ‘seis
* - | de diciembre de dos mil d|ec1ocho en’el prlmer escrlto expresé agrawos porla
inconformidad con la resplesta. - e - .»' W s ‘
NALREVBSGQQM-?' E! sujeto obllgado ‘mediante ofrao CAIP1292OIZO18 slgnado por Ia Coordmadora
de Transparencia, a través del que dio contestacnén al recurso’de rewslén
Memorandum CAIP/3707/2018, sugnado por la Coordinadera de’ transparencla en
. el que justifico fa realizacion del tramite para dar respuesta al recurso de revision.
Memorandum GRH/3218/2018, ‘signado por el Gerente de. Recursos Humanos,
servidor publico de la Comisién Municipal de Agua Potable ¥ Saneamlento de
Xalapa, mediante el que reiters su respuesta. . -

: ,EI recurrente mediante tres promoclones recibidas el dIECIOChO de enero de dos
‘il diecinueve, en ‘el que expresé desahogé la vista y seﬁa|é agravios por la
_lnCOnformldad con ia respuesta. -

Oficios CAIP/123/2019 ¥y CAlPl307I2019, signados .por_la. Coordmadora ‘de
Transparencia, a través del pnmero dio respuesta en alcance ala sohcntud de
informacién y a través del segundo dio contestaclén al recurso dé revision,
Memorandums CAIPBBSBIZ(HS y CAIP/215/2019, sngnados por la Coordinadora de
transparencia, en el primero solicité un tabulador de’sueldos de personaI y. enel
segundo, justificd la realizacion del tramite’ para dar respuesta al recurso de
revisién.

Memorandums GRH/023/2019 y. GRHI102/2019 -signados por el Gerente de
Recursos Humanos, servidor pubhco de la Comnsuén Mumcupal de Agua Potable y
Saneamlento de Xalapa, meduante el gue primero, anexé un tabutador de sueldos
y mediante el segundo ratificé su respuesta inicial.-

IVAI-REV/4209/2018/

Documentales ‘que en su con;unto constltuyen prueba plena al ser
instrumentos publlcos expedldos por serwdores publucos en'el. ejeracno
de sus funciones, de_ conformidad con 105 artlculos 174, 186y 187 de la
Ley 875 de Transparenaa y Acceso ala Informacuon Publica para el
Estado de Veracruz de IgnaC|o de la Llave, aI no exust|r prueba en

contrario.
Ahora bien, este Instltuto estima que los motlvos de dlsenso son, 4
en una parte inatendibles y en *parte’ parcualmente fundados en -~ . o

razén de lo mguuente o <

Es un hecho notorlo para este Plerio que eI once de d|C|embre de.
dos mil; diecinueve. se dicté resolucnon en eI expedlente IVAI-
REW4198!2018II relatlvo al recurso de rev15|on mterpuesto por eI'
mismo recurrente en contra del mlsmo su1eto obllgado en el -
solicitd parte de informacion cuya entrega se reclama en el ec/t.lcll'J::f;en
que se actua.
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personal dado de baja en el aflo dos mil dieciocho, a la fecha de la
solicitud (nueve de noviembre de dos mil dieciocho). A efecto de

evidenciar la parte conducente de la identidad que existe entre
expedientes, se inserta el siguiente cuadro:

L S I 0 . O A Et P - Py
i e " L . s IVN'REV’BSGM18“ ysll *
. ki
¥ Expedient IVAI-REVI419820181 : - i -
L4 ézp DR estm . S acumulade b B
= 5* i&',@: EETIY ) it B K * . - “ .
. . Comisién Municipal de Agua Potable y Comision Municipal de Agua Potable y
Sujeto Obligado Saneamiento de Xalapa Saneamiento de Xalapa
IVAI-REV/3569/2018/1
. - RELACION DE ALTAS Y BAJAS EN EL MES
B e o confianea | D& SEFTEMBRE v oCTuBRE EN Ly
detallando puesto sue!do‘ PLANTILLA LABORAL DE CMAS
Informacién compensacién y fecha de baja. (ia DETALLANDO AREA ¥ SULDO {sic).
Solicitada | e e e e o
d.“e.e N )" RELACION DE PERSONAL DE CONFIANZA,
leciocho CONTRATADA £N 2018, DETALLANDO
PUESTO SUELDC Y COMPENSACION
DETALLANDO FECHA DE ALTA (sic)
Inconformidad con la respuesta del | Inconformidad con las respuestas de!
Inconformidad sujeto obligado sujeto obligado
11 de diciembre de 2019
Debe entregar de rmanera electrénica la
informacion requerida consistente en gl
esto, s o ensacio I
personal contratade, asi como el
rsonal aja en el aff mil
dieciocho, a la fecha de la solicitud, en
términos de la informacién que debid
. generar de conformidad con el £l asunto en el que se acta
Fecha de sesion y contenide del articule 15, fraccion VI,
sentido de la Ley 875 de Transparencia y de los
Lineamientos  Generales para la
publicacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en la Ley
Namero 875 de Transparencia, con fa
precision de que deberd proporcionar
lo correspondiente a los cuatro
trimestre de ese ejercicio.

Lo que se invoca, como hecho notorio con apoyo en el criterio de
rubro: "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR
CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS
PROPIOS ORGANOS”, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacio su Gaceta, novena época, tomo XXXIl, agosto de 2010,
agina 2023.

Como se adviertg, la informacién que el recurrente reclama en el
recurso IVAI-REV/4209/2018/1, en que se actua ya fue objeto de analisis

y pronunciamiento al resolver el expediente IVAI-REV/4198/2018/l,
16
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toda vez que parte de lo requerido en el recurso de revisién comprende
a la informacion que se analizé6 en este Gltimo, maxime que las
solicitudes que originaron los respectivos recursos de revision son de la
misma fecha. “ '

En tal tesitura, la cosa juzgada es la institucién resultante de una
resolucién obtenida de un proceso seguido con las formalidades

esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo

parrafo y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefialan que las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y
la plena ejecucién de sus resoluciones.

Asi, la relacion armoénica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de
sequridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa
institucion radica en que no sélo recoge el derecho a que los érganos
jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino
también el relativo a que se garantice la ejecucién de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el
sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado
de derecho, en el apartado de la imparticion de justicia a su cargo.’

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados
que las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada

son®;

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los
sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de
que se trate; y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emision ‘de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lg” sustancial o
dependientes de la misma causa.

* Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, décimg época, Tomo Il, Noviembre de
2013. P. 1305.
¢ Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPRRO. DEBE DESECHARSE POR
IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA. Tribuhgles Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, novena época, Tomo XXXI, Marzo de 2010. P. 3041.
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En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio
hecho valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo
acto y haciéndose valer un agravio que tiene objeto obtener
informaciéon que previamente ya habia sido proporcionada, es decir, al
actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada, pues lo decidido en el
primero influye al analizar la procedencia del segundo; por lo que
respecto de la informacion peticionada en el expediente IVAI-
REV/4209/2018/1 debe estarse a lo resuelto en el expediente IVAI-
REV/4198/2018/1.

Por otra parte, en relaciéon con la informacién que si es objeto de
analisis por parte de este Instituto (IVAI-REV/3569/2018/1), es decir, la
relacién de altas y bajas, en la plantilla laboral, en el mes de
septiembre y octubre detallando puesto, sueldo, compensacion y
fecha de baja, debe precisarse lo siguiente.

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente constituye
informacién publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en
términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, y XXIV, 4, 5, 9y 15,
fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Informacién
que guarda relacion con las atribuciones del sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 3 y 36 de la Ley de
Aguas del Estado de Veracruz; 101 y 103, fraccidn |, del Reglamento de
la Administracion Publica Municipal de Xalapa; 1, 2, 3, 4, fraccidon Vi,
inciso b), 30 inciso b), 34 y 35, fracciones I, IV, I1X, XIV y XXII del
Reglamento Interior del Organismo Operador de los Servicios Publicos
de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de Aguas
Residuales de Xalapa, Veracruz, aplicables al caso concreto y que
establecen lo siguiente:

"LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE DE LOS
ORGANISMOS OPERADORES DE NATURALEZA PARAMUNICIPAL

Articulo 3. Los ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del
Municipio Libre, esta ley y demaés leyes del estado, prestaran, directamente o a través
de sus correspondientes Organismos Operadores, los servicios pidblicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.
Asimismo, administrardn las aguas propiedad de la nacién gue tuvieren asignadas,
hasta antes de su descarga en cuerpos y corrientes que no sean de su propiedad.

Articulo 36. La administracién de los organismos operadores a que se refiere la
presente Seccidn, estard a cargo de:

I. El Organo de Gobierno; y

Il. Un Director.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE XALAPA,
VERACRUZ

Articulo 101.- Los organisnos descentralizados son las entidades publicas creadas por

acuerdoe del Ayuntamiento) previa autorizacion del Congreso, con personalidad juridica
y patrimonio propio, cualgyiera que sea la estructura legal que adopten y cuyo cbjeto
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lnnltuto Veracruzano
» I informasion
‘Iaﬂ.nl. " daren purvac

sea: |. La prestacién de una funcién ¢ servicio pablico a cargo del Municipio; o il. La
obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Articule 103. El Ayuntamiento contara al menos, con los siguientes organismos
descentralizados:

1. Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento;

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO OPERADOR DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO Y DISPOSICION DE
AGUAS RESIDUALES DE XALAPA, VERACRUZ
Articulo 1. El presente Reglamento es de orden puablico, de interés social, de
observancia obligatoria y tiene por objeto definir la estructura, organica del Organismo
Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantanliado y Disposicién final -
de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz, denominado; Comision Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xaiapa, Veracruz, (CMAS), normar su organizacion y
funcionamiento, determinando las facultades de sus funcionarios y trabajadores, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Ndmero 21 de Aguas del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Articulo 2. El - Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz, Comisién
Municipal de Agua.Potable y Saneamiento de Xalapa, es un Organismo descentralizado
de la administracién pablica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar el buen funcionamiento, la adecuada prestacion de los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion de Aguas
Residuales en el Municipio de Xalapa, Veracruz. '

Articulo 3. El Gobierno y la Administracién de la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Veracruz, estara a cargo de:

lll. Un Director General;

Articulo 4. La Direccién General para el correcto ejercicio y desempefio de sus funciones
contara con las siguientes areas: :

VI. Un Director de Finanzas, que para el cumplimiento de sus funciones contara con las
siguientes areas: - .

b). Gerencia de Recursos Humanos; -

Unidad de Némina; .

Unidad de Prestaciones Sociales; y,

Unidad de Capacitacion

Amcuio 30. El Director de Finanzas, para el cumplimiento de sus funcnones contara con
las siguientes areas: ‘

b). Gerencia de Recursos Humanos;
Unidad de Nomina; '

Unidad de Prestaciones Sociales; y,
Unidad de Capacitacién;

Articulo 35. La Gerencia de Recursos Hurnanos tendra las facultades siguientes:Unidad

de Némina; Unidad de Prestaciones Sociales; y, Unidad de Capacitacién.

Las atribuciones, objetivos, funciones, responsabilidades y facultades de las Unidades se
~ describen en el Manual General de Organizacién.

Articulo 35. La Gerencia de Recursos Humanos tendra las facultades siguientes:

IIl. Elaborar los programas, normas y lineamientos en materia de remuneraciones al
personal con estricto apego a las leyes establecidas en los niveles federal, estat
municipat y a las condiciones generales de trabajo;

IX. Supervisar la elaboracién de liquidaciones a los empleados que renunci
den o causen baja;

XIV. Coordinar el proceso de reclutamiento, seleccion, induccion, pago
prestaciones y servicios al personal;

XXIl. Promover y desarrollar acciones orientadas a mejorar el
organizando actividades educativas; culturales, deportivas y recreati

0 que se
aplicacién de

mbiente laboral,
S

En un inicio el sujeto obligado dio tramite § la solicitud de
informacién a través del area administrativa, lo que\gs acorde a lo
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establecido por los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley
875 de Transparencia que sefalan lo siguiente:
Krtl'culo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su

tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacién publica;

lil. Entregar la informacién requerida, fundande y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Asi pues, en un principio se atendieron las razones sustanciales del
criterio 8/2015°, emitido por este Instituto cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES

INTERNOS NECESARIOS PARA LQCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION

PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de

las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y

entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de |a

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la 1 ta_la documentacién expedida por el drea o areas

competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

En este orden de ideas, de las constancias que integran los autos
de este medio recursal se tiene que el sujeto obligado tanto en el
procedimiento primigenio como en la sustanciacion las respuestas
fueron otorgadas por el Gerente de Recursos Humanos, servidor
publico que cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto de lo
solicitado, ello atendiendo al Manual General de Organizaciéon que
el ente obligado tiene publicado en su portal de transparencia y, que
entre otras atribuciones se advirti6 que es el encargado de la
coordinacion del proceso de la nédmina de todo el personal, como se
pudo observar al consultar el citado manual en el siguiente link
electrénico: http://Awww.cmasxalapa.gob.mx/transparencia
fbis_f03_2018_01_23042018_grh_mgo.pdf, (paginas 94 a la 108).

No obstante lo anterior corresponde a este 6rgano colegiado
analizar la congruencia y exhaustividad con la que deben conducirse
los suj bligados y -que debe reflejarse en las respuestas que
organ; comh‘ ha sostenido conforme al criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales que textualmente dice:

’ Consultable en el vinculo: http:!fivai.orgkmxﬂ()(lI!201EIExtraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-201S.pdf.
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de ta
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
gue exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y Ia
respuesta proporcionada por el sujeto cbligado; mientras que la exhaustividad significa
que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién 1dgica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Ahora bien, de las constancias remitidas por el sujeto obligado en
el procedimiento de acceso, asi como en la sustanciacion del recurso de
revision se observa que la informacién que se proporciona en la
respuesta se dio, en una parte, en un documento ad hoc, o que no
resulta suficiente para colmar el derecho de acceso de la parte
recurrente. '

Ello es asi porque en su respuesta el ente obligado respecto del
area y sueldo requeridos proporcioné un documento ad hoc el cual no
estaba obligado a generar, de conformidad criterio 03/17, emitido por
el Instituto Nacional de Trahsparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccién de Datos Personales, de rubro “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién.” En ese criterio se indica que los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes.

Por lo que el sujeto obligado debié haber dado respuesta a través
-de los documentos que genere, resguarde o administre, y dentro de los
cuales se advierta la informacién referente a la relacién de personal
dado de alta y de baja con su puesto y sueldo requeridos. .

En este sentido, lo conducente era que el sujeto obligado
remitiera al portal de transparencia en el que se localizara la
informacion peticionada. Es decir, a la informacién relacionada con el
articulo 15, fraccién VIil, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

integrante del sujeto obligado dentro del catalogo (personal de
confianza), con el puesto, sueldo y compensacién, en términos de
los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de, Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; Lineamientos
aplicables al caso que se insertan enseguida:

Formato 8_LTAIPEV_Art_15_Fr_Vill

Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores(as) piblicos{as) de base y de confianza

Fecha de inicio def periodo que se | Fecha de iémino del periodo que se | Tipo de infegrante del sujeto
Ejercicio wioma informa (diaimes/afio) obligado (Catdlogo) Clave o nivel del
{dia/mesfafio) puesio
Cenominacion del cango Nombre completo del servidor pittico yo toda persona que

Denominaciono|  {de conformidad con Areade desempefie un empleo, cargo o comision Wo ejerzan aclos de Sexo
descrpcion del | noebramiento olorgado) | adseripeion autoridad {catdiogo}
puesto Nombrags) Primer apetido Segundo apefiido

Mono de la renumeracion bnita, de conformidad | Monto de ia remuneracion neta, de conformidad | Denomimacion de las percepciones
@l Tabidador de sushdas y salares que al Tabulados de sueldos y salarios que adicionales en dinero
comesponda comesponda

Monto bruto de las Montonetodelas  Periodicidad de las percepciones]  Descripeidn de las Periodicidad de las
percepciones aditionales | percepciones adicionales aficinales en dmero percepcionas adicionales (percepaiones adicionales
en dnero en dinern &N especie en especie

Dencminacién de ks Monfe bnvio de los Monto neto de os ingresos Penodicidadde os | Denominacidn de los
ingresos ingresos ingreses sistemas de
compensacion

Monto bruto de los sisfemas de | Monto neto de los sistemas de | Periogicidad de jos shslemas de Denomimacion de fas
compensacion compensacion compensacion gratificaciones
Perodicdad delas | Denommackn delas | Monto bnso de las
L . . Monte neto de las o . .
barte de kas grafifica graficaciones gratificaciones primas primas
Denominacion de fas
Moo nto dekas primas | Periodicidad de fas primas comesiones Morto bruto delzs ;- Monto neto de las

COMmISGNes Contisiones

Peripdicidad de las Denominacién de las

comisiones dictns Monto bruto de las dietes | Monto neto de las dietas | Penodicidad de las dietas

Demin;dhdelosbmnsjhﬂmhbmtodebsm Monio neto de fos bonos. | Periodicdad de os bonos Deme;ﬁ"?;m“m

Denominacidn de los Monto bruto de los

Konto bruto de los lonto neto de los
i AD0YOS ELONOMICOS 3p0Y0S etondmicos

estimuns T eglbmus Perodiciiad de los estimuos
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Instituto Yeratruzano
de accasa a ia infarmecian

¥ rmtaseidn do dates poricashes

Manta neto de nodicdad de |
mm::’"’"? Pariodicidad delos | Monto bruto de los seguros: | Monto nefn de fos seguros | ' o
\ apoyos econdmicos
Monls brula de 12 pima ) — | Monto batto del aguinaldo
: Monto nelo defaprima|  Periodicidad de la prima .
vacacionai - vacacional vatacional ot Montta pefo del aguinalde
Monto neto defa | pc v o
Periodicidad ge | Monto bruko de fa P | Perioddaddeta | Monko buko de Nosto nofo e
aguinaldo ayuda para despensa dea’ uda o ayuda para despensa vacaciones vacack
o simiiares sismp' Ela:msa o similares
Periodicidad de vacaciones Monto brulc de apaya a celular Monto freto de apoyo 3 celular Periodicidad de apoyo a cehdar
Periodicidad de gastos de
Monto bruto de gastos de Mento neto de gastos de
: ” " representacitn Wonto bruto de apoyo por uso de
representatiin representacion vehrculo progio
Mento neto de apoyo porusc | Peviodicidad de apoyo por uso de Mento bruto de bonos & Morito neto de bonos o
de vehiculo propio vehiculo propio gratificaciones extrzordinarias | gratificaciones extraondinarias
Perodicidad Denominaciér de las demas Monto bruto de ks domis Monto neto de las deritas
hcack :\:ma 5 c.as prestaciones que reciban por conceplos preslaciones reciban por prestaciones reciban por
similares {especificar} conceptes similares conceplos simares
- L . Tipo de moneda de {a
Pennd:c:;\:‘de:e las demds Descripaitn de las prastaci gn | Periodiodad delas prestaciones | rgquneracisn bnda, neta y de
presta 'Emi por especie en especie todas las percepciones que
conceptos similares reciban ks d it
Areafs) responsable(s) que generan), [Fecha de actualizacidn de la iiformacién|  Fecha de validacién de la Nola
posee(n), publica(n} y achuatizain} la diaimes/afio informacion diafmes/afic

En este sentido, si bien. el sujeto obligado proporcioné la
informacién del personal dado de alta y‘ de baja en los meses de
septiembre y octubre, como se reguirié en la solicitud, lo cierto es que
en relacion con el puesto y el sueldo, requerldos el ente publico hizo
un pronunciamiento ad hoc, lo que era. |nsuf|C|ente para respetar el
derecho a la informacion del partlcular, ya que de acuerdo a los
Lineamientos Generales para la publicaciéon de la informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley Namero 875 de Transparencia.

Por tanto, en el caso en estudio se estima que el syjéto-obligado
debe realizar un nuevo pronunciamiento respecto de¢’la informacion
solicitada ya que la Gerencia de Recursos Humandgs no solo debié
elaborar un documento ad hoc, sino remitir a la fuente de informacion
(porta!l de transparencia o archivo electrénico relativo\a esa obligacién),
en donde se encontrase el puesto y sueldo del personal tanto dado de
alta como de baja, en septiembre y octubre de dos mil diesiocho.
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No pasa desapercibido que la solicitud de informacion fue
presentada el dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, mientras que
los criterios de publicacién contenidos en los Lineamientos aplicables
indican, respecto a la fraccién de estudio, que la documentacién se
publica de manera trimestral, por lo que resulta evidente que a la fecha
de la peticion el sujeto obligado aun no habia generado/publicado lo
correspondiente al cuarto trimestre de dos mil dieciocho, no obstante,
tomando en consideracion la fecha en |la que se emite el presente fallo,
es un hecho notorio que la Comisién ya cuenta con lo correspondiente
a la totalidad del ejercicio dos mil dieciocho, por lo que, a efecto de
maximizar el derecho del particular, deberd remitir lo tocante a los
cuatro trimestres de ese afio.

Por las consideraciones expuestas, al resultar, en parte,
inatendible y, en parte, parcialmente fundado los agravios hechos
valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216 fraccién 1, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se modifican las respuestas del sujeto obligado y se ordena que
previa busqueda exhaustiva que realice ante las areas con atribuciones,
acompafando el soporte documental del mismo, proceda en los
términos siguientes:

Debe entregar de manera electrénica la informacién requerida
consistente en el puesto y sueldo del personal tanto dado de alta
como de baja, en septiembre y octubre de dos mil dieciocho, en
términos de la informacion que debié generar de conformidad con
el contenido del articulo 15, fraccién VINl, de la Ley 875 de
Transparencia y de los Lineamientos Generales para la publicacidon
de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley
Nuamero 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo

. anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
re,spuesl%tc;rgada por el sujeto obligado durante la sustanciacion de
los recursos de revisién, se hayan hecho del conocimiento de la parte
recurrente, deberan digitalizarse y remitirse al particular, como
documentos adjuntos a la notificacidn que se haga de la presente
resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por razones de economia procesal y a fin de resolver de
manera conjunta, expedita 'y completa lo relativo a la procedencia de
los medios de impugnacién, asi como a efecto de evitar el
pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto de
una misma cuestion litigiosa, lo procedente es acumular el recurso
identificado con la clave de expediente IVAI-REV/3569/2018/1 al
diverso IVAI-REV/4209/2018/1, debiéndose glosar copia certificada del
presente fallo a los autos del recurso de revisidén acumulado.

SEGUNDO. En el expediente IVAI-REV/3569/2018/l se modifican
las respuestas dadas por el sujeto obligado y se le ordena que proceda
en los términos precisados en la consideracion cuarta del presente fallo.
Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

TERCERO. En el expediente IVAI-REV/4209/2018/1 s inatendible
la materia de inconformidad debiendo estarse a lo resuelto en el
- diverso expediente IVAI-REV/4198/2018/1.

CUARTO. Toda vez que de actuaciones no consta que
comparecencia del sujeto obligado dLJrante la sustanciacion de los
recursos de revision, se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, deberan digitalizarse y remitirse al solicitante, los oficios
gue contienen la contestacién y anexos, como documentos adjuntos a
la notificacién que se haga de la presente resolucién.

QUINTO. Se informa  a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su'cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidén de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
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conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien acttian y da fe.

/

?rcia Alvarez Arturo Mariscal Rodrigaez
Comisionads omisionado

Maria Yanet .'- redes Cabrera

P~
Sec etayia de a erdos

==

o
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