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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3561/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tenochtitlan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

ELABORADO POR: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve. '

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El tres de octubre de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presenté solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Tenochtitlan, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 02121418, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en conocer:

SOLICITO LO SIGUIENTE INFORMACION CURRICULAR DE CADA UNO DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, S| CONCLUYO LA PRIMARIA, SECUNDARIA,
PREPARATORIA Y CARRERA A FIN, REQUIERO LOS CERTIFICADOS Y
CEDULAS PROFESIONALES ESCANEADOS.

Il. En fecha once de octubre del afio pasado, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Estimado C.[...1

] La informacién que solicita se encuentra disponible en el Portal de
/ / Transparencia y Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Tenochtitlan,
Fraccion XVII INFORMACION CURRICULAR, o en el siguiente link...
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http://tenochtitlan.gob.mx/uploads/transparencia/82fe62ae80b92df5a83b2e
2540b49259.xIsx

Quedo a sus respetables érdenes.

Sin que de la misma se advierta que el sujeto obligado hubiera
adjuntado archivo alguno.

L. Inconforme con la respuesta, el treinta y uno de octubre del afo
pasado el solicitante interpuso el recurso de revisiéon a través de Sistema
Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo del mismo dia se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El veintiocho de noviembre del afio que transcurrié, se admitié el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de
autos se advierta que hubiera comparecido alguna de las partes.

VL. En fecha treinta de noviembre de la pasada anualidad se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucidn, en
razén a que el plazo concedido a las partes en el acuerdo de admisidn se
encontraba transcurriendo.

VIl. En fecha seis de agosto del afio dos mil diecinueve se declaré
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y

oveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado cuarto, de la Constitucion
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Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; H. Su correo electrénico; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIIL. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Cabe precisar, con respecto a la fraccién | del numeral 159 citado,
como se razoné en el acuerdo de admision de diecisiete de noviembre del
dos mil diecisiete, el presente recurso de revision fue interpuesto utilizando
un seudénimo lo cual resulta valido con base en lo establecido en el criterio
emitido por este érgano garante bajo el numero 3/2014', de rubro y texto
siguiente:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. E! hecho de que los accionantes acudan a promover un medio
de impugnacion bajo un seuddénimo, no es un factor determinante que
permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello
se deba desechar su promocidn, por estimar la insatisfacciéon de este requisito
de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accién se
generaria la violacion a la garantia de audiencia, de acceso a la justiciay a la
informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un
litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado
de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un
derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio
de interpretacién pro homine (interpretacion favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de
Coacoatzintla, Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lopez.

1
Consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XX11/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01-2015.pdf
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacioén.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°

constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una

eticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
or escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan- un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccidon de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como organismo
autébnomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusion, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2, 5, 67, 140, 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
pyevistos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
e su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
ormacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién




e acceso for

Instituto Veracri
d es0 a la in
y proteccién da datos persona

' IVAI-REV/3561/2018/11

-
"
6

o
n
les

para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo requerido consisti6 en conocer la informacién
curricular de cada uno de los servidores publicos, si concluyo la
primaria, secundaria, preparatoria y carrera a fin, ademas de
requerir los certificados y cédulas profesionales escaneados.

De las constancias de autos se desprende que el sujeto obligado, en
el procedimiento primigenio, otorgd una respuesta a través de la ventanilla
del Sistema Infomex-Veracruz, mediante el cual comunicé lo siguiente:

Estimado C. [...]:

La informacién que solicita se encuentra disponible en el Portal de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Tenochtitlan,
Fraccion XVII INFORMACION CURRICULAR, o en el siguiente link...
http://tenochtitlan.gob.mx/uploads/transparencia/82fe62ae80b92df5a83b2e2
540b49259.xlsx

Quedo a sus respetables érdenes.

Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacién manifesté como agravio lo siguiente: “...La
inconformidad por la respuesta de la solicitud con folio 02121418 recibida
es porque al ingresar al link que usted amablemente me proporciono (sic)
me di cuenta que no hay un soporte documental que acredite los estudios
diversos a los requeridos, como puede darse cuenta la informacion es
incompleta, asi mismo le pido de la manera mas (sic) atenta y cordial que
me envié la informacién completa...”.
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Sin embargo, de las constancias de autos no se advierte que alguna
de las partes hubiera comparecido al presente recurso de revision.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado en razén de lo siguiente.

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a informacién
publica vinculada con una obligacién de transparencia, ello en términos de
los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccién IV y 15,
fraccion XVII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; resultando
conveniente sefialar que respecto de la informacién peticionada, el
recurrente no sefalé periodo relacionado con la informaciéon que solicita,
motivo por el cual debera estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de
rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De la normatividad anterior se advierte que los sujetos obligados,
entre ellos los Ayuntamientos, estaran obligados a transparentar y publicar
la informacién curricular de sus jefes de departamento su equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado y si en tal informacién incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el cargo, deberan contar con el
soporte documental respectivo.

A su vez, debe sefalarse que la informacion curricular constituye
obligacién de transparencia cuando lo solicitado corresponda a servidores
publicos que tengan el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, y para el caso de servidores publicos de menor
nivel, la naturaleza publica atiende a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
875 de Transparencia vigente, que sefala que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, por lo que la
informacién curricular contenida en los expedientes de personal de los
servidores publicos, aun cuando tengan un nivel inferior a jefe de
degpartamento, es publica y procede su entrega, debiendo eliminar en su

aso aquellos datos personales que en la misma se contengan, como asi lo
ordenan los articulos 3, fraccion XXXIll y 65 de la Ley 875 de Transparencia

yJAcceso a la Informacién Publica vigente.
8
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En concordancia con lo anterior, de conformidad con los
Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, establecen que los sujetos
obligados deberan contar con la informacion curricular no confidencial
relacionada con todos los(as) servidores(as) publicos(as) y/o personas que
desempefien un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad
en el sujeto obligado, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente
y hasta el titular del sujeto obligado-, que permita conocer su trayectoria
en el &mbito laboral y escolar.

Informacion que deberd contar de conformidad con los criterios
décimo tercero y décimo quinto de los criterios sustantivos de contenido de
los Lineamientos antes citados, los cuales mandatan que los entes obligados
deberan contar con el Hipervinculo al documento que contenga la
informacion relativa a la trayectoria del (la) servidor(a) publico(a), que
debera contener, ademas del nombre del servidor, escolaridad, experiencia
laboral, los siguientes: trayectoria académica, profesional o laboral que
acredite su capacidad; y habilidades o pericia para ocupar el cargo publico;
Hipervinculo al soporte documental que acredite los estudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo.

Ahora bien, es de sefalar que, como parte de la informaciéon
curricular, este Instituto ha establecido que existe el deber de los sujetos
obligados de proporcionar la informacion académica de los servidores
publicos, asi como el respaldo documental que acredite su grado méaximo
de estudios, como son titulos y/o cédulas profesionales, siempre que dichos
servidores publicos, se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes,
manuales o normatividad interna para ocupar el cargo;

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o
superior; y/o;

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefalen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al
resolver el diverso recurso IVAI-REV/2180/2017/l, en sesiéon de catorce de
febrero de dos mil dieciocho.
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Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el
criterio orientador 18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto
siguientes:

Criterio 18/2015

REGIDORES. SI EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO
OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN
CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE
ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 20 de la Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor no
es requisito tener grado profesional, también es verdad que al estar
publicado en el portal de Internet del sujeto obligado que su nivel de
escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere su
existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se tendria la
obligacién de contar con la documentacion citada al no ser requisito
para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del sujeto
obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse
con ella en los expedientes del personal y, en consecuencia, debera
proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacién publica de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccion IX y
4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de
los sujetos obligados.

En ese orden, de encontrarse en cualquiera de los supuestos antes
descritos, la informacién académica y el soporte documental de ésta, como
parte de los datos curriculares, tiene naturaleza publica y ademas vinculada
con obligaciones de transparencia de conformidad con lo ordenado en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, 15 fraccion XV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De no encontrarse en alguno los supuestos antes descritos, la
informacién académica y el comprobante del grado maximo de estudios,
como son titulos y/o cédulas profesionales de los servidores publicos,
forman parte de la informacién confidencial que el ente publico debe
proteger y cuya divulgacion requiere del consentimiento del titular, ello de
conformidad con los numerales 3, fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley
General de Protecciéon de Datos en posesion de los sujetos obligados, asi
omo el 3, fraccién X, y 16 de la Ley 316 de Protecciéon de Datos Personales
en posesién de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave. Dichos numerales establecen:
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Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIll. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos mediante la cual se efectda el tratamiento
de los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion
previstas en el articulo 22 de la presente Ley, el responsable debera contar
con el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los datos
personales, el cual debera otorgarse de forma:

L Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan
afectar la manifestacion de voluntad del titular;

I Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y
legitimas que justifiquen el tratamiento, e

. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad
previo al tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que
se encuentren en estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a
la ley, se estara a lo dispuesto en las reglas de representacion previstas en la
legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o
tacita. Se debera entender que el consentimiento es expreso cuando la
voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electrénicos, 6pticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del
titular el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido
contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las
disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

11
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Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través
de su firma autdgrafa, firma electronica o cualquier mecanismo de
autenticaciéon que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el
articulo 22 de esta Ley. '

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:

VIIl. Consentimiento: Manifestacién de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos personales mediante la cual se efectua el
tratamiento de los mismos;

X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumérica, grafica, fotografica, aclstica o en cualquier otro formato. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas;

Articulo 16. El responsable deberd obtener el consentimiento del titular
para el tratamiento de sus datos personales, salvo que se actualice alguna de
las siguientes causales de excepcion:

I Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no
sera necesario el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales, por razones de seguridad publica, salud publica, disposiciones de
orden publico o proteccion de derechos de terceros;

in. Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y
motivado de autoridad competente;

13 Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante
autoridad competente; IV. Cuando los datos personales se requieran para
ejercer un derecho o cumplir obligaciones derivadas de una relacién juridica
entre el titular y el responsable;

V. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente
pueda dafar a un individuo en su persona o en sus bienes;

12
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VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencion, el
diagnodstico médico, la prestaciéon de servicios de asistencia sanitaria, el
tratamiento médico, o la gestién de servicios sanitarios;

VIl.  Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

VIIl. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo
de disociacion; o IX. Cuando el titular sea una persona reportada como
desaparecida en los términos de la ley en la materia.

Tratandose de la fraccion VII del presente articulo, este supuesto
exclusivamente resultara aplicable en caso de que los datos personales que
obren en fuentes de acceso publico, tengan una procedencia conforme a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y demas normativa aplicable.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en este articulo no
exime al responsable del cumplimiento de las demas obligaciones previstas
en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables al caso
concreto de que se trate.

En este sentido, en el caso es necesario -en primer lugar- identificar
los requisitos para ocupar cada uno de los cargos de los servidores publicos
de acuerdo a las disposiciones de las leyes, reglamentos y/o manuales que
regulen al ayuntamiento obligado. Por lo que el sujeto obligado debe
valorar a la hora de proporcionar la informacién que no constituye
obligacién de transparencia, si es que se encuentra en al menos los
supuestos sefialados con anterioridad.

En el entendido de que, si en el titulo profesional y en la cédula
profesional solicitada, obran datos personales, la entrega de informacién
se realizara previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia,
en la que se eliminen los datos personales confidenciales que en ellos se
contengan, de conformidad con lo ordenado en los articulos 3, fraccion
XXX, 65, 72, 131, fraccién 1l, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en relacién con el diverso 3 fraccién X de la Ley 316 de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados vigente en la
entidad.

Debiendo considerar que la fotografia de una persona fisica
que conste en su cédula profesional no es susceptible de
clasificarse con caracter de confidencial, al asi establecerlo el criterio
15/17, sustentado por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro y texto
siguiente:

13
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Fotografia en titulo o cédula profesional es de acceso publico. Si bien
la fotografia de una persona fisica es un dato personal, cuando se encuentra
en un titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse como
confidencial, en virtud del interés publico que existe de conocer que la
persona que se ostenta con una calidad profesional determinada es la misma
que aparece en dichos documentos oficiales. De esta manera, la fotografia
contenida en el titulo o cédula profesional es puablica y susceptible de
divulgacioén.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que en
lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera
por:

XVIIl. Versién publica: EIl documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva
o confidencialidad, a través de la resoluciéon que para tal efecto emita el
Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso
a la informacioén, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a
los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar
debidamente la clasificaciéon de la informaciéon ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto
en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefalar
el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan senalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

14
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Tratadndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual
se haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico,
ésta conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en
materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como
reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas
deberan elaborar una version publica fundando y motivando la
clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién
publica y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores puablicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempeio del servicio publico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desempeno de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que han sido testadas en una versiéon
publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una
solicitud de acceso a informacién publica o que derive de la resolucion de
una autoridad competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacién de la
prueba de dafio o de interés publico, segin corresponda, en el caso de
informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la
informaciéon confidencial.

15
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Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de versién
publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien,
derivadas de la atencién a una solicitud de informacién o del mandatado de
autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda
ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento sometido
a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefalarse lo
siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.
ll. La identificacién del documento del que se elabora la versién publica.

Ill. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se
sustente la clasificacién; asi como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd la
versiéon publica. '

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento
que contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial,
debera entregarse en versién publica, previa aprobacion del Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o
numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Ahora bien, el sujeto obligado en su respuesta indicé que lo
peticionado se encuentra en su portal de transparencia en la liga
electrénica www.tenochtitlan.gob.mx en el apartado de la fraccion XVII del
articulo 15 de la ley 875 de transparencia, relativa a la informacion
urricular del segundo trimestre, motivo por el cual, el comisionado
ponente estimod necesario inspeccionar las mismas, pudiéndose observar en
sus contenidos lo siguiente:
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Al realizar la inspeccion se pudo advertir que cuenta con informacion
del segundo trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, en el que son visibles
los nombres de servidores publicos que ocupan los puestos de policias, sin
que conste algun pronunciamiento por parte del sujeto obligado en
relaciéon al tipo de funciones que realiza este personal y que pudiera
determinar la reserva o publicidad de la informacién, toda vez que en caso
de desempefiar funciones operativas, debié valorarse la reserva de la
informacién acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se
refiere el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio niumero 6/09 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que
la informacién relativa a los nombres de los servidores publicos que prestan
sus servicios como personal. operativo en areas de seguridad, podria
clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la seguridad publica,
como se observa:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia
de seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién
reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el
nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que
existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacidn
actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que
existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podré clasificarse aquella
informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacidn, por lo que la reserva de la relacion de los
nombres y las funciones que desemperian los servidores publicos que prestan
sus servicios en dreas de seguridad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pais en sus diferentes
vertientes.

En este criterio, se consider6 que el nombre de los servidores publicos
con funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, es una excepcién al principio de méaxima
publicidad, por estimar que una de las formas en que la delincuencia puede
llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando
la actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
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operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo
68 en su fraccion |, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis
que encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los policias, y
que la divulgacion de su nombre y los datos que permitan obtener el
namero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la lucha
contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal.

Empero, en caso el ente obligado debié valorar la naturaleza de las
funciones de los policias que aparecen en el formato publicado en
cumplimiento a la obligaciéon de transparencia exigible en la fraccién XVIi
del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a las que se
remitié al comparecer al recurso de revisién y en su caso proporcionar la
version publica aprobada por su Comité de Transparencia, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el articulo
68 fraccion 1l de la Ley 875 de Transparencia antes invocada, mismos que
mandatan que la informacion debera clasificarse como reservada cuando su
publicacion pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la
prevencion o persecucion de los delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre
o numero de los elementos que conforman la plantilla policial con
funciones operativas del ayuntamiento en cuestién, podria ser aprovechada
por terceros para conocer la capacidad de reaccién del drea encargada de la
seguridad publica, pudiendo identificarse a éstos, entorpeciendo u
obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo incluso
su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el
expediente RRA 10357/18° relativo al recurso de revisién interpuesto en
contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, determiné que difundir la capacidad de
operacién policial de cada municipio no representa un riesgo o amenaza a
la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la
capacidad de reaccidon de las instituciones ante alteraciones del orden
social, debido a que la capacidad no se limita al nimero de elementos de
cada instancia, sino que contempla una serie de estrategias, procesos,
inteligencia, tecnologia, sistemas, informacion, comunicaciones, planes y
recursos materiales, ordenando la entrega de “...la capacidad de
operacién policial de cada municipio que fue tomado en cuenta
para determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del

2 Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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subsidio para el fortalecimiento del desemperio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de seguridad
publica en el ambito municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y
2018...".

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, la carga
de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizar cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley de
la_ materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario
el pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto a la
naturaleza de las funciones que realizan los policias que integran su
plantilla de personal.

Al respecto, los articulos 55 y 60 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, sefialan que los
titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con los lineamientos establecidos
al efecto en la Ley General y la Ley 875 de Transparencia, llevandose a cabo
al momento de recibir una solicitud de acceso a la informacién o cuando se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, ello a través del respectivo Comité de Transparencia;
sefialando las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante
la aplicacién de una prueba de daiio; y estableciendo el plazo al que
estara sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto por los diversos
numerales 130 y 131 fracciones i del marco legal en cita, relativas a la
integracién del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la
aprobacién de la clasificacién en las modalidades de reservada o
confidencial.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de
Transparencia del Estado, ademas de reiterar que la informacion debe ser
clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a la
nformacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo
remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe
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respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacion de la informacion.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone que la clasificaciéon de la informacién en la modalidad de reservada
debe cumplir los siguientes requisitos:

. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico;

1. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés publico

general de que se difunda; y

. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de abril de dos mil dieciséis, en su articulo décimo octavo establece lo
siguiente: '

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la
seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la
Ciudad de México, los Estados y Municipios, tendientes a preservar y resquardar la
vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

Asimismo, podréd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la sequridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion,
sistema de comunicaciones.

En relatadas circunstancias, el ente obligado debi6 someter a
consideracion de su Comité de Transparencia atendiendo a los
Lineamientos antes citados como a lo previsto en la Ley 875 de
Transparencia, la informacién correspondiente al nombre y nimero de los
elementos de seguridad publica con funciones operativas a efecto de que
determine si procede o no la clasificacion de la informacién de los
servidores publicos en cuestion.

Por lo que al no haber actuado en esos términos, este Organo
Garante estima procedente dar vista a la Contraloria Interna del sujeto
obligado, para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique si la
informacién que aparece publicada en sus plataformas digitales, mismas a
las que remitié al promovente, cumplian con alguna de las causales de
reserva y apliqgue en su caso las sanciones correspondientes, y ademas
verifique el cumplimiento de la presente resolucién cuando se proporcione
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la informacién, debiendo informar a este 6rgano garante del resultado del
procedimiento administrativo, como de la verificacion que realice.

Por otro lado, y en virtud del agravio expuesto por el ahora
recurrente, relativo a que al ingresar al link que se le proporcioné no logré
localizar la informacién relativa al soporte documental que acredite los
estudios diversos a los requeridos, por lo que estimé que la misma
resultaba incompleta, motivo por el cual el comisionado ponente realizé la
diligencia de inspecciéon que se describe en lineas precedentes lograndose
observar lo siguiente:
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Portal Modelo de Transparencia Municipal
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Derivado de lo anterior se pudo advertir que en los criterios de
rubros “Hipervinculo al documento que contenga la trayectoria” e
“Hipervinculo al soporte documental que acredite los estudios diversos a
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los requeridos” solo se encuentra inserta la liga electrénica
http:/tenochtitlan.gob.mx/ que direcciona al portal de transparencia del
Ayuntamiento de Tenochtitlan, sin que con ello se colme la materia de la
solicitud, misma que verso sobre la informacion curricular de los servidores
publicos del ayuntamientos como 'sus respectivos a la informacién
académica y el comprobante del grado maximo de estudios, ademas que
con lo publicado no se atiende lo previsto en los criterios de los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en |la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Derivado de todo lo anterior, lo fundado del agravio hecho valer
deviene de que el sujeto obligado en su respuesta direccioné a su portal de
transparencia, sin embargo lo publicado en él no colma de manera total la
pretensién del recurrente, asi como que la misma no se encuentra de
conformidad con los lineamientos generales antes citados; ademas de que
no se sometié a consideracion del Comité de Transparencia para su
determinacion de si procede o no la clasificacion de la informacion
como reservada respecto a los nombres de los policias.

Por lo antes expuesto, se insta al Tesorero Municipal por ser el area
responsable de la informacién y al Titular de la Unidad de Transparencia
por ser el encargado de vigilar su publicaciéon, para que en futuras
ocasiones verifiquen la informacién publicada en su portal de
transparencia y sistema de portales de obligaciones de transparencia
SIPOT), cumple con alguna de las causales de reserva y se conduzcan con
mayor diligencia en el desempefio de sus funciones, ademas, debera anexar
el acta de comité donde consten los términos de las versiones publicas y asi
estar en las condiciones de publicar las obligaciones de transparencia, para
el caso de no atender lo indicado y reincidir en dichas conductas, se haran
acreedores a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativo a las
medidas de apremio y sanciones.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que,
previo tramite ante el area competente, remita de manera electrénica:

a) Proporcione al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su
direccién de correo electrénico, la informacion curricular del personal del
Ayuntamiento de Tenochtitldan generada con anterioridad al tres de
octubre de dos mil dieciocho, fecha en la que se tuvo por formulada la
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solicitud de informacién, y que se ubiquen dentro del nivel de jefe de
departamento o equivalente hasta alto funcionario, debiendo sujetarse a
lo dispuesto en la fraccion XVII del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia vigente en la entidad y los Lineamientos Generales
aplicables a dicha obligacién de transparencia.

b) Ponga a disposicién del recurrente, en el formato en el que se
encuentre generada, la informacién curricular de los servidores publicos
consistentes a los del periodo sefalado en el punto anterior, que tuvieron
o tengan un nivel inferior al de jefe de departamento, y de encontrarse
generada en versidon electrénica nada le impide otorgar su acceso via
sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo electrénico autorizada en
autos, o en su defecto compartir los archivos mediante la utilizacién de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive, indicando al
recurrente el vinculo electrénico el que se encuentre alojada la
informacion.

En el entendido que para la entrega del respaldo documental, como
lo podrian ser el titulo profesional, algun certificado y la cédula profesional
que ampare la formaciéon académica de los servidores publicos descritos en
los puntos a) y b) antes referidos, y contenida dentro de la informacion
curricular, debera considerar, si es o no requisito que deba acreditarse para
ocupar el cargo que se ostenta, ya que de no ser asi, se debe mantener su
naturaleza de dato personal y no puede ser proporcionado; a menos que se
acredite que los propios servidores publicos lo hubieran autorizado, o se
ostenten, o sefialen haber cursado o tener algun grado académico, en la
pagina oficial del sujeto obligado.

Hecho lo anterior y de no actualizarse alguno de los supuestos, los
documentos como el titulo, el certificado y la cédula profesional, tendrian
el caracter de datos personales confidenciales por lo que debera notificar
esa circunstancia al particular debiendo ser asi aprobada por el Comité de
Transparencia en términos del articulo 149, ultimo parrafo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz.

En caso de actualizarse alguno de los supuestos ya estudiados,
deberd notificar la puesta a disposicion de la informacién y entregarla,
indicando horario, lugar y servidores publicos encargados para tal efecto.
Ello en términos del articulo 216, fraccion IV, de la misma Ley de
transparencia estatal, empero si la tiene de manera electrénica o asi lo
estima, nada la impide entregarla mediante esa via, ya sea por el Sistema
Infomex-Veracruz o al correo electrénico proporcionado por el recurrente
,I momento de interponer el presente recurso de revision, si por alguna
razéon no puede remitirla por esas vias, deberd compartir los archivos
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mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive
o Google Drive.

El entendido de que si en los documentos antes referidos, obraran
datos personales, la entrega de informacion se realizara previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta por la
cual se confirme la clasificacion de la informacién, sujetandose a lo
dispuesto en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informaciéon, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, invocados en el cuerpo de la resolucién.

Asi mismo, si de la busqueda exhaustiva se determina en los archivos
del sujeto obligado y/o expediente de personal de los servidores publicos
de menor nivel al jefe de departamento, se advierte que no se cuentan con
informacién curricular, debera realizar el pronunciamiento a través del
area o areas que resultaren competentes, debiendo informar este hecho al
recurrente adjuntando el soporte del area o areas que corresponda.

c) Debera someter a consideracién de su Comité de Transparencia, la
informacién correspondiente a los elementos de seguridad publica con
funciones operativas a efecto de que determine si procede o no la
clasificacion de la informacién y en caso de proceder emita el acta
correspondiente a través de la cual se apruebe la elaboracion de la
respectiva version publica.

d) Toda vez que consta que lo publicado en el portal de
transparencia y en la Plataforma Nacional de Transparencia en la que se
aprecia la informacién curricular y sanciones administrativas, contiene
informacion que pudieran ser considerada como reservada, se someta al
comité de transparencia la calidad de la informacién y remita la valoracién
hecha, en caso de haber sido considerada como reservada, y a su vez
modifique la informacién publicada en su fraccion XVl del articulo 15 de la
Ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién tercera
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del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado, que en auxilio de las labores de este Instituto notifique
personalmente la presente resolucién al Tesorero Municipal, y una vez
notificada, remita de inmediato las constancias respectivas.

TERCERO. Se da vista a la Contraloria Interna del sujeto obligado
para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique si la informacion que
aparece publicada tanto en su portal de transparencia como en la
Plataforma Nacional de Transparencia, mismas a las que remitié a la parte
promovente, cumplia con alguna de las causales de reserva y aplique en su
caso las sanciones correspondientes, debiendo informar a este érgano
garante del resultado del procedimiento administrativo, como de la
verificaciéon que realice.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro- del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
¢ohtemplados por la ley de la materia.

-
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria
de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubé/

omisionado

Comisionado
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