Instituto Veracruzanc
atresc a la infarmacién
¥ protecetan da datos marignaley

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/3441/2018/|

SUJETO OBLIGADO: Comision
Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presentdé una solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, quedando registrada con el
nuimero de folio 02032918, que consistio en lo siguiente:

Quiero saber si ese sujeto obligado presento (sic) alguna denuncia penal o
administrativa ante cualquier autoridad en contra del Despacho de Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria del que forma parte el C. Sergio Vasquez
Jiménez.

Ello incluye si lo acuso o hizo del conocimiento de cualguier autoridad algin hecho
que considero ilegal, acto de corrupcién, falto de cumplimiento de alguna norma o
procedimiento, etc.

De ser afirmativo, requiero por este medic copia de la versién publica de dicha
denuncia.

Aclaro que no podrian intentar aplicar la reserva prevista en la |
argumentando que el asunto estd en proceso de investifacidon, porque con
independencia de que ello no aplica tratandose de recurseg pablicos, en el caso, es
una causal que solo podria hacer valer la auteridad juriSdiccional o administrativa
que conoce del asunto y no un sujeto obligado que deBe rendir cuentas de la forma
como usa los recursos y acciones que hace valer para vitar o controvertir hechos de
corrupcién o de mal manejo en su uso.

e transparencia

Il. E! sujeto obligado dio respuesta a\a solicitud de informacién,
via sistema Infomex-Veracruz, el cinco de octibre de dos mil dieciocho.
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1l. Inconforme con la respuesta, el veinticinco de octubre de dos
mil dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso via
correo electrénico.

IV. Mediante acuerdo dictado en esa misma fecha, la entonces
comisionada presidenta de este Instituto tuvo por presentado el recurso
y ordené remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. Mediante acuerdo de veintiséis de octubre de dos mil dieciocho,
se admitié dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del
veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, el Plenc de este Instituto
acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucién.

VII. El sujeto obligado comparecid a través de promocion recibida
el treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho. Mediante acuerdo de
diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve se determiné regularizar
el procedimiento a efecto de notificar a las partes el proveido de
ampliacién de veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, en virtud
de que Unicamente se habia notificado a través de lista de acuerdos.
Igualmente, en ese mismo acuerdo se tuvo por presentado al sujeto
obligado ordenandose agregar las documentales al expediente y en
virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado se declard cerrada la instruccién ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acces6 a la~Informacion y Proteccidon de Datos Personales es
ompetente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas. |
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segqundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de [os Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion |V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90,
fraccién XlI, 192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacién de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resclver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este drgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K/,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, Gitimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez
que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficic;
imperative éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, confoerme al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recurso de revisidn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacidén que la citad
su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

v
i

Ahora bien, en el presente asunto el ente opligado a través de la
Coordinadora de Acceso a la Informacion solicita el sobreseimiento del
recurso por haber entregado la informacién petitionada.

dicial de |a Federacion y su Gaceta.

' 164587. 1.70.P.13 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Tomo XXX, Mayo de 2010, p. 1947.
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Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén para
dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a continuacion.

El sobreseimiento de un recurso de revision no opera de manera
automatica, por el simple hecho de existir una respuesta, sino que para
ello es necesaria la manifestacion de conformidad de la parte .
recurrente con la informacién proporcionada, atento a 1o previsto en el
articulo 223, fraccion Il de la ley de la materia. Sirve de apoyo a lo
anterior, el criterio 5/2017, emitido por este érgano colegiado, de rubro
y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA suU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO
MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. El
sobreseimiento de un recurso de revisidn no opera de manera automatica por
el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo previsto en el
articulo 223, fraccién Ill, de la ley local, el recurso de revisién sera sobreseido
cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccién del particular, el
acto o resolucidn recurrida antes de emitirse la resolucién del Pleno. Si bien el
articulo 156, fraccién I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, no prevé el mismo supuesto de la ley local, para el
sobreseimiento de un recurso de revisidn debe considerarse necesario el
consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, y ante
la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacién, es
menester el analisis de la contestacién, a efecto de determinar si lo pedido
corresponde con lo entregado. Estimar lo contrario implicaria aceptar la
inimpugnabitidad de una respuesta cuando la propia ley prevé la posibilidad
de revocarla o modificarla a través del recurso de revisién, consideracién que,
ademas, no seria acorde con la finalidad de dicho medic impugnativo,
consistente en salvaguardar el derecho de acceso a la informacion de las
partes.

Recurso de revision: IVAI-REV/719/2017/i. Secretaria de Gobiernoc. 4 de julio
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Con base en lo anterior, este drgano garante debe realizar el
analisis de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el
procedimiento que indica la ley de la materia y si lo entregado coincide
con lo pedido.

En este sentido, los tribunales del Poder Judicial de la Federacién
han precisado que “no debe exigirse al particular el uso de expresiones
sacramentales o de formalidades innecesarias o exageradas, ya que en
materia administrativa rige el principio de informalidad de los
recursos”, pues “de acuerdo con los estandares interamericanos de
derethos Rumanos sobre el derecho de acceso a la informacion, éste
supone contar con'un recurso que permita su plena satisfaccion, esto es,
uno efectivo e idéneo que puedan utilizar todas las personas para
solicitar la informacion [\equerida", lo que se reconocid en la tesis de
rubro: “RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y A\CCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL
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PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE
FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS", [Tesis .20.A.E.20
A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion libro 20, julio
de 2015, tomo Il, p. 1755, registro 2009643].

En concepto de este érgano garante los titulares de las unidades
de transparencia, como entes responsables, tienen el deber de conocer
la normatividad de transparencia y los criterios aplicados por este
Instituto, como los indicados con antelacién, de los que se advierte con
claridad que no existe causa en la normatividad que amerite el
desechamiento del recurso de revision.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre de la parte recurrente; I Correo
electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia
del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicién de los
agravios; VIl. La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las
pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fracciéon Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio d
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente ‘del Articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el\Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en m&teria de derechos
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fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacidén y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucidon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccidon |, sefiala
qgue toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de auteridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
edida qu%arantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta}\sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con laNinformacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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La vinculacidon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIli, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademéas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacidn y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacidon no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consec
principio administrativo de transparencia de la ihformacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
{os ciudadanos en la vida publica, protegido porfla Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel {ocal, la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley requlara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidén se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende~toda persona directamente o a través de su

entante Ieg},puede ejercer su derecho de acceso a la
rmacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
ara éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

/ 8
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La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicitd conocer si se presentd
alguna denuncia penal o administrativa ante alguna autoridad en
contra de un despacho de prestadores de servicios profesionales de
auditoria; requiriendo copia de la version publica del documento.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a
través de los documentos siguientes:

1) Oficio CAIP/1788/2018, de cinco de octubre de dos mil dieciocho,
signado por la Coordinadora de Acceso a la Informacion Publica,
mediante la que dio respuesta al solicitante de informacion.

2) Memorandums CAIP/2090/2018 y CAIP/2091/2018, de veintiuno
de septiembre de dos mil dieciocho, signados por la Coordinadora de
Acceso a la Informacion Publica, mediante los que justifico el tramite de
la solicitud de informacién ante el Coordinador Juridico y el Contralor
Interno de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa.

3) Memorandum CJ/Y-0601/2018, de veinticinco de septiembre de
dos mil dieciocho, signado por el Coordinador Juridico de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, mediante el que
dio respuesta a la solicitud de informacion.

4) Memorandums CI/751/2018 y CI/797/2018 de veintiséis de
septiembre y cuatro de noviembre de dos mil dieciocho, signados por el
Coordinador Interno de la Comision Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de Xalapa, mediante el que dio respuesta a la solicitud de
informacién.

5) Acta del Comité de Transpafencia ACT-
41/CT.CMAS/SE/04/10/2018, de cuatro de octubre de d6s mil dieciocho.

Los ultimos tres documentos por contener medularmente la

respuesta, se insertan enseguida:
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2 XALAPA
b H. AYUNTAMIENTO

XALAPA, VER.. A 25 DE SEPTIEMBRE DE 2018
MEMORANDUM N° CI/Y-0601/2018

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA '
COORDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencion a su simior No. CAIP/2090/2018 de fecha 2t de septiembre de ofio en
cuno, y con la finokdad de dor raspuesto a lo solficiiud de Informacién presentada
o haves de lo Plateforma Nacional de Transparencia txijo ef folio 02032918,
medionte & cual se requiens lo Sgulente;

“Quiero saber si ose sujeto obligado presento algune denuncta pendl o
administrativa onte cuelquler avtorldad en contra del Despacho de Presiadotes de
Serviclos Profesionales de Audforfa del que forma parle el C. Serglo Vésquez
Jiméner.

Ello In¢luye sido acuso o hizo def conocimbento de cualquier autorided algin hecho
que considero fegal, acto de comupcidn, faffo de cumplimiento de aiguna noma o
procedimienty, elc.

De ser afimnalivo, requiaro por este medio copla de ka vensién piblica de dicha
denuncia.

Aclaro que ne podifan intentar aplicar ka reserva prevista en la ley de fronsperencia
argumentando que e asunto esth en proceso de Investigacién, porque con
independencia de que ello no aplico taténdose de recursos pibiicos, en el caso,
es una causal que solo podria hater valer lo auteridad jursdicclonal o administrotiva
que conoce del asunto y ho un sujeto obligado que debe tendlr cuentas de la forma

comd usa los recursos y acciones que hace valet para evilar o conaverrhechos
de comupcién o de mal manejo an su caso"(skc)

Al respecto me permito informare que ésta Coordinacion  mi cargo no ha pussto
ninguna denuncia penal o adminkstrafiva ante ninguna autcidad en contra dal

espacho de Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria del que formao
parts el C. Sergic Vasquez Jiménez

Sin ofro parficulor por el mopali™esibo un cordial saludo. M

MTRA, MARIADE ELO LAGUNAS JIMENEY ‘
¢ R JUBIRICO

£, g Joige Dladp Glyfigmez.- Dect I, Para &3 conocimiento,
Av, iguel Alegfnpﬂﬁﬁ%%e?e&raﬁﬁ%mo‘ )?Q@fn??{lnmuruuf irio
Tel. (228) 2370300
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CONTRALORIA INTERNA
OFICIO No, CUTET2048
ASUNTO: RESPUESTA A SOLICTUD DE
INFORMACION 0203218
) , YALAPA, VER,, A 04 DE OCTUBRE GE 2048
L€, ROGK) LUNA GARCIA
COORDNADORA DE ACCESO A LA
INFORMAGICN POBLICA
PRESENTE

Yo (12 227 03 00

Enatencidna su mamordndum No, CAIP/2081/2018 de fecha 21 da sepliomve ds 2018, medisnte
ol cual pide b oolaboracion de esta Contraloria Infema para dar respuesta a la soliciud de
Informacién presentads 4 trawds de la Plataforma Naclonal de Transparencla bajo ¢l folio
02032918 rocibida en fechs 21 da septiambra da 2018, madianta la cual o parficular sefa'a:
“Quiera saber 81 ese sueto oblipade presento alguna denuncia prnal ¢ administrativa ante
cualquier autorided en contra del Despacho de Prestadiorss de Servicios Profesionales de
Audiforia def qua forma parte of C. Sergio Vasquez Jiménez, Elfo incluye o lo acuso o hizo
del conoeimlarto de cusiquler avtoridad aly(n hecho que considere egal, acty de
corrupcidn, falto de cumplimiento de alguna norma o procedimiento, ete. De ser alfrmative,
reguiero por esle medio copia de la varsitn piblica de dicha denuncie. Aclaro que mo
podrian intentar aplcar e reserva prevists an Iz lay de transparencha argumentando gue of
asunto e5td en procese de investigacién, porque con indepandencia de que efe no eplica
tratdndose de recursos plblicas, en of caso, es una causal que sole podila hacer valer f#
autoridacjurisdiccional o administrativa qua canoee dal asunto y no un sujeto obligado que
debs rendir cusntas do Ja forma comO USR log FeCUrsos ¥ aociones que hace valer para
evitar o confrovartir hachos de comupclén o de mal mangjo en su use® (sic), me permio
manifestarle b siguiente:

Con fundamanta an fos articuios 113 fracolones Vil X v X! de ks Ley Goneral de Transparencia y
Ataso a la Informacion Pblica y 68 fracaiones I1], Vi y Vil da la Ley de Transparencia y Acceso
8 {8 Informacidn Pblica para ef Estade de Vemcmz o @mio de Ia the la infumaméﬂ
solicitada ha sido ciasificads en Is m 0 “resarvads
GMASKALAPAICT/250/2018 por af Comité ds Tmtsmnua da ia Gomisiﬁn Munimpaf da Mma ot
Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver., mediants acts n(mary ACT-41/CT-CMAS/SER4M0/2016
de facha 4 de octubre da 2018, Asimisrm femitc versidn plblica aprobada en ol acuerds cilado
previaments por ef Comiké de Transparencia.

8in ofro particular eprovecho la ocesitn para agyiarie un condial saludo,
NTAMENTE

C.e.p Ing. Jomge Oleda Gutérer. Director Goneral do ka Comseiiimeeipan 25 200 Petah
Yalapa, Vier. Para su conocimianio.» Presente,
C.c.. Archivolhinutano,

LGGFEMRRH

H. AYUNTAMIENTO
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CONTRALORIA INTERNA

OFICIO No. CU754/2018
ASUNTO: SOLICITUD DE CLASIFICACION
DE INFORMACION
XALAPA, VER., A 26 DE SEPTIEMBRE DE 2018
LIC. ROCIO LUNA GARGIA ‘
COORDINADORA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
PRESENTE <y

En atencién a su mamoréncum nimero CAIP/2084/2018 ds fecha 21 de septismbre de
2018, mediante el cual pide la colaboracin de esta Contraloria Intema para dar respuesta
8 la solicitud de informacion presentada a través de la Plataforma Nacional do
Trensparencia bajo el follo 02032918 recbida en fecha 21 do septiembre de 2018,

mediante la que requieren “Quieo saber f ese syjeto obligado prosents slgune donuncla panal o
aduiinistrithva ante evelquier aytorided en contra dal Despacho do Prostadares do Servicios Profesionsins do
Auditorts dpl gre foma parte of . Serglo Visguez iminer. Eflo Inchryn of 1o 8cus0 o biro dof conocimianto de
cusiquivr avtorfdad aigdn frochd quo considlero Aegal, ecto do comipcitn, falto de cumplimionto de alpuna
fmorma_o procedimionto, etc. De ser efimmafiva, roquioro por este medio copia do iy vorsion pobilica de diche
M_Ammmmmtaq:ﬂwhmmmwwmmwwomd
mm»mmmwmmwmmmmmw
recurtes poblicos, en ef caso, o5 ima cowsal que coko podia Macer valer by sutorided jurfsdiocions! o
edminatratirs quo conoce del asunto y 1o un sujelo obfigaro que dobo readi ceentss de ko forme como uss fos
foctifeos y ecclanes quo hace valor par aviter o controvertis heohas de comupelon o mal mangis on & usp®

(sic), me permito manffestarte lo siqulents;

Con fundamento en los articulos 106 fraccidn |, 113 fracciones VI, X y X1, 137 Ingiso a de
la Ley General de Trensparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
personales; artloutos €0 fracein | y 68 fracdlones 111, VI y VIl de I Ley nimero 875 de
Transparencia y Acoeso & I2 Informacitn Pibiica para el Estado de Veracuz de Ignacio
de Ia Uave, articulo vigésimo- cuarto y vighsimo quinta do Lincamientos Generales en
Materia de Clasificacidn y Desclasificadén de Ja_informacién, asl como pam I
clanoracitn do Versiones Piblicas, e soficlo de & manera més atenta realice lss
gestiones pertinentes ante los intsgrames de! Comité de Transparencia para que emitan
atuortle o clasificacidn de nformaciSn en la modalided de reservada, respscto dal
escrito de fecha 21 do sgosto de 2018 que contiene relatorfa de hechos quo esta
Contratorta Intema considerd que probeblemonte constituyen dalfto, misms que se
pone & la vista de los Integrantes del Comité menclonado, y de! cual se snexan prusha de
dafio y versitn piblica.

Sin otro particutar eprovecho ka ocasién para gyiare un cordial %wmumm

ARQ.

Av. Niiguel Alendn Na. 109, Col. Federal, CP. 1140, Xalape, Veraqur.
Tel. (218) ;370300 ‘
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[Thular qUe autonizé versien | Contralor Intemo
plblica

Calggorias da Datoa Porsorais
Asunto Denuncia

Dependencls | Confraloda intema de 18 Gomision Municpal de Agua Polable y
que slabord el | Sansamiento de Xalapa, Ver.

 documsnty
Fecha en que | 21 de agosto de 2018
— 58-emite
Dstos que | Refafora da hachos probablements consfitutivas da dskto
| contiene

Av. Migael Alemdn No. 109, Col. Federal. C.£. 340, Xalapa, Véracrua,
Yel, (228) 2370300 f Grece
Xajapa

13
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40

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ

Acta: ACT-4VCT-CMASISEDAN 02018
Trigdsima Segunda Sesién Extracrdinaria

En ka cludad de Xalapa-Erviquez, Veracnuz, slendo las nueve horas con quince minutes
del dia cuatro de octutwe de dos mil dieciocho, con f\ndamento en los articulos 78 de fa
Ley Organica del Municipio Libre para ef Estao de Veracruz de Ignacio de ta Lave: Dy
36 de la Ley de Aguas de! Estado de Veracruz de Ignacio de ia Liave; 23, 24 fraccin |, 43
y 44 fracclones Il y IX de la Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacidn
Pibfica; 9 fraceién V, 67, 68 fracclones I, X y X, 130 y 131 fracciones 11y IX de la Ley
nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Verecruz de ignacto de fa Llave; se reunieron en Ja Sala de Juntas de la Direccin General
de esta Cont'sldn, sito en la Avenida Miguel Alemdn No. 109 Colonia Federal, C.P. 91140,
en Xalapa, Veracniz, los Integrantes del Comité de Transparencia, los cuales fusson
designados por el Ing. Jorge Oleda Gutiémez, Director General de la Comisidn Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, mediante memoréndum DG/OI7IHE
en fecha 17 de enero de 2018; DG/04118 de fecha 22 de enero de 2018; DGIGH/IS de
fecha 25 de enero de 2018; y el memorandum DG261/18 de fecha 03 de abril de 2018,
Cuyos nombres se enfistan a continuacion:

Presidenta del Comité con voz y voto; Mtra. Rodio Luna Garcia, Coordinador de Acceso a
la Informactén Péblica; Vocal 1 Suplente con voz y voto; Lic, Hilda Molina Montoya, en
representaciin de la Mira. Masia del Consuelo Lagunas Jiménez, Coordinadur Juridico,
Vocal 2 con voz y vom; Arg. Amando Vallejo Cormea, Gerente de Administracion; yel
Secretario Técnico ¢on voz para coadyuvar con fa lectura del acta y levantamiento de fa
misma: Lic. Oscar César Agular Carilo, Asistente Técnico Espacializado de la
Coordinacién de Asesores.

En uso de la voz, la Presidenta del Comité, tee ef oren def dia de la Trigésima Sequnda
Sesidn Extraordinaria Iz cual contiene los sigulentes punitos:

ORDEN DEL DiA

. Lista de Asistencla;
. Vertticacion de quérum legal;
i

. Presentacién y en su caso aprobaciin, del proyecto de  Acuerd '

CMASXALAPAICT/250/2018 del Comité de Transparencla, para confirmar la g
clasfficackn de la informacion en la modalidad de reservada y aprobacién de
versibn pabfica, para dar respuesta a la sofictud de Informackin con ldmZ/
02032918, punto propuesto por la Contralorfa Interna,

1
2
3

/

Av. Miguel Alemin No. 109, Cod. Federal, CP. 91280, Xalapa. Veragruz. .
Tel. (228) n370300 f

14



IVAI-REV/3441/2018/|

%1 X ALAPA

4 H. AYUNTAMIENTO

PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL

Presidenta del Comité: Mira. Roclo Luna Garcla, Coordinador de Acceso a la Informacidn
Plbllca; Vocal 1 Suplente con voz y voto: Lic. Hida Molina Montoya, en represantacion de
la Mira. Marfa del Consuelo Lagunas Jiméne2, Coordinagor Juritico; Vocal 2 Arg.
Anmardo Valleje Comea, Gerente de Administracién y & Secretario Téenico: Lic Oscar
César Aguilar Carrillo, Asistente Técnico Espacializado de la Coordinacién de Asesores,

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, Ia Presidents, reafiza el pase de lista y
cormobara que se encuentran presentes log convocados, por ko gue se manifiesta que
aiste qudim legal,

LECTURA DE ORDEN DEL DIA

La Presidenta da lectura al Orden del Dia y recaba la votaciin del Comité; 1a cuaf queds
COMO Sigue:

pne s Imsgrantes del Comitd™ " 2ee 00 T Votaelon - 1
Rotlo Luna Garcia Afavor
Coordinador de Acceso & la Informacidn iiblica ,
(focal 1 Suplente en representacion de la Afavor
Coordinadora JurdicaLic. Hida Molina Montoya _
Vocal 2. Arg. Armando Valleio Corea Afavor
erente de Administracion

El sacretario en uso de Ia voz Informa que el orden def dfa fue aprobac por wanimidad
fe votos y se provede & exponer ip sipulente:

En relacién con el tercer punto def orden del dia, se informa a los presentes que sa
refiere a la presentaciin y en su  caso aprobecion del  acuerdo
CMASXALAPAICT/250/2018 def Comité de Transparencia, para confirmar ia clasificacion
de la informacion en la modalidad de reservada y aprobacion de versién plblica, pars dar
respuesta a la solicitud de informacion reclbida a través de ia Plataforma Nacional de
Transparenciz bajo el folo 02032818, punio propussto por la Contraloria Intema.

Se manifiesian los siguientes antecedentes y considerationes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 21 de septiembre de 2018, con efectos a partir dal 21 de septiembre |
de] presente afio, s presentd ante la Plataforma Naclonal de Transparencia sollciud de -\
informacién con folio 62032018, mediants |a cual soficita;

"... 5¢ solicita 1 informacion adjunta... Quiero saber si ese sujeto obligade
presento aiguna denuncia penal o administrativa ante cualquier autgrids
contra def Despacho de Prestadores de Serviclos Profesionales dé
del que forma parte el C. Sergio Vasquez Jiménez

Au. Miguel Aleman No. 109, Col, Federal TP, 91140, Xalapa. Voracruz,
Tel {228} 2370300
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Efio Incluye si lo acuso o hizo def conocimiento de cualquler autoridad afg(in
hacho que considero flegal, acto de comupeién, falto de cumptimiento de
aiguna norma o procedinmientn, efc.

De ser efimmativo, requiero por este medlo copla de {a version pltsica de
dicha denuncia

Aclaro que no podrian intentar apficar la reserva prevista en ley de
ransparencla argumeniando que ef asunto esta en proceso ds Investigacidn,
porgue con Independencia de que eflo no apiica vatindose de recursos
plibficos, en el caso, €5 una causal que solo podrfa haget valer la aworidad
Jurisdiccional o administrativa que conoce del asunto y no un sujeto obligado
que debe rendir cuertas de (a forma como usa los recurses y actlones que
hacen valer para evitar o controvertr hechas de comupcitn o de mal manejo
ensu uso.” (Sic)

SEGUNDOQ. Como parte del tramite a solicitd se wumd, entre otras dreas, a la Contraloria
Intema, mediante memorandum CAIP/2091/2018 de fecha 21 de septiembre de 2018, que

es donde se presutie obran los archivos correspondientes para dar respuest: a la
soficitud.

TERCERO. La Contralorfa Interna, mediante Oficlo nimero C4751/2018 rechido en
fecha velntisiete de septiembre de 2018, manitesté:

*.En atenckdn & su memordndum ndmero CAIP/200U2018 de fochs 21 de
septiembre de 2018, mediante el cual pide la colaboraci6n de esta Confreloria Inferma
para daf respuesta a i3 solicitud de Informacidn presemiada a través d¢ 1 Plataforma
National de Transparencia bajo el follo 02032818 recidida en fecha 21 de septiembre
de 2018, mediante |a que requiaren "Quisro saber ¢l +10 sujeto obigado preeento dlyom
denunciy pend! o sdmetrativa ante eotiqider mtoridad en contza del Despachy do Prestadores g
Sammmmmaluﬁmwmmmd&&@ﬂ%:ﬂnuﬂhhﬂm
§){o acura o hizo del conecimicnto ds cusiquier autoridad algdn  hacho que constdero legal, acto
ﬂeurmp:bn.mawmpumiemdmmanmaopmmm,mmwmm,
roquineg por eate medio cipla de b versin pubiica do dicha denuncla Adiaro que no podifan
mumbmmmamhhyﬂmmUunulmeMm
procesa de nvestigackin, porgue con indepentencia da que eto no 4pfits Iitindose de rmowsos
piblicos, en o ceso, ¢4 ina ciused que sofo podria hace: vater la mroridad hteficetonal o
agministativa que conace del asunto ¥ 1o tm aufetn obiigade que debe rendlr cusnins s la forma
om0 GEA lo% FECUAR08 ¥ deeionts qus hacn val para SIS 0 controverti hechas de commupcion

© de mal manejo en sy un."(ﬂe), me permits manttastarts lo tiguisne:

Con uundamento en los Articidos 106 fraccién |, 113 fracciones VI, X y XI, 137 tnciso
ade [ Ley General de transparencia y Acteso a 2 Informacidn y Proiecciin de Datos
persongles; artfctios B0 franeidn | y 68 fracciones [11, VI Y VIl de & Ley nimero 875
de Transparentia y Acceso a b Informacion Plblica para of Estado Veraorz de
Ignacio de la Liave, articulo vinésimo cuano y vigésimo quimo de ks Linsamientos
Generales en Materla de Clasificacion y Desclastficacidn de la Informacidn, as{ como
para la Elaborecién de Versiones Pitficas, fe solcito de |a manera mas atenta reafice y
las gesfiones pertineres ante los Imegrantes del Comié de Transparencia para fue
emfian acuerdo de clasificacién de Informacién en la modidad de reservada,
specto de escrito de fecha 21 de egosto de 2018 que contianen relatoria deﬁ’,
hech® qus esta Contraloréa Interna considerd que probablements constituyan =
dellto, misnria que s pone a ta vista de los Integrantes del Comié menclonado, y del
cual 50 anexan'prusba de defto y versidn pltlica..."

Av. Miguel Alemdn No. 108, Col. Fa&wl C.P. 1140, X&lapa, Veraaru. .

H. AYUNTAMIENTO

Tel. (228) 2370300 f orece
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.:- A, 1

PRUEBA DE DANO

Procedimients
Verficasién

cumpiimiants de las ieyes

de
de

El asticulo 14 Canstitucional sefiala que “Nadie puede

sor privado de k Roaviad o de sus propiedades,
pusesiones o derechos, sino mediante Riclo seguins
ante fos tibunales previaments establecidos, en ef
que 8 cumplen fas formalidades ded procedimiento
¥ conforne a las Leyes expedidas con anterloridad
&f hecha” (Bl éntasis es proplo) como 52 obseiva, este
piecepts constitucionad contiene el principio del ‘dabio
proceso”; el cual se refigre B que en ks procedimientos
¢ s Sgan ante todo Upo de amtoridad, s& deben
respetar un hicleo de garantias que permitan a las
partes una defensa adeciada v opontuna, en ef caso
que b5 ocupa, I8s garantias que deben respetarse son
Bqueflas formalidades esenciales del procedimiento, lo
anterior concatenado con kb que dispone of numeral 12
del Codigo Nationdl de Procedimisntes Penales, en el
senfido de que “ninguna persona podr sef condenads
a una pena ni sometida a ung media de sequndad,
svo et vimud de resohickén dictada por un Grgand
Jurisdiccional praviamente establecklo, conforme a k83
leyes expedides con anferiondad & hecho, en un
prceso sustanciado de maners inparclal y con apego

|estkto a los dwechos humanos previstos en i

Consthucidn, los Tratathos y ias kyes que de olos

emanelr’, &2 concluye que para garanfizar los derechos

humanos rafatives al debido proceso o2 |as partes en a

Ivestigacion que realiza fa autorided competente,

resutta opoftund clasificar & ascrily de fecha 21 de
de 2018,

igsena

Mothvacidn de soliciiud de

De no reservarse la informaciin, no solo pos
encontrariamos prejuzgando a los servidares pibificos
ent contra de quienes se ha intetpuesto denuncia, pues |
ia autorldad competente ain se encuentra resiizando ia
ivestigacion necesaria previa a dictaminar sobre log

que ademds se violentaria e derecho hunwng del
detio proeasn de tadb eliidadans,

"ﬁiﬁdple

de

Previamerte se ha analizago o pediicio y beneficis &
tavor ded interés patikco, a fin d2 que la decisién
tomada represente on beneficio mayer al peruicio que
podria causar & la poblackin, y s tia corciuido que
para alender debidamente 2 este principlo de
proporclonafidad, resulle  necesarly  yesawar [
informacidn que contiene el escrito de fecha 21 de
agesio de 2018 cuya relsdorfs de  hechos
probablemente constituyan defito, pues de no ser asf,
la sociedad Xalapefia recfe mayor perjuiclo que
baneficlo.

Av. Miguel Aleman No. 109, Cof, Feteral, CP. 91140, Xalapa. Veracrua, ,

Tel. {228) 2370300
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CUARTO, Dertvado de lo anterior, la Coordinackin de Acceso a Iz Informacién Péibfica,
emité comunicado al Secretario Técnico de este Comité a ravés del memordndum
CAIP/2459/2018, en fecha velntiocho de septembre de 2018, quien convocd a Sesion
Extraordinana, a los integrantes de este Comité, a través de los memoréndums No,
STCT/17042018, STCT/171/2018 y STCT/172/2018 de fecha 02 de octubre de 2018, para
SU pronunciamiento, y en su caso, emltir el acverdo correspondiente en atencién a los
antecedenies mencionados; y

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Que de conformidad con o ordenado por los articulos 4, 23 y 24 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a ka Informacién Piblica y 4, 9 fraccion VI y 11
fraccitn | de la Ley nimero 875 de Transparencia y Accesa a la Informacidn Péblica del
Estado de Veracnz de Ignacio de la Llave, la Comisién tiene el carcter de stjeto
obligado, por lo que la Informacion generatia, adminisiada o en posesin, es un bien
plblico y toda persona tiene derecho & obteneria en los términos ¥ con las excepeionses
que sefialan las Leyes,

SEGUNDO. Que R clasificackin es el proceso mediante el cual el sufety obligado
determina que la Informacion en su poder actuaiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en fas leyes y es ef Comité de Transparencia e que deberd
confirmay, madificar © revocar Ia decisi6n, de conformidad con los articulos 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacitn Pablica, y fos numerales 60, 131 y
149 dela Ley nfimera 875 de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Pabiica del Estado
de Veracniz de Ignacio de la Liave.

TERCERO, Que los articulos 44 fracciones il y IX, 70, 106 fraceion | y 137 de fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacién Pilica; 15, 60 fraccién ), 131
fracciones 11y IX y 149 de la Ley ndmero 875 de Transparencia y Acceso & la Informacién
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave y articulos cuarto, quinto, séptimo
fraceién 1l y sexagésimo sequndo Inciso a) de los Lineamientos generales en materia de
clasificacldn y desclasificacidn de la Informacion, asi como para la efaboracién de las
versiones  plbficas, establecen que para el cumplimiemo de las obligaciones de
transparencia, el Comité debera emitir acuerdo en el que se apruebe io conducente.,

CUARTO. Que la Contralorfa Intema, es un drgano de contral autdnomo, con funciones

de auditorfa, supervision, evaluacién, investigacitn y substanclackin de acuerdo a su

ambito de competencia de tos procedimientos de responsabifidad administrativa en contra

de los sarvidores y ex senvidores priblicos de fa Comisidn. Asimismo el rea encargada de

verificar que los recursos materiales, humanos, financieres y el patimonio del Crganismo

se administren con tansparencia, eficiencla, eficadia, legalidad. racionalidad y esticto

apego a las disposiciones nomativas apficables. Asf lo establecen los articulos 16 y 18 \(
del Reglamento Interior da la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de I
Xalapa, Verasruz y ef Manual General de Organizacion de la Comisién Municipal de Aguoq
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracniz. L

Av. Miguel Aleman No. g9, Col. Federal. CP. 91140, Xalapa. Veracruz. .
Tel. (228) 2370300 f
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QUINTO. Que es necesarlo que este Comitd apruebe y emita acuerdo da clasficacién de

#a informacién soficitada en la modalidad de raservada, fespecto del escity de fecha 21
de agosto de 2018, informacion referente @ Ia relatoria de hechos del escrito en mencidn,
10 que se deriva de la solicitud de acceso a la infommaciin poblica con folip 02032918

presentada meciante la Plataforma Nacional de Transparencia en fecha veinuno de
septiembre de 2018,

En términos de la soficiud, se hace de conocimiento de este Cormité que obra denuncia
que conbene una relatorla de hechos probablemente constitutves de delito presentada
ant2 [ autoridad competente,

La informackan & reservar es la contenida en fa denyncia presentada por la Contalorla
Intema de esta Comisidn en facha 21 de agosts de 2018 en o tengr siguiente:

otumento  donde obia 12 Penuncla presentada en fecha 21 de aposto de 2018 por I
momacién Contraloria Interna, -
Fundameitacion ulos 6 ¥ 14 da la Constitucion Politica de los Estados
nitos Mexicanos, 4 parato sequndo, 56, 58 fracdones Il VI,
I,y 70 de la Ley te Transparencia y Acceso a I irfarmacion
Uica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave, 113

alecte &) debido procesn, el cugl constituye un
fecho humang recondcido en nuestra Cafta Magnay
uins décimo séptimo, vigésimo sexto, vighsimo noveno y
gésimo  da Jos Lineamiermtos Genefsles en materia de
lasificacién y Desclasificacidn de Ja informacién, asi como
ra ke Elaboracién de Versiones P(blicas y 218 da! Cédigo
dacional de Procedimienos Penales.
plothvacidn pe no Teservarse |z informacion que describe [ relatoria de
BChos, ho solo s estarla prejuzgande & los sewvidores
plblicos que pudieren sartitipar ef & acontecimiento duranie
el pariods establecido, sino que sdemds desmedmria R
mvestigeciin que reafiza 1 aiforidad competents ya que dicho
Expediente se encuentra en trimite, stuacion que aduallza ia
caisal de reserva, ademds se entorpecera los positles
Procedimientos de Respensshiidad Administraliva & los que
hishlera lugar, ya que fa informaclén se encontraria ol sjvance
del piblico y también pudiese flegar al rasponsable de los
B8,

Por elio no £3 posible proporcionar ia mismsa, todz vez que
eviste el cardcter de ressrvada de conformided con i
ormethidad. En vitud de que su dfusidn vineraria ia
contuccidn de unh procedimiento que sequido e forma de
Juicio, en el cual no s& ha dictado resolucion, ademis ya ue
rformagin clasificada, versa respects A dajps ¥ documentos f
e un procedimierto juficlal que se encentra en tramite, |
ERguUido de acuerdo & las frmalidades esenciales y que %6 § -
efiere ademas a achuaciones, propia det dicho procedimiento Kl 2

Av. Miguel Aleman No. 109, Coll Federal C.P. 51240, Xalapa. Veracrue,
Xalapa

Tel. (228) 2370300
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pmacin ciya divuigeciin, previo a la emisitn de un
esoluctin que cause estado, confievaria la alterackin do
iiversos derechos dentro det procedimiento, y con ello I
pruineracidn de I2 conduccidn de la Secuela procesal.
Prueba de dafo Procedimiento de verificacién de cumplimierto de las teyes:
arffculo 14 Constitucional seffala que “Nadie puede ser
pivado de la Whertad o de s , pasesiones o
erechos, sino mediante fukth segiido ante los tibunales
previumente establecidos, en ef que se cumplen fas
formalidades def procedimiento y conforme a fas
expedidas con anteriorided al hochd' (E| énfasls es proplo)
oma se observa, este precepto constiuelonal cortiens &
principlo del “ebido proceso”, el cual se reflere a que en los
procedimientos que se sigan ante todo tipo de autoridad, se
Heben respetar un nicleo de garantlas que pemmitan a fas
partes una detensa adecuada y oportuna, en el caso que nos
pCUpa las garertias que deben respetarse son aquelias
omalidades  esencigles del procedimiento, ko anterios
oncatenado ¢on to que dispone ¢ numeral 12 del Cédigo
acional de Procedimientos Penales, en el sertido de que
hguna persona podré sor condenada a una pena i
Rometida & una medila de seguridad, sing en vitud de
esohucin dictada por un Organo Jurksalecional previamente
EStabiecigo, conforme a s ieyes expedidas con anteriordad
g hecho, en un process sustanciado de manera imparcial y
on dpego estricto & los derechos humands previstos en fa
Constiueidn, fos Tratados y fas keyes gue de eflos emaner, se
oncluye que para garantizar los derechos himanos relativos
pl debido proceso de las partes en Ja investigacion que reallza
& autoridad compelente, resuita oporunn clasificar el escrite
e techs 21 de agoste de 2018,

eso sentido el ariculo Z18 del Cédigo Nacional de
Procedimients Penatos, tambéén establece que “Los registros
e | nvestigacidn, as/ como fodos ips documentos,
indapendientemente de s conlenide o naturaleza, s
bbjetos, K05 regisuos o voz e inégenes o cosas que o estén
pRacnados, son estrictamente reservadus.por o quo
Unicamente ks partes, podrdn fener 800650 a los mismos,
ron ks fmfacionss establecidas en este Codigo y demds
ispasiciones aplicables” (E1 énfask es propio)

Motivackin de soliciiud de reserva;

De no reservesse | informacién, no solo nos encontrariamos
prefuzgando & los servidores plblicos en contra de quienes se
3 interpuesto denuntia, pues la awtoridad competeme afin sa
pncuentra reafizando la Investigacién necesaria previa a| M \
dictaminar sobre les hechos que se han puesto en su,L? y
onocimiento, sino que ademds se violentarla el derecd [/

umano def debido proceso de todo ciudadang, /_,ﬁ"

Principo de proporcionalidad; é_ o
Av. Miguel e N o Fredamerte se ha analizado el perjiécio y beneficto a faver del ; /- X
Tel.(228) 2370300 eineté

’ Xalapa
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nEates pibihco, & fin de due Ja decisién tomada represente un
beneficio mayor af perjulcio que podifa causar a s pobtacién, y
2 hy decidide que para atender debidamente a este princip
e proporcionalidad, resulia necesano resenvar B infoimaciin
Que contiene el escrity de fecha 21 de agosto de 2018 con
peistoria de hechos que probablemente constituyan delio,
pues de no ser asi, l socledad Xalapefia recibe mayor
pefjuicio que beneficio,

al como se ha mantfestado [a formacion solicitada encatisa
&0 fas hipdtesis de reserva que contempla 1a Ley de la materia,
2 qu al estudiar &l escrito de fecha 21 de agogte de 2018,
Ja5 mismas se encuentran en trimite por parte de la aoridad
rompetente. Hecho que impide desahogar ef requerimienta en
bs témminos solicitadus, o actualizarse en primera instancis &
Fapsal de reserva a la que refieren Jos articulos 113,
fraccianes Vil, Xy I de la Ley General de Transparencia y
ACCeso a Ia Informacion Pdblica y el 68 fracciones i, Vi y i)
¢ Ja Ley de Transparencla y Acceso 2 la Informasion POblica
para el Estado de Veracruz, ello en concatenacién con los
aiticulos décima séptimo, vigésime sexto, vigésimo noveng y
pésimo de los Linesmientos Generales en moteriz de
lasificacién y Desclasificacidn de fa Informacion, asi como
pare: 2 Elsboracidn de Versiones Pdblicas, sefialéndose que
e que se veslligue s Supuestos de reserva, se¢ deberdn
BelRizal los elementos que enuncian dichos fineamisntos.
05 SUpUeSIOS Se presentan, ya que existe carpeta de
fivestigacion de indole penal, ef vinculo se da toda vez que la
lsma cotiene [a iefaorla de hechos  emwiciada
eiteradamente, y ¢l difundlr fa misma, pucde obstnur fas
Unciones que eferza 1a autoridad ante ks que fus presentada fa
M,

Para robustecer lo amteriot se chtan lat  siyfierdes
08l AVERIGUACION  PREVIA. Ei. ACCESO A sUS
ACTUACIONES POR LAS PARTES LEGITIMADAS PARA
ELLO, NO IMPLICA FL DERECHC A QUE SE LES BXPIDAN
COPIAS (NYERPRETACION DEL ARTICULO 16 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)LA
[TRECION Vil 081 30408 Hee 20 de 8 Lonsthciar
Folitica, de 1o Unidps Mexeanos consagra en
beneficio de todo incuipado sujets & un proceso penal
derocho & und defensa adecuada, lo sia) implica que se e
Faclliten los datos que consten en aquél y que requiera para su
Pefensa. Ahora bien, confomme & la reforma publicada en o
Diario Oficial de Ia Federacion de 3 de jufio de 1996, mediame
a cual se adicloné un pamafo cuanio a la fraceién X def ciado
precepto  constiicional, las gasantfas previstas en—50s{
raociones VAl y X, qua en un principio s6lo eran-aplicables
furame la framitaciSn del proceso pengl, tdmbién fueron haa
noofgoradas a la averiguacidn previa, aungue imitindose a lo [i8

pstablecido én Jas leyes sscundarias, Aor ora parte, «f |8

gl /Codiqe Federal de

iam ey

+
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Frocedimentos Penales sofiais mmiasdnbaspersm
hue tendrdn acceso a las actuationes de fy
provia serdn of Inculpado, su defensor y i victima u
ofendido ylo su representante logal, en caso de qua o
hlers, y establoce que o funclonarfo que indebitamentn
quebrants la reserva de las actuaclones o proporcione
0pla de eli2s o de los documentos que obven en
pveriguackin Incuntrd en responsabliioad: é¢ donde se
paviene que ef Ministerlo Pdblico esta impedido para olorger
lichas coplas, ko cual es acorde con a garantia de defensa
panterida en (as fracclones VIl y IX del anleuto 20, apartedo A,
Ie 1a Constiucitn Federal, en tanto que ésta dispons que
ddndose de 13 avetiguacidn previa, dicha garantia se
orgala con las fmitantes, téminos y requisttos que las leyes
becundarias determinen, es decir, S blen es cierto que las
partes flenen derecho a que se les proporcione toda la
nformectdn que requieran para su defenisa, también lo es
e € hecho de que e Ministeo Pdblico no pueda
proporcionar copias en aras de proteger la raserva de las
pctuaciones-, en nada restinge ef avdido dereche, pues an
ando no se las proparcionen coplas, el referido ertlculs 16
prevé que podrén tenet actesn a las actuaciones de fas que
5 podrdn tomar todos los dalas que estimen Indispensables,
De maners que ¢ @ Facciin VI, apantado A, del articido 20
censtiucional no exige que los datos solicrados por el
ncupado, su defensor y b vicima y ofendide wo su
epreseniante legal, para preparar su defensa y que comsten
BN 12 averiguacion o en € procesn, sean pedidos pracisaments
por escito y ministiados en foma de copias simples o
berlificadas, basta que ef expediente respectivo sea puesto &
A vista de a5 partes para que puedan consultario.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERQICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTG POR LOS INTERESES
NACIONALES Y OE LA SOCIEDAD, COMD POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a I3 informacitn
consagrado en fa Gfima pare del anicuo Go. de la
onsttucién Federal no es absolwo, sino que, como toda
parantla, se hala sufeto & imitaciones o exceptiones que se
susientan, fundamentaimente, en la proteccidn de la sequridad
acional y en el respeto tanio a los infereses de la socledad
Como 2 los derechos de los gobernades, imtaciones que,
cluso, han datlo origen a la figura furfdica del seeredo de
formecidn que se conoce en la doctring como “eserva do | | |A
Momacién’ o "secreto burocritico”. En estas condiciones, & }{
encortrerse obiigado ¢f Estado, como suleto pasve de fa| 1\ 4
tada garantia, a velar por dichos idereses, con Bpego & las K
ormas constiuclonales y legales, el menclonado derecho o | |
puede ser garamlizado indiscriminadamente, sino que e
epeto a su gjerciclo encuentra excepeiones que jo regulan y
B SU vez I garancizan, en atencidn A 1 mateda a que se
cliers; asl, en cuanto a fa sequidad naclonal, se tenen
Av. Miguel A ! 0fmas que, pot un ko, g
Tel. (128) 1370300 \
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" ests materia, en razén de que su conocimiento plblico
uede genesar dafios a ios IMereses nacionales y, por el ofro,
neional ia inohservancia de esa reserva: por fo que hace al
erés social, e cuenta con nommas que tienden & proteger fa
guaciin de los deftos, ka sald y Ia moral piblicas,
hifs que por o que respecia a la proteccin de Ja persona
€N nofmas gue protegen el detechv a fa vida o 4 la
aeidad ge |os gobernados. _
Pefiodo de reserva [ reserva por evento, Mieniras duren las causas que dieton
_ 7 prigen & k& mismg. -
parte de ia Informacién que Estrito de relatoria de hechos, asi como pruehas aportadas.

lee QU fespuaida 12 COnTalona Ieme.
omacion ._

SEXTO. De |a descripeidn citada se desprande que Ia peticion del Contralor Intemo de
esta Comisiin, se ubica en 1as excepciones previstas en las Jeyes de la materia, ya que
s¢ actualiza |z causal de reserva sefialada en los articulos 68 frarciones M, Vi y Vil dela
Ley numero 875 de Transparencia y Acoeso & la nformaidn Piica para el Estado de
Veracnuz de ignacio de la Liave y 113 fraccidn Vil, X y XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica; y por consecuencia procede fa version
pliblica. Se pone a la vista ante este Comité la relatorla de hechos tie fechia 21 de agosto,
por ajustarse & io estabiecide en el aniculo Vigésimo noveno de los Lineamienios
Generales en Materia de Clasificackén y Desclasficacion de & Informagion, asf como para
Ia elaboracion de las Versiones Plblicas, y 113 d la Ley General de Transparencla y
Accese a la Informacion Pdblica, y 82 de I Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a
ka Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

SEPTIMO. Por ello la informacién antes seflalada se elasifica como reservada en cuano a
S contenido y s& aprueba fa versidn pubiica de los mismos, de conformidad con &
articulo 44 fraccidn Il y 106 fraceidn | de ta Loy General de Acceso a fa Informacin
Pibiica, articulo 60 faccion |y 131 fraccién 1t y IX de la Ley 875 de Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, quincuagésimo seido y
sexagésimo sequndo de los Lineamienios Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacin, asi como para la elaboracin de Versiones Plblicas.

Los CC. integrartes del Comié, manffiestan que estin de acuerdo en votar la
clasificacion parcial y la versidn pliblica de la informacidn solictads en fa modalidad de
confidencial y se procede a la votacion, I cual quedo como sigue;

" integranies del Comith = =
Presidenta: Mira. Rocio Luna Garcia
Coordinador de Acceso a s Informacion Pdblica

ocal Suplente 1 en representacion del Coordinador
uridica: Lic. Hilda Molina Mornitoya
2 Arg. Armando Vallejo Correa
erents de Administracion

e

Av. Miguel Alemdn No. 109, Col, Federal. CP, 91140, Xalapa, Varacruz,
Tel. {228) 2370300
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El Secretarlo en uso de la voz informa que el acuerdo fue aprobado por unanimidad de
votos y se procede a exponer fo siguiente:

En cumplimiento de lo anterior se emite ef siguiente acuerdo:

“Acuerdo CMASXALAPA/CTI250/2018 del Comité de Transparencia, para confirmar
la clasificacién de la informacién en la modalidad de reservada y aprobacién de
versién plblica, para dar respuesta a la solicitud de informaclén con folio
02032018, punto propussto por ta Contratoria Intema.”

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de la informacién en la modafidzd de reservada,
derivada de la solicitud de informacién con nimero de follo 02032918.

SEGUNDQ. Se confirma la versién piblica, derivada la soliciud de informaclén oon
mimero de follo 02032918,

TERCERO. La Contralorfa Intema deber& das contestacidn a la soficitud con-nimero de
follo 02032618, notificando a) solicitante ka aprobacidn de esta Acta, a través de la
Coordinaclon de Acceso a la Informacin Publica.

Desahogados todos los punios del orden del dia previamentz aprobada y no hablendo
ofro asunto que atar, slendo las nueve horas con cincuenta y tres minutos det dia de
octubre de dos mil dieclocho, declaro clausurados los trabajos correspondiertes a la
Trigésima Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia, déndoles las
gracias a todos por su asistencla y participacién.

oA

Mtra. Ricio Luna Garcla
Vocal del Comité ge Transparencla y
Coordinador de Acces}(% ia Informacién Plblica

D
Vocal de Transparencia y
_/ Gean ministracién

v
Lic. Hilda Molina Mm}l;;\;cal Suplente

en representacion de la Mra. Marfa del
Consuelo Lagunas Jiménez, Coordinador Jurfdico

Av. Miguel Alemdn Ho. 109 Cal. Fideral. CP. 91340, Xalapa. Veracruz. . by
Tel. (228) 2370300 f ore ce
n Xalapa
2018200
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio

siguiente:

Por este medio vengo a interponer un recurso de revisién en contra de CMAS
Xalapa, manifestando como agravio la respuesta incompleta gque proporcioné a mi
solicitud de informacidon con nimero de folic 02032918, ya que me negé al
informacion diciendo que es reservada., pero no me dio versién publica de 1a
denuncia y/o demas documentos solicitados.

Durante la sustanciacion del recurso de revision, comparecié el
sujeto obligado mediante oficio CAIP/2167/2018, recibido el treinta y
uno de octubre de dos mil dieciocho, documento al que anexé el
memoramdum CAIP/2994/2018, signado por la propia Coordinadora de
Acceso a la Informacion Publica, asi como el memoramdum CI/864/2018,
de treinta de octubre de dos mil dieciocho, signado por el Contralor
Interno de {a Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa, documento en el que el servidor publico manifestd haber dado
respuesta y adjuntado la version publica de la denuncia, en este sentido
reiterd y adjuntd el documento inserto en la pagina 13 del presente

fallo.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumentos publicos expedidos por un servidor publico
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de [a Llave.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se
advierte que el motivo de disenso planteado es fundado acorde a las
razones que a continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vii,
XVI, XVIil, 4, 5y 9, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Liave.

El sujeto obligado dio respuesta a través de la Coordinacién

Juridica y el Contralor Interno, el primero expresé no haber
denuncia alguna, en tanto el segundo expresé que
peticionada debia ser clasificada como reservad
consideracion del
clasificacién.

Comité de Transparencia

1

ntado

informacién
sometiendo a
la /valoracion de su
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En el caso, las respuestas dadas fueron emitidas por las areas que
al interior del sujeto obligado, cuentan con atribuciones para
pronunciarse respecto a los planteamientos presentados por el
interesado, ya que obran en autos las documentales emitidas por la
Contraloria Interna y por la Coordinaciéon Juridica; respecto a dichas
areas, en el Reglamento Interior del Organismo Operador de los
Servicios Publicos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Disposicién de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz; encontramos que
los articulos 3, 4, fraccidén IIt, 17, fraccidn |, y 25, fracciones | y V,
establecen lo siguiente:

.éEGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO OPERADOR DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES DE XALAPA, VERACRUZ

Articulo 3. El Gobierno y la Administracién de la Comisidén Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, estara a cargo de:

I. Un Organo de Gobierno, conformado de acuerde a lo estipulado en el articulo
37 de la Ley NOmero 21 de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
Il. Una Contraloria Interna; y,

li. Un Director General;

Articulo 4. La Direccién General para el correcto ejercicio y desempedo de sus
funciones contara con las siguientes areas:

11l. Un Coordinador juridico;

Articulo 17. A la Contraloria Interna le corresponden las siguientes atribuciones:
I. Instrumentar y aplicar los sistemas de auditoria interna, control y evaluacién de
la gestion del Organismo, asimismo verificar el efectivo apego a las leyes,
normas, objetivos, politicas y lineamientos asi como la transparencia y eficacia
del uso de los recursos puhblicos de la Comision;

Articulo 25. La Coordinacién Juridica tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer un mecanismo para mantener una funcidn juridica institucional del
Organismo, como una actividad de servicio, prevencidén y defensa de sus
intereses;

V. Atender toda clase de juicios contenciosos, en donde el Organismo sea parte,
formulando denuncias, querellas, demandas o quejas y en su caso, contestando
las que se presenten en contra de la misma;

De la normatividad anterior, se advierte que la Coordinacion
Juridica y la Contraloria Interna son las areas competentes para dar
respuesta a lo peticionado, ya que esta se encarga de atender toda
clase de juicios contenciosos, en donde el Organismo sea parte,
formulando denuncias, querellas, demandas o quejas y en su caso,
contestando las que se presenten en contra de la misma; asi como
instrumentar_y_aplicar los sistemas de auditoria interna, control y
evaluacidn de la gestién del Organismo, asimismo verificar el efectivo
ap€go a las leyes, normas, abjetivos, politicas y lineamientos asi como la
ransparencia y eficacia 'del uso de los recursos publicos de la Comision;
con lo que se pudo advertir que la Coordinadora de Acceso a la
Informacién dio cumplimliento a los numerales 132 y 134, fracciones Il,
'y VI, de la Ley 875 de 'I]ransparencia, mismos que sefialan:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una
Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, ias solicitudes de
acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo
solicitado, acorde a lo sostenido por este érgano garante en el criterio
nimero 8/2015°, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a {a respuesta la documentacién
expedida por el &rea o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Entonces, las respuestas otorgadas fueron emitidas por las areas
competentes; sin embargo, las mismas no se ajustan a las reglas para la
entrega de informacién que contenga tanto publica como reservada o
confidencial, que prevén los articulos 58, 59, 60 fraccién |, 61, 63, 65, 68,
primer y dltimo parrafos, 131 fraccion 1i, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de ia Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité debera confirmar,
modificar o revocar {a decision.

Para motivar la clasificacidn de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd
en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Articulo 59. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manepd restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacigh previstas en el
presente Capitulo y deberan acreditar su procedencia.
La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso/a la informacién, por
actuatizarse cualquiera de los supuestos de reserva pre\nst s, corresponderd a los
sujetos obligados.
Articulo 60. La clasificacién de la informacidn se llevarad a qabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

* Consultable en el vinculo: http:ffivai.org. mxXX1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
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Articulo 61. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indigue tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal
¥y, €n su caso, el periodo de reserva.

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional, en materia
de clasificacidn de la informacion reservada y confidencial y para la elaboracién de
versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes ¢
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se
refiere:

[...]

No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de
informaciéon relativa a la investigacion de violaciones a los derechos
humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de informacién
relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo con las leyes aplicables.
Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas de todos los
supuestos previstos en el presente articulo.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacidn de la informacion y declaracion de
inexistencia ¢ de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que <contengan informacién tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
dnicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas comao reservadas o confidenciales, a excepcion de que scbre estas
dltimas medie la autorizacidn expresa de su titular. En tales casos, deberd
sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacion
proporcionada,

Articulo 149, En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o la informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente: '

El 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

II. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

1. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién,

El Comité podré tener acceso a la informacién que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

[Enfasis afadido)

Ahora bien, para clasificar informacion reservada o confidencial y
hacer entrega de la versidon publica respectiva, el ente obligado debid
observarlosiguiente:

ConformAlg establecido en los articulos 11 y 13 de la Ley
General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local establecen que toda la informacién en posesiéon de
los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y
ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
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democratica y que la informacion sélo estara sujeta a restriccion en los
casos expresamente previstos en la ley, por lo gue toda la que generen,
guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio
de méxima publicidad como publica y de libre acceso. De manera que la
informacién esta sujeta al principio de maéaxima publicidad y la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de {a Ley
de Transparencia local, que sefiala que soOlo estd sujeta a las
restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la uUnica

limitacién a dicho principio lo_constituye aquella gue_tiene el caracter
de restringido.

La_informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3,
fraccion XIX, de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que,
por razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el
acceso de manera temporal y puede clasificarse_como reservada o
confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefalado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho de acceso a la
informacion, contenidos desde la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el
interés publico y a través de la informacién confidencial se tutela el
derecho_a la vida privada y los datos personales. En el entendido que
cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del derecho a la
informaciéon supone "una racionalidad diferente e implica una
valoracién distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos”’, ya
sea través de la valoracién de la prueba de dafio o la prueba de interés
publico en el caso de la informacién confidencial.

Asi entonces, cuanto se estd frente a un limite del derecho a la
informacion en su vertiente de informacién reservada o confidencial, se
deben seguir las reglas y parametros establecidos en la normativa de
transparencia a efecto de verificar si procede o no ordenar la entrega
de la informacion reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de la
materia, se debidé considerar lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como los Lineamis
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de

* Asi o ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéf en dos criterios: primero,
en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario judicial de la Fedgracién y su Gaceta libro V,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VIIF2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
4 Sergio Lopez-Ayllén y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés publico\en materia de acceso a la
informacién. Una perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la Informacidn,umero 21, enero-junio
2013, consultable en: http/fwww juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2 h{m#P21.
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Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo medular disponen lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll. Informacién de interés publico: Se refiere a la informacidn que resulta
relevante o beneficiocsa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades que
ilevan a cabo los sujetos obligados;

XX). Versién Pudblica: Documento o Expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
debers confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacidn que actualice los supuestos de clasificacién,
debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al dereche de acceso a la informacidn prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponders a los
sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificacion de la informacién se llevaré a cabo en el momento en
que:

i. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Ii. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll, Se generen versiones pdblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 107. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal
y, en su ¢aso, el periodo de reserva.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del DBocumento y debera estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo coma informacidn clasificada.

En ningan caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informatién,

La clasificacidn. de informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia
de dasificacion de la informacién reservada y confidencial y, para 1a elaboracién
de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos cbligados.
Articulo 111. Cuande un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o
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secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 114, Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafic a la que se hace
referencia en el presente Titulo. .

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION
DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XlIl. Prueba de dafio: La argumentacidn fundada y motivada que deben realizar
los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgaciéon de informacién
lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el
dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerla;

XIV. Prueba de interés publico: La argumentacién y fundamentacién realizada por
los organismos garantes, mediante un ejercicio de ponderacién, tendiente a
acreditar que el beneficio que reporta dar a conocer |a informacién confidencial
pedida o solicitada es mayor la invasién que su divulgacion genera en los derechos
de las personas;

XVII. Testar: La omisién o supresién de la informacién clasificada como reservada o
confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacién o
visualizacién de ésta, y

XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del &rea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables
a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Gltimas
no contravengan lo dispuesto en fa Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en {a materia.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en
que;

I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resoluciéon de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, a Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
Los titulares de las areas deberdn revisar la clasificacién al ento de la
recepcidn de una solicitud de acceso a la infermacién, para verificar si encuadra en
una causal de reserva o de confidencialidad.
Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se depe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado interriacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.
Para motivar [a clasificacién se deberan sefalar las razipnes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular'se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta
conservard tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificaciébn como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las &reas deberdn elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que
se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccidn VIl de la Ley General,
podré considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la
prevencién de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las
autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de [as
autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las
actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes
elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacidn o una carpeta de
investigacién en tramite;

II. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta
de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o
ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accidon penal.

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidon
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
II. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacidn.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la altima determinacidn, sea o no susceptible de ejecucién; cuando el
proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar ¢on su desarrollo.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlil de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan
fundar y motivar la clasificacién de la informacion, sefialando de manera
especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese caracter.
Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia
-artituln~104 de la Ley General, los sujetes obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar.la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico  del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacion reservada;

Il. Mediante 1a pondeﬁaci()n de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar qué la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por\IO tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;
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lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;

V. En la motivacién de la dasificacién, el sujeto obligade debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcién al acceso a la informaciéon que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacion
serd de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.
Los tituilares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas
que diercn origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido y
tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Asimismo, deberan sefalar las razones por las cuales se establecid el plazo de
reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacién.

Trigésimo séptimo. No podra invocarse el cardcter de reservado de la informacién
cuando:

i. Se trate de violaciones graves de derechos humanos;

II. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano, las resoluciones emitidas por organismos
internacionales cuya competencia sea reconocida por el Estado mexicano, asi
como en las disposiciones legales aplicables;

lil. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién. Lo anterior, en
funcidn del uso o aprovechamiento indebide y excesivo de las facultades,
funciones y competencias, en beneficio propio o de un tercero, por parte de un
servidor publico o de otra persona que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, y de acuerdo con las
leyes aplicables y los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano; o
IV. Cuando se trate de informacién relativa a la asignacién y ejercicio de los gastos
de camparias, precampafias y gastos en general de partidos politicos con cuenta al
presupuesto publico, ni las aportaciones de cualquier tipo o especie que realicen
fos particulares sin importar el destino de los recursos aportados; lo anterior de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién puablica y
no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

l. La relativa a tas Obligaciones de Transparencia que contempla el Titule V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

fl. El nombre de los servidores ptblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempefio del servicio publico, y

M. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de fos mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano,

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requerirdf de la aprobacién
del Comité de Transparencia y de un formato que permita€onocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de lad partes que han sido
testadas en una versioén publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:
a) En los casos de las versiones publicas derivadas de lafatencién a una selicitud de
acceso a informacién pudblica o que derive de la resoluciéon de una autoridad
competente, se llevaran a cabo mediante la aplicaciér| de la prueba de dafio o de
interés pablico, segun corresponda, en el caso de |nformacién susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacién\confidencial.

IVAI-REV/3441/2018/|
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Sexagésimo tercero. Para la elaboracidn de todo tipo de version publica, ya sea
para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la
atencién a una solicitud de informacidén o del mandatade de autoridad
competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caradtula o en
colofén que rija a todo documento sometido a versién publica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se debera sefmalarse lo
siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la version publica.

Nl. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidén{es), parrafo(s} con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como
las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y ndmero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la versién
publica.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten
documentos que contengan informacion tanto publica como reservada
o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como_reservadas o confidenciales, por actualizar
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la

materia, previa aprobacion de su Comité de Transparencia, y a través de
una resoluciéon debidamente fundada y motivada que permita conocer

las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberdn testarse, esto es se deberd incluir en el documento
una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el
articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que

expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Finalmente, el Comité de Transparencia al clasificar informacién y
al prever la elaboracién de versiones publicas, debe valorar el contenido
del articulo 68, ultimo péarrafo, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, establece que “no podrd invocarse el cardcter de
reservada cuando se trate de informacién relativa a la investigacién de
violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se
trate de informacién relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo
con las leyes aplicables”,

Ahora bien, en el presente caso, no se atendieron las razones
precisadas _en el marco normativo indicado con antelacién por lo

sigui@t{_—\
N\

El Contralor_Interno “al solicitar la clasificacion de la informaciéon
indicé como motivaciéon de la reserva que: “de no reservarse la
informacién, no solo nos encontrariamos prejuzgando a los servidores
publicos en contra de quiehes se ha interpuesto denuncia, pues la
autoridad competente adn xse encuentra realizando la investigacion
necesaria previa a dictaminar\sobre los hechos que se han puesto en su
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conocimiento, sino ademas se violaria el derecho humano del debido
proceso de todo ciudadano”, indicando que la proporcionalidad de la
restriccion tenia justificacion cuenta habida que "la sociedad Xalapefiea
recibe mayor perjuicio que beneficio”.

Asimismo, el Comité de Transparencia en el acuerdo de
clasificacién precisé que: "de no reservarse la clasificacion que describe
la relatoria de los hechos, no solo se estaria prejuzgando a los
servidores publicos que pudieron participar en el acontecimiento
durante el periodo establecido, sino que ademas desmedraria la
investigaciéon que realiza la autoridad competente, ya que dicho
expediente se encuentra en tramite, situacién que actualiza la causal de
reserva, ademds se entorpeceria los posibles procedimientos de
responsabilidad administrativa en los que hubiere lugar, ya que la
informacion se encontraria al alcance del publico y también pudisese
Hegar al responsable de los actos”. En este sentido, adujo que la
difusion de la informacién vulneraria la conducciéon del procedimiento
existente que se encuentra en tramite.

Por lo tanto, el Comité de Transparencia reiteré el razonamiento
dado por el Contralor Interno y aprobé la clasificacién de la
informacién con fundamento en el articulo 68, fracciones lll, Viy Vil de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz (que se refieren a la
informacién que: “obstruya la prevencién o persecucion de los delitos”;
“vulnere conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado”; "se encuentre contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley seflale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia
General del Estado”). Asimismo, el Comité precisdé que: "se clasifica
como reservada en cuanto a su contenido y se aprueba la version
publica de los mismos”, proporcionando como version publica el
documento inserto en la hoja 13 del presente fallo.

Respuesta que no se ajusta a los parametros que deben respetarse
para garantizar el derecho a la informacién.

En primer lugar, en relacién_ la publicidad del nombre de
servidores publicos o de personas que establecen relacién

administracién, este Organo Garante ha establecido, entre otras, dos
excepciones:

1. En el ambito publico, ia divulgacién del nombre de servidores
sancionados también es procedente, asi lo ha sosténido el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en el
criterio13/2009, de rubro: *“Responsabilidades ministrativas. Es

publico el dato relativo al nombre de los sekidores publicos
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inhabilitados al haber incurrido en una falta administrativa”, en el
sentido que, el legislador ha dispuesto la publicidad del apercibimiento
o de la amonestacién, por mayoria de razén, ante faltas administrativas
de mayor entidad que ameriten una sancién econémica, una suspensiéon
en el empleo, la destitucién del puesto o la inhabilitacién para ejercer
cargos publicos, pero reconoce que ello es factible siempre y cuando el
servidor ya hubiere agotado los respectivos medios de defensa y, por
ende, se trate de una determinacion inimpugnable.

Lo que es acorde con la obligacidon de transparencia establecida en
el articulo 15, fraccién XVIII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, que sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicidn de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

XVII. El listado de servidores pablicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancién y la disposicion;

En el mismo orden de ideas, cabe destacar lo resuelto en el
incidente Innominado IVAI-INC/02/2015A1l y sus acumulados IVAI-
INC/03/2015/1 e IVAI-INC/04/2015/11, de once de noviembre de dos mil
quince en el que sefialé que la divulgacién del nombre de servidores o
ex_servidores publicos con procedimientos de responsabilidad en
tramite constituye informacidn publica bajo cualquiera de los dos
parametros establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: 1) el diferente umbral de proteccion de los funcionarios
publicos respecto de las figuras publicas y de los particulares y; 2) el
interés publico de las acciones que aquellos realizan, dando lugar al
criterio 15/2015, siguiente:

Criterio 15/2015
NOMBRE DE SERVIDORES © EX SERVIDORES PUBLICOS CON
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD EN TRAMITE. SU DIVULGACION
CONSTITUYE INFORMACION PUBLICA. La divulgacién del nombre de servidores
o ex servidores publicos con procedimientos de responsabilidad en tramite
constituye informacién publica bajo cualquiera de los dos pardmetros establecidos
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: 1) el diferente umbral de
proteccién de los funcionarios publicos respecto de las figuras puablicas y de los
particulares y; 2) el interés publico de las acciones que aquellos realizan. De esta
manera, aun cuando se aduzca que la informacidn tiene el caracter de reservada,
lo cierto-es.que la existencia de un procedimiento administrativo en si mismo no la
justifica; es de?i?",“tal supuesto hipotético no opera de manera automatica sino que
debe atenderse a Ias\partic:ularidades de cada caso concreto, como el relativo al de
la persona respecto de 3 que se divulga el nombre (servidor o ex servidor publico).

2. El nombre no es\informacion confidencial cuando exista una
relacion contractual (por), ejemplo, los proveedores) o que, sin
establecerla reciben un beneficio con cargo a recursos publicos (por
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ejemplo, apoyos, subsidiarios o condonaciones). La relevancia publica
de estos datos personales, ha sido reconocida por el Pleno de este
Instituto, entre otros, en los recursos de revisién IVAI-REV/388/2015/1 e
IVAI-REV/602/2015/11l e IVAI-REV/219/2016/1I1.

En el primero de los asuntos citados (relacionado con los
proveedores de un servicio), se establece que “las personas fisicas que
prestan servicios” a un Ente Pablico, “renuncian implicitamente a una
parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los
recursos publicos por la actividad que realizan”, habida cuenta que
dicha informaciéon genera certeza en los gobernados en que “se esta
ejerciendo debhidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando
pagos a una persona que es la expedidora de un documento por el que
se hizo un pago con dinero del erario”.

En este mismo sentido -en el expediente IVAI-REV/602/2015/111- el
Pleno precisé que el conocimiento de las condiciones especificas de una
relacién contractual en la que se involucra una Entidad de la
administracién Puablica y la disposicién de recursos publicos, resultan de
un grado superior; debiéndose privilegiar el principic de maéxima
publicidad que rige en la materia. Incluso traténdose de asuntos
relacionados con condonaciéon de pagos que en principio deben cubrir
los particulares, como se sostuvo en el expediente IVAI-REV/219/2016/1iL.

Incluso, en el caso de las relaciones que no derivan de un vinculo
contractual, debe considerarse el vinculo entre el particular y la

administracion publica, pues si existe un_beneficio por parte del

primero con cargo a recursos publicos, derivado del servicio publico
prestado, ello ha permitido determinar que se libere el dato

concerniente a las personas gue obtuvieron el mencionado beneficio.

" Ambos aspectos fueron soslayados en la clasificacion de la
informacién pues se argumentdé un prejuzgamiento respecto de
servidores publicos, por el hecho de darse a conocer sus nombres, sin
que hubiere considerado gque, en criterio de este Instituto, se ha
precisado que existe un interés publico prevalente en conocer la

informacién aun cuando se trate de servidores o ex servidores publicos
los procesos o procedimientos de responsabilidad aun_se-encuentren

en tramite.

En seqgundo lugar, el Acuerdo del Comité/de Transparencia no
contiene argumentacién alguna respecto del contenido del articulo 68
ultimo parrafo de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
el cual establece gque “no podrd invocarse el &aracter de reservada
cuando se trate de informacién relacionada con achos de corrupcion, de
acuerdo_con las leyes aplicables”, sin que en el>caso se hubiere
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arqumentado _si_se tomd en consideracidén esa circunstancia para
clasificar la_informacién y, en su caso aprobar la versién publica

respectiva.

En tercer lugar, la aprobacién del clasficiacién se hizo en
contravension del propio articulo 68, ultimo parrafo, parte final, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que sefiala:
“Asimismo, la autoridad deberd preparar versiones publicas de todos
los supuestos previstos en el presente articulo”, en el caso si bien
pretendié cumplir con ese requisito mediante el documento inserto en
la hoja 13 del presente fallo, lo cierto es que ese documento no es
acorde a la versién publica del documento solicitado pues corresponde
a la elaboracién de un documento ad hoc y no la eliminaciéon de partes
o _secciones clasificadas como reservadas o confidenciales del
documento requerido.

En este sentido, |a_aprobacion de |a versién publica desatiende el
principio de proporcionalidad al haber avalado el documento ad hoc
preelaborado por el Contralor Interno y que no deriva de la supresién

de partes o secciones clasificadas como reservadas desatendiendo el
contenido de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, particularmente los Lineamientos Quincuagésimo
sexto, Quincuagésimo noveno y Sexagésimo segundo que sefalan:

Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento © expediente que
contenga_partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas
y deberé ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo noveno,_En caso de que el documento Unicamente se posea en
versién impresa, _deberd fotocopiarse y sobre éste deberdn testarse las palabras,
parrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado del texto
omitido, una referencia numérica tal y como se puede observar en el modelo para
testar documentos impresos contenido en el Anexo 1 de [os Lineamientos,
"Modelo para testar documentos impresos®.

En caso de que sea posible la digitalizacién del documento, se deberd observar lo
establecido en el lineamiento Sexagésimo.

La informacién deberd protegerse con los medios idéneos con que se cuente, de
tal forma que no permita la revelacién de la informacion dasificada.

Sexagésimo segundo. Ademas de los requisitos establecidos con anterioridad, no
se podran omitir de las versiones publicas, los elementos esenciales gue muestren
la_informacién contenida en las obligaciones de transparencia y deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia respectivo.

[Enfasis aRadido]

| a-fettura—de_los Lineamientos permite advertir que la versién
publica de los documentos cuyo acceso se solicite debe corresponder al
rchivo, documento o expediente en el que se contengan, pues la
entrega de un esquema \'estraido del documentc no cumple con ese
parametro, pues ello implicaria admitir la posibilidad de realizar una
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clasificacién absoluta de la informacién sin que del marco normativo
anteriormente expuesto se desprenda esa posibilidad, de ahi que el
actuar del ente publico obligado no haya sido acorde a las reglas que

rigen el derecho a la informacién.

Por ultimo, en el Acta del Comité de Transparencia respecto de la
temporalidad de la reserva se precisié que era por evento hasta en
tanto cesaran las causas que le originaron (parte del acta consultable en
la pagina 23 de este fallo), sin embargo, dicha restriccidn es contraria a
lo establecido en el articulo 56 de la Ley 875 de Transparencia del
Estado que establece: “la informacion clasificada como reservada, en
términos de la presente Ley, podra permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de
la fecha en que se clasifique el documento. Excepcionalmente, los
sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité, podran ampliar el
periodo de reserva hasta por un plazo de cinco anos adicionales,
siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen
a su clasificacion, mediante la aplicaciéon de una prueba de dano”, por
lo que en su caso debera atender esa disposicién normativa.

En consecuencia, al resultar fundado el motivo de agravio del
recurrente este érgano colegiado estima, que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar
la respuesta proporcionada, asi como el acuerdo de clasificacion
contenido en el Acta del Comité de Transparencia ACT-
41/CT.CMAS/SE/04/10/2018, de cuatro de octubre de dos mil dieciocho y
ordenarle al sujeto obligado lo siguiente:

Mediante un acuerdo de clasificacién del Comité de Transparencia
debera justificar, de manera fundada y motivada la actualizacién
de los supuestos normativos del articulo 68, fracciones lil, VI y VI
de la Ley 875 de Transparencia; asi como fundar y motivar su
determinacién en el que valore la prueba del dafo, debiendo
hacer patente cual es el riesgo real demostrable e identificable (no
s6lo mencionar que se actualiza) en relacion con el perjuicio que
supondria la divulgacién, considerando -por {o menos- los
siguientes elementos: a) que el nombre de servidores publicos, ex
servidores publicos con procesos o procedimientos en curso
constituyen informacion de interés publico que puede
clasificarse como informacion reservada o confidencjdl acorde a lo
precisado en las paginas 35 a 37 del presente fallo; b) deberd
valorar que lo peticionado no corresponda a hechos vinculados
con actos de corrupcién, pues de ser el caso operara la regla del
Ultimo parrafo del articulo 68 de la Ley 875 de| Transparencia del
Estado de Veracruz, acorde a lo sefialado en las paginas 37 y 38 de
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la presente resolucidon; ¢) indistintamente debera elaborar una
version publica de la informacion desde el documento requerido (y
no a partir de un documento ad hoc), en el que atienda al
principio de proporcionalidad contenido en el articulo 70, fraccidon
lll, de la Ley 875 de Transparencia, asi como en los Lineamientos
Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo noveno y Sexagésimo
segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas.

En este caso, si la informacidon consta de menos de veinte hojas
debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en el
articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera
ese numero de hojas, debera sefalar el nimero de hojas, el costo,
la forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega,
asi como el personal que hara la entrega de la misma, o, en su
caso, el costo de su envio, en el entendido que de encontrarse
generada en versién electronica nada le impide otorgar su acceso
al correo electronico autorizado en el expediente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,
fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las
respuestas dadas por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso de revision se hayan hecho del conocimiento de fa parte
recurrente, deberan digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto
obligado, asi como el acuerdo de clasificacion contenido en el Acta del
Comité de Transparencia ACT-41/CT.CMAS/SE/04/10/2018, de cuatro de
octubre de_dos_mil dieciocho y se le ordena que entregue la
informacion peticion ga, en los términos precisados en la consideracion
rcera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.
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SEGUNDO. Toda vez que consta en actuaciones que las
comparecencias del sujeto obligado y anexos, no fueron hechas del
conocimiento de la parte recurrente, deberan digitalizarse los mismos
debiendo remitirse al particular como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitid el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que deberd realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resclucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos
oportunidad, archivese como asunto definitivamente

Ley, y, en su

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno \de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de-Transparencia y
41
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Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante |a secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Rubén Mendpza Hernandez
C@s'onad presidente

,

. e
Arturo_Mariscal-Rodriguez
Comisionado

arcia Alvarez
isionada

Maria Yanet Raredés Cabrera
Secretadria-te lacuerdos
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