RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/344/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El tres de junio de dos mil diecisiete, el ahora recurrente presentd
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a la Oficina
del Gobernador del Estado de Veracruz, quedando registrada con el nUmero
de folio 00703817, en la que se advierte que la informacion solicitada consistié
en conocer:

Desde hace unos dias mediante [...] estoy pidiendo informacién, si unificamos todos
es0s nombres, se resumiria en un ex empleado de la pasada administracion, el cual, si
cuestiono y pregunto es porque conozco y me enteraba de como se confabulaban
algunos malos manejos, asi como el acomodo de conocidos en la némina.

Un servidor trabajé en la unidad administrativa y si, no me puedo quejar mi
remuneracion salarial era buena, justificada por mis funciones, aunque posteriormente
fui despedido visceralmente por la lic. Denisse Alvarado Cajeme por no haberme
prestado a la manipulacién de unos viaticos y a la entrada de un conocido de la lic.
Mdnica, no accedi porque mi sueldo era muy generoso y no hacia falta entrar por unos
pesos y manchar mi reputacion, pero no vine a hablar de mi, sino de esas persona/s
oque (sic) aun prevalecen ahi a pesar de su turbulento pasado, y ese accionar tan
cuestionable no solamente era percatado por un servidor, sino también por varios ex
compafieros, ya que estos personajes jamas fueron cuidadosos para la realizacion de
sus enjuagues, debido a que no pensaron que fuera a presentarse la alternancia en el
poder, siendo asi que dejaban en evidencia sus pretensiones y acciones, de las cuales,
hoy pueden ser sefialados.

Adjunto imagenes de algunos integrantes del equipo "shadista", con esto se nutre mas
la investigacion.

Circulo rojo: El ex encargado del 6rgano interno de la oficina del gobernador (Alejandro
Toledo Utrera).

Circulo verde: Oscar Marquez (sic), amigo de Monica, el cual, sino mal recuerdo
trabajaba en oficialia de partes con un sueldo elevado de acuerdo al area y labores que
este desempefiaba, aunado a eso fue beneficiado con su basificacién sin tener el
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tiempo y los méritos para acceder a ella, obviamente aliado de la incomparable Denisse
Alvarado Cajeme.

Circulo morado._ Carlos Alberto Villalba Fernandez (sic), el fue recomendado por
Ménica, se ubicaba con un buen sueldo en la unidad administrativa, era compinche y
oidos de Denisse Alvarado Cajeme.

Circulo azul._ Alberto Tejeda, este muy amigo, tanto que por un tiempo fungié como
secretario de la secretaria particular (Ménica) del Consejero Juridico en ese momento
(Shaddi), posteriormente este fue enviado a la "Comisién Estatal para la atencion y
proteccion del periodista”.

Circulo blanco: Asael Nuche Gonzalez (sic), este es o era novio de Mdénica y también
fue beneficiado mediante el trafico de influencias, para gozar en némina de la
benevolencia que se presentaba en la administracion.

Requiero comprobantes de némina de (Enero 2016 a noviembre 2016) de los
ciudadanos expuestos.

II. El veinticuatro de enero del afio dos mil dieciocho, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

OFICIO DE RESPUESTA UT/455/20174 A 16 DE JUNIO 2017

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “OFIC DE RESP 455
FOLIO 00703817.PDF".

lll. Inconforme con la respuesta, el veinticuatro de enero del afio en
curso, el solicitante interpuso el recurso de revision a través del Sistema
Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de veinticinco de enero posterior, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinte de febrero del afio dos mil dieciocho, se admitio el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
gue en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VI. El veintiocho de febrero del presente afio, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucion, en razén a que el plazo
concedido a las partes en el acuerdo de admisibn se encontraba
transcurriendo.

VII. ElI dos de marzo del afio dos mil dieciocho, se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacion presentada por el sujeto
obligado en la oficialia de partes de este Instituto, con lo que compareci6 al
presente recurso, lo cual se agrego al expediente por acuerdo de veintidos de

marzo siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
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cumplimiento al proveido sefialado en el hecho anterior, haciendo diversas
manifestaciones y acompafando diversas documentales, las cuales se
digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a
este Ultimo para que en un término de tres dias hébiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que haya comparecido.

VIIl. Por acuerdo de dos de mayo de dos mil dieciocho, se declaré
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
segundo, fraccion IV, apartado cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion II, 89, 90, fracciéon Xll, 192,
193, 215 y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia 0 sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en
Su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este 6rgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

1consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion
=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&Domi
nio=Rubro,Texto&TA_ TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&|Ds=2009056,161614,161585,161742,16
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http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen 0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al uUltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

”

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del Titular de
la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia, sefialando que el
sujeto obligado cumplié con las obligaciones impuestas por la ley, sin que se
actualicen ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 155, aduciendo
ademas que el revisionista parte de hechos falsos y que el agravio resulta
ineficaz, por no encontrarse fundado ni motivado, ya que en ningldn momento
se formula un razonamiento en el que se explique la ilegalidad de la respuesta
dada.

Con relacion a ello, este 6rgano garante considera que no le asiste razon
al ente obligado, toda vez que este pleno tiene amplias facultades para realizar
la suplencia de la queja en el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente.

La ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién, contempla en la
fraccion VI del numeral 159 como uno de los requisitos del recurso de revision
“La exposicion de los agravios”, sin embargo, bajo los argumentos
esgrimidos con antelacion su correlativo articulo 144 de la Ley General de
Transparencia, establece como requisito del recurso de revisién, en su fraccién
VI, la expresiéon de “Las razones o motivos de inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hip6tesis resulta benéfica a los
intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida en la
norma anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola exposicidon o
motivos de la inconformidad.

4587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,
257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que surge de
las reformas constitucionales del afio dos mil once, en la cual conforme con el
texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece que “las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXI1/2012 (10a.)? que establece
los parametros de actuacién de las autoridades a partir de la reforma
mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SuUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO
1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011.Si bien la reforma indicada implico el cambio en el sistema juridico mexicano
en relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacion
més favorable a la persona al orden constitucional -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los 6rganos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar
a cabo sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma en que venian
desempefiandolas antes de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva
a que si en los instrumentos internacionales existe una proteccion mas benéfica
para la persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique,
sin que tal circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos principios
constitucionales y legales que rigen su funcién jurisdiccional -legalidad, igualdad,
seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya
que de hacerlo se provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de tal
funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacion forma
parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de lo establecido
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7
de la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
en ese contexto es claro que la interpretacion a las normas de este tipo debe
hacerse en el sentido de ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige
como una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema juridico,
con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacion de justicia
por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
[.2°.A.E.20 A (10%), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 20, julio de 2015, tomo IlI, pagina 1755, de rubro: “RECURSO

2 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&E
xpresion=2a.%2520LXXXI1%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTe
SisBL&NUMTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,200217 9&tip
oTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SU
PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE
EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE FORMALIDADES INNECESARIAS
O EXAGERADAS”, ha sostenido que de acuerdo con los estandares
interamericanos de derechos humanos sobre el derecho de acceso a la
informacion, éste supone contar con un recurso que permita su plena
satisfaccion, esto es, uno efectivo e idéneo que puedan utilizar todas las
personas para solicitar la informacién, por lo que no debe exigirse al particular
el uso de expresiones sacramentales o de formalidades innecesarias o
exageradas, ya que en materia administrativa rige el principio de informalidad
de los recursos.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz,
toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo
electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo trdmite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto
o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con
el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
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en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademéds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
7
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como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
gue, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,

8
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frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccibn de Datos
Personales, como organismo autbnomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias hébiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticiobn se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

“

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio “...Como
solicitante ejerzo mi derecho mediante el articulo 15 fraccién VIII, XI, aunando
el articulo 140 fraccién V , y el articulo 155 fracciones I, V, Xlll de la ley 875 de
transparencia, ya que, la respuesta emitida por el sujeto obligado carece de
I6gica debido a la forma en que pedi me respondieran (via INFOMEX),
constatando como siempre la negativa para facilitar el acceso a la informacion
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publica, asi como el incumplimiento con las obligaciones de transparencia....”,
por lo que este instituto estima que deviene fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que en la solicitud de
informacion el peticionario incluyé valoraciones subjetivas que pueden
considerarse propias de la libertad de expresion, tendientes a establecer una
postura, opinidn o critica respecto a una persona o situacion determinada;
libertad de expresion que no es materia de competencia del Instituto
Veracruzano de Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales;
evidenciandose de manera clara al final de su solicitud que requirié conocer los
comprobantes de nomina de enero a noviembre del afio dos mil dieciséis de
Alejandro Toledo Utrera ex encargado del Organo Interno, Oscar Marquez
adscrito a la oficialia de partes, Carlos Alberto Villalba Fernandez adscrito a la
unidad administrativa, Alberto Tejeda quien fungié como secretario de la
secretaria particular del Consejero Juridico, y Asael Nuche Gonzalez.

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento primigenio el
sujeto obligado dio respuesta mediante oficio UT/455/2017 suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y el oficio
OG/SP/UA/0424/17 signado por el Titular de la Unidad Administrativa, en los
que se informé medularmente lo siguiente:

) Oficina del Gobernador
Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

Xalapa: Ver. a 16 de junio de 2017
Ofic 017

Numero: UT/455 7
sunto: Oficio de respuesta

ESTIMADA SOLICITANTE
PRESENTE

le la presente, y con fundamento en articulo 145 fraccion | de LJVLP',/
ansparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

cio de la Liave, se le hace de su conoamiento que se recibid el oficio
OG/SP/UA/0424/2017, id 1 fac del cual da respuesta el
* la Unidad Administrativa del Sujeto Obligado Ofic na del Gobernador, a su
jentificada con numero de folio 00703817 enviada mediante
sparencia, en la cual responde los cuestionamientos

cion. No es necesario identificarse en

S de Transparencia y Acceso a la

2nacio de La Llave
Fare mayor aclaracion se anexa la respuesta emitida por la citada area

mas por el momento, le envio un cordial saludo

ATENTAMENTE

LIC. ENRIQUE SUAREZ GALLEGOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

10
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
¥ proteccion de datos personales

Oficina del Gobernador
Unidad Administrativa

- Oficio Num: OG/SP/UA/Q424/2017
Xalapa Ver., a 9 de junio de 2017

LIC. ENRIQUE SUAREZ GALLEGOS

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA -
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

PRESENTE

Por medio del presente escrito, vengo a dar contestacion al oficio
UT/329/2017 de fecha S de junio de 2017 y recibido ese mismo dia
en esta Unidad Administrativa de |a Oficina del Gobernador

Respecto la solicitud formalmente hecha por el Usuario

le informo a Usted lo siguiente:
En téerminos de lo que establecen los articulos 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, en cumplimiento del articulo 6 de
nuestra carta magna hago saber al Usuario que la informacion
solicitada, SI EXISTE, y se encuentra a su disposicion, por lo que
podra apersonarse el Usuario en
esta Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador, (previa cita
que se agende al teléfono 01 228 8418800) en el primer piso del
edificio de Palacio de Gobierno, que se encuentra en la Av. Enriquez
sin numero, esquina con la Calle de Leandro Valle, Zona Centro de la
Ciudad de Xalapa Ver., enun horario de las 9 a 15 horas y de las 18 a
las 21 horas, para que se interponga-de lo sohs{tado.

AaTeEnf{AMENTE \
1\
i /
|
C.P.C_jose Antokib Prado Renddn
Titular de la Unidad Rdministrativa De na del Gobernador

Lic. Pedro Jose Maria Larcis Montatiez. Secietario Particular del C. Gobernador. Para su

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso, el ente
obligado compareci6 mediante los oficios UT/0217/2018 y UT/402/2018
suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
acompafiando a dichos documentos el oficio OG/SP/UA/240/18 signado por el
Titular de la Unidad Administrativa, en los que manifesté lo siguiente:

VERACRUZ .

Ganern: 1z Oficina del Gobernador

Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

S —

For las razones anteriormente expuestas, respetuosamente planteo la siguiente:

REFUTACION DE AGRAVIOS
PRIMERO.- € agravio expuesto por Ia parte recurrente que consiste en lo siguiente:

Ooscripei in fad: Co ici
"SCripcion de su inconformidad: Come solicitante ejerzo mi derecho mediante el articulo 15 fraccién I, VIN, XI,

}:n primer lugar el agravio que por esta via hace valer el recurrente resulta en primer lugar
improcedente; y en segundo lugar inoperante, en ese orden se procedera a refutar sus agravios:

~.la Ley de Transparel?cia v Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone
que el recurso de revision procede en los casos siguientes:

I Lanegativa de acceso a la informacidn;

#1. La declaracién de inexistencia de informacion;

!l La dlasificacion de informacién come reservada o confidencial;
V. La declaracion de incompetencia por el sujeto abligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicién d i6 i
3 e informacién en una modalidad o form.
distinto al solicitado; ° o

VI. Laentrega o puestaa disposicion de informacién en un formato incomprensible o no accesible
para el solicitante;

Vil. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
. VIl La falta de tramite a una solicitud; =

IX. La negativa a permitir una caonsulta directa;

Teu (2 84z 7ac0

et 3619 v 7en

e e ot
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Oficina del Gobernador

Consejeria Juridica v de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

X. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

Xl. Las razones que motivan una prérroga;

Xl La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en esta Ley;

X!l Le falta, deficiencia o insuficiencia de Iz fundamentacién 0 motivacién en la respuesta;
v

XIV. La orientacién a un tramite en especifico.

En ese sentido, la parte que represento cumplié con las obligaciones impuestas por esa misma
ey sin que se actualicen ninguna de las hipétesis previstas en el referido numeral 155, nienlas
fracciones I, \, XIil en que funda su recurso, ni en alguna otra.

Lo anterior es asl, en virtud de que en ninglin momento mi representada nego de acceso a la
informacién o declaré de inexistencia de informacién ni muche menos dejd sin respuesta su
solicitud.

Seinsiste, que a través del oficio UT/455/2017, esta Unidad de Transparencia dio contestacion
al solicitante, adjuntando para tal efecto de Ia respuesta que dio la Unidad Administrativa de la
Oficina del Gobernador, mediante su diverso ndmero OG/SP/UA/0424/17, y de cuyo texto se
desprende:

“la informacién requerida por ef Usuario Simén €s tevez, le hago saber que SI EXISTE,
¥ que estd a disposicion del solicitante, esto, en términos de lo que dispone el
articulo 143, pdrrafo primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoermacion
Pdbiica que a la letra dice: lo obligacién de acceso a  la informacion se dord por
cumplida cuendo se pongan Jlos documentos o registros a disposicién del solicitante
o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.”

Es incontrovertible que la citada respuesta otorgada al solicitante tiene cabal fundamento en lo
dispuesto por el articulo 143 de la Ley de la materia, que establece en su primer parrafo:

“Los sujetos obligados sélo entregardn aquelia informacion que se encuentre en su
poder, dicha entrego no comprende ef procesamiento de la misma, ni el presentaria
conforme al interés particulor del solicitante. La obligacion de ad?)/a la B

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumento§ publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, | de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior, se advierte que de la respuesta dada por el sujeto
obligado, este se limitd6 a comunicar que dicha informaciér.\,se la E)Oﬂl'a a
disposicion para su consulta indicando los horarios de atencién y el area_ en
donde pudiese acceder a la misma, sefialando en la respuesta terminal
‘HASTA 20 COPIAS SIMPLE SIN COSTO”, aunado a ello, durante la
sustanciacion del recurso de revisiéon el Titular de la Unidad de Transparencia,
Unicamente se pronuncio respecto de las causales de improcedencia -que q su
decir- procedian en el presente recurso, sin que se observe que hubiera
requerido nuevamente a la Unidad Administrativa para comparecer al presente

recurso.

No obstante, a consideracion de quienes resolvemos, las respuestas
otorgadas no colman el derecho de acceso de la revisionista, ello en raz_én a
gue parte de lo solicitado constituye obligaciones de transparencia e
informacion que el ente publico genera de manera digital, y por ende, puede
ser remitida por esa modalidad.

Abundando a lo anterior, lo solicitado por el recurrente es el documento
que soporta el pago efectuado a un servidor o funcionario publico, llamense

comprobantes de pago, recibos de ndémina, talén de cheque, los cuales son de
12
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naturaleza publica porque en ellos consta la remuneracion economica que
percibe una persona por el empleo, cargo o comision que desempefia y sin
duda constituye un medio para que los sujetos obligados justifiquen la
erogacion de un recurso publico.

Ahora bien, lo solicitado que comprenda hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica y obligaciéon de
transparencia en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IXy XIlI, 4, 5
fraccion IV, y 7, parrafo 2, 8, parrafo 1, fraccion IV de la Ley 848 de
Transparencia. Mientras que la informacion requerida correspondiente del
treinta de septiembre de dos mil dieciséis a la fecha de solicitud, constituye
informacién publica y obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, y 9, fraccion 1V, 15, fraccién
VIII de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Asimismo, se debe precisar que la informacion de comprobantes de
sueldo, corresponde a informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 84,
132, fracciones, VIl y VIII y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 99, fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo que debe
generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido -en
relacion con el caracter publico de la informacién aqui reclamada- el criterio
siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin
namero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialdé que la lista de raya o némina no
es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos,
las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer piblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion
relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacion debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades
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de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta,
con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun
cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los
contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Precisando que tratdndose de los recibos de sueldo y gratificacion, este
Organo Garante ha establecido que procede la entrega electronica de la
informacion, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision
IVAI-REV/848/2015/I1, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos
29 del Codigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (que entr6 en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen
la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del
pago de nédmina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio
de Administracién Tributaria (CFDI).

Aunado a ello, es pertinente sefialar que de conformidad con los
articulos 1, 2 y 5, del Decreto por el que se establece el Programa de
Consolidacion de los articulos Servicios Personales de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el siete de enero de dos mil trece, bajo el nUmero extraordinario
009, se crea dicho programa como un mecanismo integral de simplificacion
administrativa para facilitar la programacion, presupuestacion, registro y
evaluacion de los recursos humanos, asi como del pago de las néminas;
siendo su obijetivo el establecer un sistema Unico de administracién de personal
con politicas y criterios uniformes en materia de recursos humanos en las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, que tenga como base una
misma plataforma tecnolégica que garantice orden, eficiencia y eficacia en el
ejercicio del gasto por servicios personales y que se instrumentard bajo la
coordinacion y directrices de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Por su parte, los articulos 3 y 4 del referido Decreto, disponen que el
Programa de Consolidacion de los Servicios Personales integrara las nominas
de base, contrato, de gratificacién extraordinaria, lista de raya, remuneracion
por servicios especiales, proyectos productivos de inversion, beca trabajo,
honorarios y cualquier otro tipo de pago relacionado con servicios personales,
independientemente de la fuente de financiamiento, siendo de observancia
obligatoria para distintas dependencias, entre las que se encuentra la Oficina
del Gobernador del Estado de Veracruz.

El pago de sueldos y prestaciones del personal en las Dependencias y
Entidades se realizara a través de los medios que determine la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, con las instituciones bancarias que ésta autorice, y la
dispersion de las ndminas en las Dependencias para el pago de los servicios
personales se efectuard en forma centralizada por conducto de la Secretaria
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de Finanzas y Planeacion, con base en la informacion proporcionada por cada
sector, como lo disponen los articulos 16 y 17 del Decreto que nos ocupa.

Robustece lo anterior, lo sefialado en los articulos primero y segundo
del Decreto por el que se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacion para
realizar el proceso del sellado digital y timbrado de todos los pagos por
servicios personales de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Plblica Estatal, publicados en la Gaceta Oficial namero 037, de fecha
veintisiete de enero de dos mil catorce, reformados mediante decreto publicado
en la Gaceta Oficial nimero extraordinario nimero 088, de fecha veinte de julio
del afio dos mil dieciséis, los cuéles a la letra dicen:

Articulo primero. Se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacion para
realizar el proceso del sellado digital de todos los pagos por servicios
personales de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, excepto la Secretaria de Educacién, asi como el envio de los
archivos electrénicos para que sean timbrados por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) o Proveedor Autorizado de Certificacion
(PAC) que ésta determine.

Articulo segundo. Se establece la obligacién a todas las Dependencias y
Entidades de la Administracién Puablica Estatal, excepto la Secretaria de
Educacién, de proporcionar periédicamente a la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, la informaciébn necesaria para realizar el timbrado
correspondiente, de conformidad con el calendario que ésta emita.

No obstante lo anterior, de conformidad con el Manual Especifico de
Organizacion de la Subdireccion de Recursos Humanos sefiala que el titular de
esa area supervisara la realizacion del sellado y timbrado de los recibos de
nomina de los trabajadores de la Secretaria y de las Dependencias del Poder
Ejecutivo, y coadyuvara con las Entidades para que lo lleven a cabo, y
verificara la integracion de todos los pagos por servicios personales de las
Dependencias y Entidades, para que sean enviados al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); y por otro lado que el Jefe del Departamento
de Digitalizacion y Dispersion de la Nomina se encargara de dispersar los
archivos de la nébmina de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del
Estado, excepto la Secretaria de Educacion, a la institucion bancaria, con la
finalidad de efectuar el pago a las mismas en tiempo y forma, turnando dicho
archivo electrénico para su dispersién correspondiente a la quincena y/o
mes de pago a las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del
Estado, para el control y resguardo del mismo, de lo que se advierte que el
sujeto obligado esta en condiciones de proporcionar los documentos solicitados
por la parte recurrente.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacion solicitada de manera electronica, ello en virtud de que
es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacion de la
normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha establecido
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en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto
siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectden, los contribuyentes deberdn emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los
conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendran
entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De
igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VII,
establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a
solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de
manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacion
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa
via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren,
potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacién mediante
el uso de las nuevas tecnologias.

En este orden de ideas, el recibo de nomina debe contener el nombre de
los funcionarios publicos, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de servidores
publicos al desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y
por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de acceso
publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de revision IVAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11, se dej6 sin efectos la porcién normativa
contenida en la ultima parte de la fraccion | del Lineamiento Décimo Primero de
los Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacion Publica,
emitidos por el Pleno de este Instituto.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir la informacion que se encuentre generada de

16



IVAI-REV/344/2018/11

manera electrénica por Sistema Infomex o correo electronico, debera compartir
los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como DropBox,
One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electronico en el
gue se encuentre alojada la informacion.

Por lo que, al resultar fundado el agravio hecho valer, se revoca la
respuesta del sujeto obligando, y en consecuencia se le ordena lo siguiente:

o Remitir via Sistema Infomex o correo electrénico la version
publica de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de las
personas requeridas en la presente solicitud de informacion,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al
treinta de noviembre del afio dos mil dieciséis, debiendo elaborar
la versidon publica acorde a los criterios 4/2014 y 13/2015 de
rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y
“FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, aprobada por el
Comité de Transparencia.

Debiéndose eliminar sélo los datos personales que contengan,
para efectos de otorgar la informaciéon con motivo de una solicitud
de acceso, los que en el caso en particular y atendiendo al criterio
sustentado por el entonces Consejo General al resolver, entre
otros, los expedientes IVAI-REV/75/2008/ll e IVAI-
REV/93/2008/Ill, corresponden al QR (cddigo de respuesta
rapida), Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacion, el nimero de seguridad social, el nUmero
de cuenta bancario del recurrente, las deducciones por concepto
de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada
por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos
por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador.

Lo anterior en caso de no poder remitirla por Sistema Infomex o correo
electronico, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente
el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacion peticionada, en los términos precisados en
la consideracion tercera del presente fallo. Lo que deberé realizar en un plazo
gue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucibon o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias héabiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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