RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3424/2018/Ii

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

~ SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

" Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. Elocho de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente presenté
~solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Véracruz, quedando registrada con el
- nimero de folio 02142818 en la que se advierte que la informacién solicitada
consistié en: : :

abligaciones de Transparencia publicadas en su portal .-
IIl. El diecisiete de octubre del dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

Ill. Inconforme con Ia respuesta el velntldos de octubre del dos mil
dieciocho, el solicitante interpuso el recurso de revisién de mérito.

IV. Por acuerdo del mismo veintidés de octubre del dos mil dieciocho, la
entonces comisionada presndenta tuvo por presentado el recurso de revision
"y ordend remmrlo a la ponencia del comnsmnado Arturo Mariscal Rodr:guez

V. El veintids de noviembre del dos mil dlecaocho se admitié el recurso,
“dejéndose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente, el expediente
para que en un plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.
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VI. Por acuerdo de! mismo veintidés de noviembre del dos mil dieciocho,
el Pleno del Instituto determind ampliar el piazo para resolver, en razon de que
el término otorgado a las partes se encontraba transcurriendo.

VIl. El sujeto obligade comparecié al presente recurso mediante
promocion recibida por la oficialia de partes de este instituto el treinta de
noviembre de dos mil dieciocho.

VIll. Mediante acuerdo de fecha veinte de noviembre del dos mil
diecinueve, se tuvo por presentado al sujeto obligado con su escrito de
contestacién; ordenandose agregar las documentales acomparnadas por el
sujeto obligado; asimismo se requirid a la parte recurrente para que en un
plazo no mayor a tres dias habiles, proporcionara diversa cuenta de correo
electrénico en donde pudieran practicarse toda clase de notificaciones,
relacionadas con el presente expediente, o en su defecto domicilio para los
mismos efectos, ello en virtud de la razén de notificacion fallida asentada por
el personal actuarial en fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho,
sin que la parte recurrente hubiese atendido el requerimiento.

IX. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba debidamente
sustanciado, mediante acuerdo de diez de enero de dos mil veinte, se declard
cerrada la instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar
y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero fraccion IV apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraceidon Xll, 192,
193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
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requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre de la parte
recurrente; Il. Cofreo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucidn que recurre; V. La exposicion de los
agravios; Vil. La copia de ia respuesta que se |mpugna y, VIIL Las pruebas
que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion 11l incisos &) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
senalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de fa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y. todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo -
parrafo del articulo 6° de la refenda Constitucién; 13 de fa Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporaimente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve termino al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece gue el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no séio a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el gjercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un controi respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
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comprende la libertad de buscar, reC|b|r y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno
y la transparencia de la administracién. |

~ Por tanto, este‘derecho resulta ser una conéecuencia directa del principio
administrativo de transparenma de la informacién publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegldo por la Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos
Mexicanos.

* Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
§4/2008; véase ejecutorla en el Semanario Judicial de la Federacion'y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, abril de 2008, pégtna 1563. ‘

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién pdblica, la
fraccu‘)n IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanlsmos de accésc a la mfmmacnén y procedimientos de revision
expedltos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e lmparclalcf,-s que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en Ia Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, e
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
" - la informacién publica y proteccién de datos personales, en el que se sefala
que, toda persona gozara del derecho a la informacidn, asi como al de acceso,
rectificacion, -cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de -
competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la L.ey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es pubiica, salvo los casos de excepcién previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o0 a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias hébiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a !a informacién se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo solicitado por la parte recurrente consistio en las
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, publicadas en su portal
electronico.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado en el
procedimiento primigenio, documenté su respuesta via sistema Infomex-
Veracruz, mediante escrito de fecha diecisiete de octubre de dos mil
dieciocho, atribuible al Director de la Unidad de Transparencia, mediante el
que manifestd lo siguiente:
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Con motivo de lo anterior, la parte recurrente manifesté como agravio al
interponer el recurso de revisidn lo siguiente:

El municipio de Emiliano Zapata no cumple con los lineamientos generales
para la publicacion de las obligaciones de transparencia, me direcciona a una
pagina (sic) segun su respuesta pero no veo las obligaciones.

Posteriormente, el sujeto obligado comparecié al presente recurso de
revision mediante oficio MEZ/UT/163/2018, signado por el Director de la
Unidad de Transparencia,-como se muestra a continuacién:'
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Adjuntando el oficio MEZ/UT/A53/2018 de fecha veintitrés de noviembre
de dos mil dieciocho, por medio del cual el Director de la Unidad de
Transparencia solicita a los directores del Ayuntamiento de Emiiiano Zapata
enviar los formatos que fueron cargados en la Plataforma Nacional de
Transparencia, al area de informatica para subirlo a la pagina web del
Ayuntamiento, como se muestra a continuacion: '

"."T nhy :
EAURIR
nh "'_.":-'.:!ﬁ' MUNICIRIO DE EMILIAND ZAPA vm‘
.. ;'i ) ADMINISTRACION 2018 - 2031 "
Oficio N* MEZ/UT 532018,
ASUNTO: Carga de informacite e fa pignaweb.
DIRECTORAS ¥ DIREC! L
g,ﬂguntmzum DE EMILIANO ZAPATA, VER.

Con referencia el flanado y earga de formatos que reakzaron én la plataforma
naclona) de transparencia, las sollcin envien esos fismos formatos a fa direotién
de ""u“dm_m que ks suban o L pigina web ds ayuntsmiento

LLE L .' Yoy ju]- IOZRDaa. ol AT
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i A; 1{ 5’55.‘. g - . 3
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Tmime uﬂnaﬂ%acdadummmbmmmmmwy

ATEMTAﬂENT_

uos Rios, Emiliano zxpm, Ver.23 mbre dé 2018
MTRO A HERNANDEZ
pmzcro‘;'e AD DE TRANSPARENCIA

Cip. wuwm;mmmunma&mm Ver.
Ortage. - - Regiéor Piimam aul H. Ayariamisnin 8 Emiino 2apata, Ver, Para

Asimismo, adjunté diversos oficios relacionados con la publicacién de los
avisos de privacidad de ese sujeto obligado.
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, al no existir prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, este érgano garante considera que el agravio
hecho valer por el recurrente deviene fundado, por las consideraciones que
se exponen enseguida.

La informacién solicitada constituye informacién publica y obligaciones
de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fracciones | al XLVI, XLVIIi, XLIXy Ll al LIV,
y 16, fraccién 11, incisos a) al i} y fraccidn ll, incisos a) al j) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave. '

Lo anterior, toda vez que el solicitante no sefiala una temporalidad
especifica de lo requerido, por lo que, al no indicarse el término temporal
respecto del que se solicitd la informacién, debe entenderse que lo requerido
se refirid a la que hubiese generado a la fecha de presentacion de la solicitud
de acceso, esto es, al ocho de octubre de dos mil dieciocho, resuliando
aplicable el criterio emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el criterio 2/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO
DE IMPRECISION TEMPORAL. La informaciéon que en tode caso debe ser materia de
andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aguélla que en
términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es
decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud
de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacién sin gue se precise el término
temporal, debera entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

De los autos que obran en el expediente se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta en el procedimiento primigenio a través del Director de
la Unidad de Transparencia, sefialando que las obligaciones de transparencia
estan publicadas en forma parcial en la direccion electronica
htips://www.emilianozapata.gob.mx/inicio/transparencia/, agregando que se
encuentran en proceso de actualizacién de la informacion.

En virtud de lo anterior, el comisionado ponente procedié a realizar la
inspeccién a la pagina electronica del sujeto obligado como se muestra a
continuacion:
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Alingresar a los enlaces disponibles se advierte que el primero de ellos
conduce a los objetivos, misién y visién de la Unidad de Transparencia, como
se muestra a continuacion:
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El segundo de los enlaces conduce una pagina gue contiene
normatividad, como se muestra a continuacion:
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« Constitucidn Poltica de los Estados Unidos Mexicanos

« Constitucidn Politica de Estado de Veracruz de fgnacio de ka Liave —1
» Ley General de Transparentia y Acceso a la Informacidn Piblica
« Ley 316 de datos personales
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El tercer enlace conduce a informacién de la cuenta pablica dos mil
diecisiete, como se muestra a continuacion:
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El cuarto enlace conduce a diversa informacién de la adm|mstra0|on dos
mil catorce al dos mil diecisiete, como se muestra a continuacién:
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El quinto enlace conduce a informacidén del Concejo Municipal dos mil
dieciocho, como se muestra a continuacion:
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Y el sexto enlace conduce a diversos hipervinculos de informacién
relacionada con la presente administraciéon, como se muestra a continuacién:
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A manera de ejemplo, al mgresar a los hipervinculos correspondientes a
la tesorerla municipal y la secretaria, se muestra la siguiente mformacuén
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento pablico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis
del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL', de los que se aprecia que no existe coincidencia entre
los contenidos y actualizaciones de lo publicado en el Portal de Transparencia
y en e! Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

De la inspeccidn se advierte que, tal como lo senala el recurrente en su
agravio, el enlace electrénico proporcionado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, no permite la consulta de la informacion, con io que el sujeto
obligado vulneré el derecho de acceso a la informacion del particular, puesto
que de conformidad con el articulo 143 de la Ley 875 de transparencia vigente,
si la informacién requerida se encontrara publicada en su portal electrénico, el
sujeto obligado debe proporcionarle al solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar la informacién de forma exacta.

Por lo que, en el caso, el sujeto obligado debio proporcionar la ruta a
seguir para que el recurrente localice la informacion solicitada, es decir,
proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente la localizacion de
la informacién requerida, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/20186,
emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

“OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL
FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA.” Mismo que establece que no debe de tenerse
por cumplido el derecho de accesa cuando la responsable remite a su portal
de transparencia o la totalidad de la informacion con la que cuenta, mucho
menos cuando no se tenga un buscador tematico que facilite su busqueda,
tal y como lo dispone a ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio
de expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la informacién hace
nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacion
que tienen todos los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
busqueda y localizacion; de ahi a que se deba sefialar la fuente exacta, el
lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la
informacion peticionada.

De acuerdo al criterio citado, no debe de tenerse por cumplido el
derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia
0 a la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menos cuando no

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXXW1, Noviembre
de 2013, p. 1373.
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se tenga un buscador tematico que facilite su bisqueda, tal y como lo dispone
la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que
por si.misma la sola revisién de toda la informacién hace nugatorio dicho
principio, aunado a que también atenta contra la obligacién que tienen todos
los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su bdsqueda y
localizacidn; de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma
en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién
peticionada. ' '

Ahora bien, &és importante precisar que, cuando la informacion requerida

a través de una solicitud de acceso, atiende a una obligacién de transparencia
y que por ese hecho se encuentre disponible en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, archivos pulblicos, formatos electronicos, por
.Internet o cualquier otro medio, los Titulares de las Unidades de Transparencia
de los sujetos obligados, de forma unilateral, pueden validamente hacer del
conocimiento del solicitante, la fuente, el lugar v la forma en gque puede

consultar, repréducir u obtener la informacién, sin acreditar el desahogo de los

trAmites internos que ordenan los_articulos 132 y 134, parrafo primero,
fracciones II, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala’ Informacnon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, lo que deberan
-efectuar.en un plazo de no mayor a cinco dias habiles, tal y como lo ordena el
ultimo parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, no obstante al comunicar

este hecho, es obligacién del Titular de la Unidad de Transparencia, vigilar gu
la_informacién sé publiqgue en forma comgleta de tal manera que atienda él
requerimiento del peticionario.

Ello es asi, porque acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto
fraccion | y Sexto fraccién V "de Lineamientos Técnicos Generales® y Sexto
fraccién | y Séptimo fraccién V, de los Lineamientos Generales,? toda la
informacidn que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccion de
Internet “Transparencia’, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debéra cumpllr con el atributo
de calidad de la informacién, que entre otras’ caracterlstlcas exige que la
informacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser
global respecto del quehacer del sujeto obligado. '

Siendo que conforme a las politicas para la distribucién dé competencias
y responsabilidades para la carga de la informacion, previstas en los
Lineamientos antes invocados, las Unidades  de Transparencia son las

2 | ineamientos Técnicos Generales para la publicacidn, homologacién y estandarizacion de Iz informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articule 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos.obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional “de Transparencia, consultables en
http:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=550964841fecha=28/12/2017

I Lineamientos Generales para la publicacidn de la informacién establecida en la Ley Nomero 875 de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica para el Estade de Veracruz de Ignacic de la Uave, disponibles en:
hitp:firepositoric.veracruz.gob.mx/ffinanzas/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/Gac2017-170-Viernes-28-Ext.pdf
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responsables de supervisar que la informacion que publiquen las areas
administrativas de los sujetos obligados, cumpla con los criterios sustantivos
de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato, ahi
requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacién publica, por lo que previo a realizar cualquier orientacion, es
su deber verificar que la informacién publicada atienda en forma completa los
requerimientos formulados a través de una solicitud de informacion, y en caso
contrario, desahogar el tramite correspondiente ante 1as areas competentes.

En ese orden de ideas, el Titular de la Unidad de Transparencia previo a
orientar al particular a la consulta publica de su portal de transparencia debié
cerciorarse de que la informacion publicada atendiera en forma completa la
pretenéién del promovente y ante su inconformidad lo correcto era realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion ante las areas competentes para
proporcionar la informacién de acuerdo a sus atribuciones.

De ahi gue al no haber actuado en esos términos incumplié con el deber
impuesto de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de
la informacidn, acreditando la busqueda exhaustiva de la informacién como lo
exigen los articulos 132 y 134, fracciones |l y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE", de donde deriva lo fundado del agravio.

Por lo anterior, es procedente instar al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Veracruz, para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia
en el trdmite de las solicitudes de informacién, realice una blsqueda
exhaustiva en todas las areas que conforme a sus atribuciones pudieran
contar con la informacion solicitada, acompafe sus respuestas con el soporte
documental emitido por el area competente para pronunciarse sobre la
informacién peticionada, y previo a orientar de forma unilateral a los
particulares a la informacion publicada en su Portal de Transparencia y/o
Sistema de Portales de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia, vigile y supervise que la informacion publicada cumpla con los
criterios sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y
de formato, exigibles en los Lineamientos aplicables, a efecto de que se
tienda la totalidad de lo requerido por los particulares, apercibido que de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y Il de la Ley en cita,
relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

18
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Siendo importante precisar que, resulta innecesario que este érgano
realice la diligencia a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto
obligado, para la localizacién de lo peticionado al ente obligado referente a las
obligaciones de transparencia, toda vez que el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Protecgén de Datos Personales,
en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre
de dos mil dieciocho, determind que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debfa ordenar al sujeto obligado, con base en [o dispuesto en el
Utimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparenma, que éste
proporcione la fuente, ef lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello
porque la carga de satisfacer el derecho a la informacion corresponde a los
sujetos obligados, siendo deber de este Instituto Unicamente, velar porque se
atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la materia
conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a ella.

Por uitimo, cabe sefialar que por auto de veinte de noviembre de dos mil
diecinueve, se requiﬁé a la parte recurrente para gue en un plazo no mayor a
tres dias habiles, proporcionara diversa cuenta de correo electrénico en donde
pudieran practicarse toda clase de notificaciones, relacionadas con el presente
expediente, o en su defecto domicilio para los mismos efectos, ello en virtud
de la razén de notificacion fallida asentada por el personal actuarial en fecha
veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, de ahi que, al cumplimentar el
presente failo, el sujeto obligado debera efectuar la entrega de la informacion
que se ha ordenado en medios electronicos, a través del sistema Infomex-
Veracruz, considerando que si el volumen de la informacién rebasa el limite
de carga en sistema Infomex, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive
indicando al recurrente el vinculo electronico en el que se encuentre alojada la
informacion.

Lo anterior sin perjuicio de que el promovente pudiera senalar una
diversa cuenta de correo en la que se haga llegar la informacién.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 216, fraccién [l de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, io procedente es revocar las respuestas del- sugeto
obligado y ordenar que proceda conforme a lo siguiente:

¢ Proporcione al recurrente, en forma electrénica por.corresponder
a obligaciones de transparencia, via sistema Infomex-Veracruz, el
enlace electronico senalando la fuente exacta o la ruta a seguir
para que el recurrente localice la informacidn solicitada y/o, en su
caso, proporcione de manera electrénica los archivos generados,
de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales para la
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publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacidn de las obligaciones establecidas en
la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, atendiendo a los
criterios sustantivos y adjetivos de la informacién que disponen los
mismos y de conformidad con la tabla de aplicabilidad para el
sujeto obligado, informacién que debera de corresponder a la del
segundo trimestre del dos mil dieciocho por tratarse de aquella
generada y que el sujeto obligado tenia obligacién de publicar a la
fecha de la solicitud de informacion.

Debiendo considerar el sujeto obligado que para el caso de las
fracciones XXI, XXX, XXXIV y XLHI del articulo 15 de la Ley 875
de Transparencia, debera indicar el vinculo electrénico que
direccione a la informacidn respectiva que publica en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en los criterios y
formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, ello con base en lo establecido en el acuerdo
ODG/SE38/14/03/2018 emitido por el Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, para el ejercicio dos mil dieciocho.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccién IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
otorgada por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision
mediante promocidn recibida por la oficialia de partes de ese instituto el treinta
de noviembre de dos mil dieciocho, se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remitan al particular como
documento adjunto a la notificaciéon que se haga de la presente resolucidn.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE Q
PRIMERO. Se revocan las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto con la
presente resolucion, las documentales y anexos exhibidos por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién, mediante promocion
recibida por la oficialia de partes de ese instituto el treinta de noviembre de
dos mil dieciocho, como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCEROQ. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitid el acceso a la
informacidn y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en esle fallo, en el entendido que, de no nacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar & este institito de dicho cumplimiento;

b) Se previene aititular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de lLey, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente congluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron por
UMANIMIDAD los integrantes del Plenc de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Infermacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del
ariiculo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
pera el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, ante la secretaria de
zc.-erdos, con quien actuan v da fe.

T e e

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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