RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3396/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Atala Judith Martinez
Vergara

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de junio de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El siete de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, quedando
registrada con el nimero de folio 02140518, en la que se advierte que
la informacion solicitada consistié en:

Copia de la Version electrénica del listado de acciones realizadas con
los recursos estatales destinados al proceso de reconstrucciéon de las
zonas impactadas por los sismos del mes de septiembre del afio 2017,
lo anterior desglosado por rubros y municipios donde se aplico(sic).

Il. El dieciséis de octubre posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

SE ADJUNTA OFICIO UT/1475/2018.

Adjuntando el archivo denominado “RESPUESTA 02140518.pdf".

Ill. Inconforme con la respuesta, el diecisiete de octubre del
mismo afio, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision via Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Por acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta de
este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.
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V. El trece de noviembre de la pasada anualidad, se admitid
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo méaximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de veintinueve de noviembre siguiente, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion;
toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias
sefialado en la fraccién que antecede.

VII. El treinta de noviembre del mismo afio, comparecié el sujeto
obligado haciendo diversas manifestaciones; por lo que mediante
acuerdo de seis de junio de dos mil diecinueve, se tuvo por presentado
al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision; y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon 1V, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90,
fraccién Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El
nombre del recurrente; ll. Correo electrénico para recibir notificaciones;
Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
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que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciéon que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VL. Las pruebas que tienen relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo péarrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
jos términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
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informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo autéonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las ‘autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte recurrente hizo valer como agravio que:

“El sujeto obligado me niega la informacion solicitada, por lo que
acudo a ese pleno para interponer recurso de revision”.

Motivo de disenso que deviene inoperante, acorde a las razones
gue a continuacién se indican:

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que el ahora
recurrente solicité copia de la Versiéon electrénica del listado de
acciones realizadas con los recursos estatales destinados al proceso de
reconstrucciéon de las zonas impactadas por los sismos del mes de
septiembre del afo dos mil diecisiete, desglosado por rubros vy
municipios donde fueron aplicados.

Es el caso, que de las constancias que obran en autos se advierte
que durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado mediante
oficio nimero UT/1475/2018 suscrito por la Jefa de la Unidad de
Transparencia adujo esencialmente lo siguiente:
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Adjuntando el oficio nimero DGIP/2341/2018 por medio del cual
La Directora General de Inversiéon Publica dio respuesta la solicitud

aduciendo lo siguiente:
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Posteriormente, durante la sustanciacion del recurso la
Coordinadora de la Unidad de Transparencia mediante oficio nUmero
UT/1743/2018 manifestd lo siguiente:
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Adjunto a la informacién, el sujeto obligado acompafé los oficios
nimeros UT/1433/2018 y UT/2341/2018, mediante los cuales acreditd
haber realizado el tramite interno necesario para la busqueda de la
informacion, siendo este ultimo remitido durante el procedimiento
primigenio y en obvio de repeticiones, no resulta necesaria su insercion.

Asimismo, anexd el oficio niUmero UT/1663/2018 suscrito por el la
Jefa de la Unidad de Transparencia, a través del cual hace del
conocimiento a la Directora de Inversion Publica el medio recursal que
nos ocupa, dando respuesta mediante oficio DGIP/2821/2018, en el cual
adujo lo siguiente:
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PRESENTE

En atencidn al Ofido Ho, UT/1663/2018 de fecha 21 de noviembre del afio &n
cursa, dirigido a esta Direccidn General, mediante of cual esa Unidad informa dela
existencia de! Recuiso de Revisitn con nimers de expediente WA
REV/3296/201811, que fusra notificado e dle 21 de noviembre de 2018 mediante
el Ststama informex Veracruz y del cual se tiene 7 dias hablles para su contestadién,
wismn que se origing de 1a inconformidad del ahora recunrente con fa respuesta
dada a la solicitud de informacidn con ndmero de folio 02140518, por lo cual soficita

el apoyo, sefalando para eflo los siguientes antecedentes:
1 B07 dde coidn S 2010, € shors tecumne consentl o ot 48 nlemaiin wavint medane o S
o Veaoror, yusdando repirade st adivers de Sl OZ1ATB L0 tegiionds Yo Rgdente

"o o wpmsin s e Bt oo el Al fon 48 FRouRs enilnies ot gt &
sprrogtraneidn e dos anes Irperiodas e fos Shmes def mos b seosiosiln 68 ofe 200D b ol &
oy y e sl spaplind” i)
2~ Madiaie o it LIFTA 331010 e dacka TV e oniubees de 200 e inbment 81 Ui Paarlace fonter Pindues Aniin,
SR U CR0N, £F 15 eDnti 0 & vl mecante el sORIRngs Y 4pIG0 PR B Fowiin
gl i, imumEntn que e afaia o prostnie, (i sy inkpl (OERRIRG

3 Hedimse ofivh DEPIZALE0E de fon 11 @ erwiye & 000 st g e Mo, Aniler Lol W
bi wéemm &i&m@mm&_mmﬁﬁ@@aw M@&w@gw%mﬁ%

£ Inroifias g B m@g@gﬁg@m 5 o salicid D2 160510 & 18 S aniibre de IR of solidtme buwpin o
sotins B wovishe o vons 0 s Bewlure Badend & frmomerls,
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G 8 diz 13 do nmimnbre & 2018 o intiely Veatapme OF ADED @ B 0 ot
Persnrades PWAG orond & odalshls & Reosade Beviadn busyrindore ol ¢ 2 i
Derivndtn o b descrity antesitrente, dish csrpo fol mcursn, o shind colmens, sxpons s Spiemes oROns
BB ESURAMSE MR LA Fheraiiite Staii 9@%1@@% AT & FSE PLEND SRSt sl R
RECLRED 00 REVISINL TS

Al respecto, reitera a usted que no se tiene en los registros de esta Direccitn
General, referencla de recursos estatales destinados 3] proceso de reconstruccidn
de fas zonas impactadas por jos sismos def mes de septiembre del alio 2017.

Sin embargo, con ¢f atin de coadyuvar en el tema en mencidn, e informo que B
Secretaria d2 Proteccitn Civil en & marco de sus atribucionss ¥ coanfinadora de
estas acciones junto con las Dependenciac y Entidades del Ejecutivo Estatal son las
que padrian tener a su cargo los recurses de este programa.

Sin otro particy ag g@ mamento, hago ,ags'%z:éﬁ este conducto para emdarle un condial
54 wﬁ& o i

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y
189 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Lo que constituye informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, y 9, fraccién |
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

En tal sentido, de las documentales insertas se advierte lo
siguiente:

1. El sujeto obligado a través de la Direccién General de
Inversiéon Puablica, dio respuesta en el procedimiento
primigenio informando que dicha area no contaba con la
informacién peticionada.

2. Durante la sustanciacion del presente medio de
impugnacién, el ente obligado establecié que si bien no es
generador de la informacién que se solicita, lo cierto es
que la Secretaria de Proteccion Civil, en el marco de sus
atribuciones y coordinadora de las acciones junto con las
Dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal, son las que
podrian tener a su cargo la informacion solicitada.
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3. Que lo aducido por la citada Directora fue constatado por
el Comité de Transparencia del sujeto obligado, en la 15°
Sesion Extraordinaria y que refiere se encuentra publicada
en su portal de transparencia.

A partir de lo anterior se tiene que el drea que dio respuesta a lo
solicitado es el drea competente para ello, en virtud de lo establecido
en los articulos 12, fraccion IV, 37, fraccion il y 40, fracciones 1, VI, VIII,
Xl y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién, mismos que a continuacién se enuncian:

Articulo 12. La Secretaria, para el despacho de los asuntos de su
competencia, contara con los siguientes Organos Administrativos:

I. Oficina de Despacho del Secretario;
ll. Subsecretaria de Ingresos;
. Subsecretaria de Finanzas y Administracién;

IV. Subsecretaria de Egresos;

V. Subsecretaria de Planeacién; y

VI. Procuraduria Fiscal;

Articulo 37. Se adscriben a la Subsecretaria de Egresos las siguientes
Areas Administrativas: '

I. Direccion General de Contabilidad Gubernamental;

II. Direccion General de Programacién y Presupuesto; y

1ll. Direccién General de Inversién Publica.

Articulo 40. Corresponde al Director General de Inversién Publica;

I. Presentar ante el Subsecretario, las Carteras de Programas y
Proyectos de Inversion (CPPI), remitidos por las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Estatal, ajustadas a su
presupuesto asignado para su aprobacion;

VI. Revisar normativa y financieramente, asi como gestionar los
tramites de liberacion de recursos de inversion publica asi como de
infraestructura para el Desarrollo solicitados por las dependencias,
entidades ejecutoras y organismos autéonomos, para su registro en el
sistema de informacién;

VHI. Verificar y registrar en materia programatico-presupuestal, la
Cartera de Programas y Proyectos de Inversion asi como de
infraestructura para el Desarrollo, y promover en el manejo de recursos
federales y estatales, la aplicacién de las normas y lineamientos en

materia de evaluacién, transparencia y rendicién de cuentas;
'
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[X. Dar seguimiento periédico al estado que guardan los programas y
presupuestos relativos a inversion publica asi como de infraestructura
para el Desarrollo, de las diversas dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Estatal e informar de los avances al
Subsecretario;

XIll. Orientar a las dependencias y entidades en materia de normas y
lineamientos establecidos para la aplicacion de los recursos, destinados
a inversion publica asi como de infraestructura para el Desarrollo;

Ahora bien, aunado a que el éarea que proporciond la
informacién peticionada resulta ser competente, no es menos
importante decir que de lo expuesto se puede inferir que la citada
Direcciéon es la encargada de coordinar con los responsables de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal los
programas de inversidon publica en materia de infraestructura para el
desarrollo y presentarlos a la aprobacién del Secretario, ademas que es
guien gestiona con el Tesorero la liberacion de recursos de obra publica
solicitados por las dependencias y entidades ejecutoras, ademas que se
encarga de dar seguimiento a los programas y presupuestos relativos a
infraestructura para el desarrollo de las diversas dependencias vy
entidades de la Administraciéon Pdblica Estatal.

Por otro lado, de lo manifestado por el sujeto obligado al
establecer que la Secretaria de Proteccion Civil puede ser el area
encargada de generar la informacién, se tiene que el articulo 3, 4, 5
fraccion XXV, XXXV, 13, fraccién 1V, 45, 57, fraccion VI, 65, 66, fraccidon
IV, 67, fracciones Ill y IV de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de
Veracruz, establecen lo siguiente:

Articulo 3. El Gobernador del Estado, en la iniciativa de Ley de Ingresos y
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, incluird lo concerniente a la
proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres; asi mismo podra
considerar una partida especifica que garantice, en el marco del Sistema
Estatal de Proteccidon Civil, la mejor operatividad de los Cuerpos de
Bomberos. Sera responsabilidad de cada presidente municipal incluir en
el respectivo Proyecto de Presupuesto de Egresos los recursos destinados
a estos propositos.

Articulo 4. Los programas, fondos y recursos destinados a la proteccion
civil y la reduccién del riesgo de desastres son prioritarios y de orden
publico e interés general, por lo gue seran objeto de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con la presente Ley; y no podran ser sujetos de
disminuciones en sus montos presupuestales, excepto en los casos y
términos que establezca el Congreso del Estado al aprobar el Decreto de
Presupuesto de Egresos.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XXV. Gestién_integral del riesgo: Conjunto de acciones cuyo objeto es
prevenir, mitigar v reducir el riesgo de desastres, fortalecer la resiliencia

o resistencia de la sociedad e impulsar el desarrollo sostenible, mediante
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la identificacién de los riesgos, las vulnerabilidades v su formacion y el
roceso de previsidn revencién, mitigacién reparaciéon, auxilio
recuperacién y, en su caso, reconstrucciéon;

XXXV. Protecciéon Civil: Politica publica sustentada en la accién solidaria
y_participativa_que, en consideracién tanto de los riesgos de origen
natural o antropogénico como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacidon y concertacién de los sectores

’,

publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de
crear _un_conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos _y recursos, para gque de manera corresponsable, vy
privilegiando la gestién integral del riesgo y la continuidad de
operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para
salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como sus
bienes, la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;

XXXVI. Reconstrucciéon: Acciones orientadas a restablecer la actividad
econdmica, los servicios estratégicos y las condiciones de vida y bienestar
de la_poblacion, luego de sufrir el impacto de un agente perturbador.
Este proceso debe buscar, en la medida de lo posible, la reduccién de los
riesgos existentes, asegurando la no generacién de nuevos riesgos y
mejorando para ello las condiciones preexistentes; '

Articulo 13. Los integrantes del Sistema Estatal, en el ambito de su
respectiva competencia, deberan privilegiar la gestién integral del riesgo
y, en consecuencia, seran responsables de:

IV. Ante la ocurrencia de un fenémeno perturbador, coordinar o

participar, segin corresponda, en acciones de auxilio, recuperacion y
reconstrucciéon.

Articulo 45. Las autoridades municipales deberan informar a la
Secretaria de todas las emergencias suscitadas en su demarcacion
respectiva, asi como de las acciones adoptadas para el auxilio de los
habitantes afectados y la mitigacion de riesgos, restablecimiento y
reconstruccion de las zonas afectadas por algun fenémeno perturbador.

Articulo 57. La Secretaria fomentara la participacion de la sociedad de
manera corresponsable en todas las fases de la gestion integral del
riesgo. Articulo 58. Las acciones y mecanismos que establezca y
promueva la Secretaria para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo anterior deben considerar lo siguiente:

VI. Incorporar _a la poblacién afectada en el disefio y operacién de los
programas _de reconstruccién o_reubicaciéon para evitar o mitigar la
ocurrencia de desastres futuros;

Articulo 65. Los Programas Internos seran revisados, analizados y, en su
caso, autorizados por la Unidad Municipal correspondiente. Podran ser
elaborados por una persona fisica o moral que cuente con registro como
Tercero Acreditado, de conformidad con lo establecido en la presente
Ley. Los propietarios o poseedores de inmuebles podran acudir a la
Secretaria a solicitar asesoria, revisién e, incluso, a través de ella tramitar
la solicitud de autorizacién de la Unidad Municipal que corresponda.

Articulo 66. Los Programas Internos deberan contener:
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V. Subprogramas prospectivo, correctivo, reactivo y
prospectivo/correctivo, en los cuales se contemplara:

a). Organizacion: Instalacién de la Unidad Interna, andlisis de riesgos
internos y externos, y formacién de brigadas;

b). Inventario de recursos humanos, materiales y financieros;

¢). Planos arquitecténicos y geo-referencia del inmueble, indicando si
cuenta con cisterna y su capacidad de almacenamiento; toma de
corriente eléctrica y planta de emergencia; tanque de almacenamiento

de gas LP o sistema de transporte de gas natural y su capacidad;

d). Senalizacion del inmueble de acuerdo a las normas técnicas en la
materia y las Normas Oficiales Mexicanas;

e). Normas de seguridad;

f). Equipos de seguridad;
g). Programa de adiestramiento y capacitacion;

h). Bitacora y programa de mantenimiento a instalaciones eléctricas,
hidraulicas y sanitarias, gas LP o natural y sistema contra incendios;

i). Plan de emergencia interno y externo; y
j). Programa de talleres, ejercicios y simulacros.

Articulo 67. Los subprogramas a los que se refiere la fracciéon |V del
articulo anterior son los siguientes:

{ll. Subprograma reactivo: las acciones previstas de alertamiento y
respuesta ante el impacto de algin fenémeno perturbador de origen
natural o antropogénico, como la evacuacién y el auxilio de las personas
y grupos afectados, entre otras; ello incluye la transferencia de riesgo
mediante la contratacion de seguros y otras medidas financieras de
proteccion; y

IV. Subprograma prospectivo/correctivo: las acciones de recuperacion vy,
en su caso, de reconstrucciéon, incluyendo la evaluaciéon de daios vy

analisis de necesidades, aplicacién de los fondos de los sequros

previamente contratados y de medidas de correccién, que reduzcan o
eviten los riesgos de desastres futuros.

En relatadas circunstancias se tiene que la Secretaria de
Proteccién Civil es la encargada de coordinar todas las acciones que van
encaminadas la proteccion de la poblacion en caso de desastres
naturales, asi como de ejercer de forma responsable los recursos que le
son asignados en el ejercicio de dichas acciones, como lo es la
reconstruccion, en el caso de que la poblacién sufra la presencia del
impacto de un agente perturbador.
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Por lo tanto, conforme a la legislacién transcrita, se advierte que
la orientacion realizada por el sujeto obligado, es correcta, al advertirse
gue no es poseedor de la informacién solicitada.

Por lo que quedan a salvo los derechos de la parte recurrente
para que de asi considerarlo pertinente presente una nueva solicitud de
informacién, requiera al ente obligado que posea la informacidn
descrita en el agravio del presente recurso.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento prlmlgenlo con apoyo en el articulo 216,
fraccion 1l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Por ultimo, toda vez que consta en actuaciones que la
comparecencia del sujeto obligado recibida por la Secretaria Auxiliar de
este Instituto el dia treinta de noviembre de dos mil dieciocho, no fue
hecha del conocimiento de la parte recurrente, deberan digitalizarse los
documentos exhibidos ‘para que se remitan al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion. ' “

Por lo expuesto y fundado; se:

t

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado durante el procedimiento primigenio y la sustanciacion del
recurso.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto con
la presente resolucién, la comparecencia de treinta de noviembre de
dos mil dieciocho y anexos acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar
de este Instituto el mismo dia, para que se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los
quince dlas habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con ‘el articulo 215, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo
resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en ‘términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe. '

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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