'RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3391/2018/l]

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Proteccion Civil

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta )

COMISIONADO PONENTE: Arturo Marlscal
Rodriguez

| ELABORADd POR: Janett Chavez Hoséles
Xalapa Enriquez, Veracruz, a diecisiete de enero de dos mil veinte.
De las constaﬁcias que‘ obran reﬁ autos, se désprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia a la
Secretaria de Proteccidn Civil, registrada con el nimero de folio 02075418 en
la que se advierte que la informacién solicitada consistié en:

1.- Cuél es el Presupuesto Anual 2018

2.- Dentro de ese presupuesto, Existe (sic} una partida para cumplir laudos laborales?, en
caso afirmativo, especificar el detalle de fos montos de cada uno de ellos.

3.- Del total del monto autorizado para pagar los laudos laborales, Cuales han sido, los
laudos que se han pagado o que estan programados para pago en el ejercicio fiscal
20187

Il. El tres de octubre de dos mil dieciocho, el 'sujetc_) obligado dio respuesta
a la solicitud de informacidén, via sistema Infomex-Veracruz, notificando el
siguiente mensaje:

SE ADJUNTA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE LA INFOHMACION

Presupuesio -2018- Segunda -Parte-04. gdf

Respuesta a la que adjunté un archivo en formato PDF, identificado como:
“Folio 02075418.pdf".

lll. Inconforme con la respuesta del éujeto obligado, el diecisiete de
octubre de dos mil dieciocho, |la parte promovente interpuso via sistema Infomex-
Veracruz, el presente recurso de revision.
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IV. Por acuerdo de diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, la entonces
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia cargo del entonces comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. E! veinte de noviembre de dos mil dieciocho, se admitid el recurso,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado a las
partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del mismo veinte de
noviembre de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordé la ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VIl. Por acuerdo de diez de noviembre de dos mil veinte, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado con su
oficio SPC/UAI/319/2018 de veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, y
anexos acusados de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, el
mismo veintiocho del mes y afo citado, teniendose por desahogada la vista dada
en el acuerdo de admision, ordenandose agregar a los autos las documentales
de cuenta y toda vez que el medio de impugnacion se encontraba debidamente
sustanciado, en esa misma fecha, se declard cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar -
el derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi
como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion [V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccién |V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién Xll, 192, 193,
215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado a
que en el presente recurse de revision se encuentran satisfechos los re
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formales y substanciales prewstos en el atticulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la informacion Publ:ca para el Estado de Veracruz
toda vez que en los mismos se senala: I. El nombre del recurrente; . Correo
electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso;
IV. El acto que se recurre; V. La exposncuén de 10s agravios; y, VI. Las pruebas
que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de .
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que ai no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la muiticitada Ley 875 de
Transparencia y Accesc a la Informaci6n Piblica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo de! recurso de rewsuﬁn

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es meneéter
sefalar que:

De conformidad con el texto .vigente del articulo 1° de la Constltumén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, el diez de junio de’
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en ia -
Constitucién; y todos -aquelios deréechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obhgando a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
pérrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la- Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala que toda
la informacién en posesnén de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publlcos asi.como de cualquuer persona frs:ca ]
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice aclos d
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo p ’
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reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien 0 mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al psticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobemados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademéas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresién, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas princip d
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gobierno republicano, que es el de la publicidad de Ios actos de goblerno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanarioc Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaci6n publica, la
fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos autbnomos especializados €
imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Palitica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6° reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales, en el que se sefiala que,
toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con o dispuesto en
el articulo 67 fracci6n IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y cultura de
la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia. '

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidn ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta
escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido afirmativo.

~ Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y'chéso a Ié informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos prj
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segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren
0 posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y
por ende, toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos 0 registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

En el caso, al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el promovente
solicité conocer:

1.- Cuél es el Presupuesto Anual para el gjercicio fiscal dos mil dieciocho;

2.- Si dentro de ese presupuesto existe una partida para cumplir laudos
laborales, de ser el caso, especificar el detalle de los montos de cada uno de
ellos; vy,

3.- Del total del monto autorizado para pagar los laudos laborales, ;cuéles
han sido los laudos gue se han pagado o que se programaron para pago en el
gjercicio fiscal dos mil dieciocho?

Solicitud a la que emitid respuesta el sujeto obligado documentando una
respuesta terminal via sistema Infomex-Veracruz, en cuyo apartado de
“Descripcion de la respuesta terminal’, aparece la liga electronica
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2018/01/Criterios-IMCO-Gaceta-Presupuesto-2018-
Sequnda-Parte-94.pdf que remite a la publicacion del nimero extraordinario 514
de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, que entre otros documentos,
contiene el “DECRETQO NUMERO 385 DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2018", como se muestra en la siguiente imagen de
pantalla a manera de gjemplo:
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Respuesta a la que obra adjunto un archivo en formato PDF identificado
como Folio 02075418.pdf, que contiene el oficio SPC/UAI/289/2018 de tres de
octubre de dos mil dieciocho, atribuido al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica, por el que se précisa en lo medular:

Al respecto y en atencién a lo dispuesto porios articulos 140, 143 y 145 de
la Ley Ndinero 875 de Trarisparencia y Acceso-a la.Informacién Publlico para
el Estado de Veracruz de lgnacio de la. Ligve.

“Artlculo 143. L6

Me permito adjuntar los. Oficiés Ne. SPC/DJ/224/2018 Y
SPC/UA7113572018 remitidos a esta drea por el Director juridico v el Jefe
de la Urildad Adminhistrativa de esta Secretaria; respectivamente por ser de
su competencia, a través de los cuales proporcionan [a respuesta a su

. salicitud y se e proporciona: el hipervinculo donde se localiza publicada 1a
informacién; miismia a la que Usted puede tener acceso,

Asi mismo, dicho archivo contiene los oficios SPC/DJ/224/2018 vy
SPC/UA/1135/2018 de veintisiete de agosto y veintiocho de septiembre de dos
mil dieciocho, atribuidos al Director Juridico de la Secretaria de Proteccién Civil,
como se muestra en las siguientes imagenes:
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A PROTECCIN LIV,
OFICIO No. SPC/D) /22472018
27 de agosto de 2018
Xalapa-Enriquez, Ver.
M.A.E. CESAR ADRIAN MENDEZ OLARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE
En atencién a su Oficio No. SPC/UAI/277/2018 de fecha 26 de
septiembre del presente aflo, mediante el cual hace del conocimienta
a esta Direccidn Juridica, 13 solicitud de informacidn registrada con el
nimero.de folio 02075418, al respecto, le manifiesto lo siguiente:
Esta Direccién Jurfdica, no cuenta con las atribuciones para dar
sgia L ERETARI respuesta a la solicitud formulada, toda vez que con fundamento en el
,% W ol " articulo 21 y 22 del Reglamento Interior de [a Secretaria de Proteccion
? i TE Vit Civil, asi como las fracciones |, I, Vi X1, X1, XIV, XXIV y- XUl del

‘ %é% rticulo 186 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
iL 1 lgnacio de la Llave, las facultades administrativas, en particular la de
%.f\m%ﬁ P53 Y determinar y autorizar el presupuesto para el pago de los asuntos
%‘;ﬁ‘}‘fﬁ“’: ?’ysie:;A({i;é:S urisdiccionales, comesponden  especificamente a la  Unidad
Administrativa.

i

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

ATENTA

SAAL/mithe

Torre Corporativa Olmo

Pisos By 7, Disteibuider Vial No, 1009
olonis Resesva Territarial, P, 91066,
Xatapa, Veracruz

Taf 127836 20 31 D2
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SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA

Oficio No. SPCUAL135/2018.
AsuntoiRespusesta a solicitud 2075418,
Xalapa, Ver. 28 de Sepnembre de 2018.

'MTRO. CESAR ADRIAN MENDEZ OLARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE-ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
- PRESENTE "

En respuesta a su Oficio No. SPC/UAI/276/2018 de fecha 26 de
septiembre del preterité-aflo, a través del cual remite 1a soficitud de
Informacién registrada con el nimero 02075418, en la cual plde lo
siguiente:

“1.-Cudl es el Presupuesto Anual 2018

‘2.~ Dentre de -6 presupuests, Existe una partida para cumplir
taudos laborafes?, en caso afirmativo, especificar el detafle de'los-
‘montos de cada uno de eflos.

3.- Del total dél monto autorizado para pagar los laudos laborates,
Cusfes han sido los laudes que. se han pagado o que estdn
programados para page en el elercicle fiscal 2018™ (sic]

Al respecto, le rafiera que en el punto 1.- Dénde requieren conocer ¢l
Presupuesto -Anuwal 2018, este se localiza la Gaceta Oficial NGm. Ext:
514 publicadd el 26 de diciembre dél 2017, asf mismo se ericugntia en
la pagina de ‘la :Secrefarfa de Profeccién Ovil en el apartada de
transparéricia con el hipervirculd:
http://www.veracruz.gob.mx/proteccionciviliwp-
content/uptoads/sites/5/2018/04/Gacéta-NHCI%BAM.-Ext -514-
Presupuesto-2018-toplapf.

Referente a los puntos 2.- y 3.- No se destina presupuesto para pagar
iaudos labofales,

Sin'otro particular, agradezco su atencidn a la presente y quedo 3 sus
drdenes.

(5 SECRETARIA |
\ @Wmmcmm et

A v.mﬁ-\
[ 13450 Y
i ECLB]
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‘ Jh: EiNFORM

“

HHORIEGA GARCIA-
{UNIDAD ADMINISTRATIVA

Cep U fuan Caﬂus Salgafia Morin.Secretarip de Proteccién Ovil-Para su !umdu conacimlendin
LC s Ruberto Yafiez Duards.Jefe def Dep de Recursot Finanéleros. Pira su conacimiento

‘Distrihuidor YiAl Las Trancas No.1009 Pisos 6 y1
Col. Reserva Territorfal C.P. 91096 Xatapa, VT,
Tel.{22B)8203170/73

018007 163410y 31

VERACRUZ.gob.mx

>

Respuesta que impugnd el promovente hacnendo valer como agravuo lo
siguiente:

Interpongo el recurso de revisidn en contra de esta respuesta, pues la Secretaria de Proteccién Civil no
dic respuesta congruente y exhaustiva a la pregunta nimero 3, en razén de que de marnera clara y
precisa se le pregunté: ;jCudles han sido los laudos que se han pagado o que estan prograrmados para
pagos en el efercicio fiscal 20187 Su respuesta fue que no se destina presupuesto para pagar laudos |
laborales. Esa respuesta no es congruente con la pelicion formutada en virtud de que una cosa es que
no se destina presupuesto para el pago de laudos y otra muy distinta es la pregunta que se le formulé y
que en e caso a saber por parte del suscrito es: ; Cudles laudos se han pagado y cudles laudos estan
procgramados para este ejercicio fiscal? Es decir, a esto dltimo no se le ha dado respuesta de manera
congruente. Por lo que se deberd requerir a la Secretaria para los efectos de que proporcione una
respuesta congruente & la pregunta nimero 3.
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Inconformidad en relacién a la cual, al comparecer al recurso de revision,
el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, mediante oficio
SP/UAI/319/2018 de veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, en lo
conducente argumento:

Il. Con fecha veintiocho de septiembre de la presente anualidad y a través
de Oficio No. SPC/UA/1135/2018, e! Jefe de la Unidad Administrativa
entrego respuesta a la informacién solicitada; otorgd el hipervinculo de
consulta y anexd la cardtula de la Gaceta Oficial del Estade como
referencia. Asimismo dio contestacién a las preguntas 2 y 3.

V. Con fecha de recibido veintisiete de septiembre de ia presente
anualidad y a través de Oficio No. SPC/D}/224/2018, e! Director Juridico
entregé respuesta motivada y fundada a la informacion solicitada:
manifestando que no son atribuciones de la direccién a su cargo en dar \
respuesta a las preguntas formuladas por el ahora Recurrente.

1X. Con fecha veintitrés de noviembre de |a presente anualidad a través de
Oficio No. SPC/UA/1408/2018 el Jefe de la Unidad Administrativa
RATIFICO su respuesta primigenia emitida por oficio respecto a la
informacidn solicitada.

X. Con fecha veintidos de noviembre del presente afio v dentro del
término establecido por el articulo 192, fraccion Il inciso b) a través del
oficio; No. SPC/AUI/317/2018 dirigido al Director Juridico de esta
Secretaria, solicité la ratificacién, ampliacion de la informacién o lo que a su
derecho corresponda respecto a la siguiente solicitud de informacion:

“1.- Cudl es el Presupuesto Anual 2018

2.- Dentro de ese presupuesto, Existe una partida para cumplir laudos laboraies?, en
caso afirmativo, especificar el detalle de Jos montos de cada uno de ellos.

3.- Del total del monto autorizado para pagar los laudos laborales, Cudles han sido
los faudos que se han pagado o que estdn programados para pago en el ejercicio
fiscal 2018?"[sic]

XI. Con fecha veintiséis de noviembre de la presente anualidad a través de
Oficioc No. SPC/D)/283/2018 el Director Juridico reiterd su respuesta
primigenia a través de otro escrito.

Para corroborar y sustentar lo anteriormente manifestado a fin de
demostrar gue NO SE VIOLO €L DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA y que se le dio respuesta puntual en el término
establecido; me permito ofrecer las siguientes:
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como se advierte, la respuesta otorgada e mformauon al que recurre, le
fue entregada oportunamentg; consulta via Infomex- Sin costo como lo
solicitd y én el término establecido; con las caracteristicas que define la ley
én la materia, “Artfculo 145, Las Unidades de Transparencia responderan a las
solicitudes dentro de los diez digs hdb:les siguientes al de su recepc!én
notificando:

1. La existencia de la informacién sohcitada asf como la modalidad de fo entrego
-y, en su caso, el costo por reproduccion y enwo o'e la misma”

De lo anterior se comprueba y queda de manlf:esto que, el ahora
recurrente SI €JERCIO SU DERECHO HUMANO DE acceso a la informacién

solicitada y no hubo ninguna violacién a su Derech

VIIl. A pesar de lo descrito anteriormente; con fecha veintidés de
noviembre del presente afic y dentro del término establecido por el
articulo 182, fraccion Il inciso b) "a ‘través del oficio; No.
SPC/AUI/316/2018 dirigido al Jefe de la Unidad Administrativa de esta
Secretaria, solicité a ratificacién, ampliacién de la informacién o lo que a su
derecho corresponda respecto a Ia sngurente solicitud de informacion:

“4.- Cudl es el Presupiesto Anual 2018
2.- Dentro de ese presupuesto, Existe una partida para cumplir laudos laborales?, en
caso afirmativo, especificar el detalle deTos montos de cada uno de ellos.
3.- Del total del monto autorizado para pagar los laudos laborales, Cusles han sido
los laudos que se han pagado o que estin programados para pago en el ejercicio
fiscal 2018?"fsic] "

Adjuntando a su comparecencia como medios de prueba los oficios
SPC/UAI/276/2018, = SPC/UAI/277/2018, .. SPC/UAI/316/2018 y
SPC/UAI/317/2018, por los que se requirié al Jefe de la Unidad Administrativa y
Director Juridico, que dieran respuesta a la solicitud y se pronunciaran en torno a
la inconformidad hecha valer por la parte recurrente, adjuntando los oficios de
respuesta vertidos por dichas areas durante el procedlmlento de acceso, asi
como los diversos SPC/UA/1408/2018- y SPC/DJ/283/2018 de veintitrés y
veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, respectlvamente por los dichos
funcionarios ratificaron sus respuestas al comparecer al medio de impugnacién,
como se muestra en las siguientes imagenes: .-
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e SECRETAKEA DF
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Oficio N° SPC/UA/1408/2018
Xalapa, Veracruz a 23 de noviembre de 2018
Asunto: Respuesta a oficio SPC/UAI/316/2018

M.A.£. CESAR ADRIAN MENDEZ OLARTE -
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

PRESENTE

En respuasta a su Oficio No. SPC/UAI/316/2018, recibido en esta Unidad
el 23 de noviembre del presente afio, a través del cual informa de la
impugnacién a la respuesta emitida a |3 sollcitud registrada con el
nikmero de follo 02075418, por lo que solicita gue en un témino no
mayor a los tres dias contados a partir de la receptidn de su escrito,
ratifique, amplié 13 informacidn o manifieste lo que mi derecho
corresponda, relativo a;

"1.- Cudl es ef Presupuesto Anual 2018

2. Dentro de ese presupuesto, Existe una partida para cumplir
{audos laborales?, en caso afirmativo, espacificar el detalle de los
montos de cada uno de ellos.

3.- Del total del monto autorizado para pagar los faudos laborales,
Cdales han sido los faudos que se han pagado o que estan
programados para pago en el ejercicio fiscal 2018? "[sic]

Al respecto, me permito RATIFICAR fa respuesta emitida a través de mi
similar SPC/UA/L135/2018 de fecha 28 de septiembre de 2018; par lo
que me permito adjuntar fotocopia del escrito ya citado y sus anexos.

Sin otro particular, le envlo un cordial satudo.

NORIEGA GARCIA
/A UNIDAD ADMINISTRATIVA

LAE, Juan Carios Satdafta Mordn.-Secretario de Proteccin Civii-Para su conodimiento. Presenta
LC Luis Roberto Yaftez Duardo.- jefe de Depto. de Recurses Financlerss. Misme fin- Presente
INGILRYG*
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nmeccrﬁu JURIDICA
Oficto No. SPC/D)/203/2018 i
“Xalapa, Veér. 26 -noviembre'de'2018- '

M.A, E CESAR ADRIﬁN MGNDEZ OLARTE
"~ TITULAR D€ LA UNIDAD DE ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

€N respuesta a-su solicitud refefida en el oficio SPCIUAIIBI?/ZO:LB
respecto a las preguntas 1, 2 y 3, lé manifiesto ‘que todo:lo
refacionadec con -manejo de Presupuesto, partidas presupuestarias e
Informacién dé pagos, le_corrésponden a la Unidad Administrativa en

; 4, ,z-g . 8 cump[lm1ento a las dtribiiciones que ie tonflera el Reglamento Intérior.
' E(’:[ng) Q¥ i de la Secretarla de Proteccidn Civil-'en sus articulos 21 'y 22 y el
: l;\'h_"f?,f‘ ;‘aiﬁz rg‘?! articufo. 186 dél' Chdigo Financiero para -él Estado de ‘Veracruz'de
: Ignacio de la Llave, razén por la cudl ésta Direccidn Juridica carece de

U’a; atribuciones para proporcionar la citada informacion,

Sin otro partlcuiar,: la ocasidn es propicta para enviarle un.cordial
saludo..

ATENTAMENTE

38 ‘ 0 ﬂBURTO LIBREROS
KO

lJc .Juan Carlos Satdafia Mordn.- Setretadu de Protéccldn Gvil.- Para su conacimiento.-
Presente, .

Torre € Oimo-

Distribistdor Via) Lk Trareas 1009,
NivelesBy7,

Col:Rasérva TerritoHal, (.. 91096
Xaliga, Ver..

Documentales que constltuyen prueba plena al ser'instrumentos publicos
expedidos por servidores pubhcos en el egjercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 175, 185, 186 y. 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Es asi que de la inconformidad planteada se advierte que el agravio de la
parte recurrente esta encaminado sélo a combatir la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado al punto tres de la solicitud, de ahi. que-las respuestas
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vertidas a los puntos uno y dos deberan permanecer intocadas, toda vez que la
parte inconforme no hizo valer agravio alguno en su contra.

En ese orden, ocupandonos del agravio hecho valer por el peticionario,
este instituto estima que el mismo resulta fundado, acorde a las razones que a
continuacién se precisan:

En principio, lo solicitado por el recurrente y materia de su queja tiene el
caracter de informacién de naturaleza publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de lo ordenado en los articulos 3 fracciones VII, XVi,
XVIly XVIN, 4, 7, 9, fraccién |, y 15 fracciones XXI, XXl y XXVI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
por referirse a aquellos laudos pagados o programados para pago, por el sujeto
obligado con cargo al erario pablico.

Informacion que genera, administra y resguarda el ente obligado, conforme
a lo dispuesto en el numeral 46 del Decreto numero 385 de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho;! 3, incisos E) e 1), 15 fracciones I, Xy XIV, 21,
22 fracciones Il, Ill, VI, X1, Xil, XIIl y XIV det Reglamento Interior de la Secretaria
de Proteccion Civil, en relacién con el diverso 276, fraccion VI del Codigo
Financiero, vigente en la entidad, que disponen:

Decreto de Presupuesto de Eqresos

Articulo 46. El ejercicio del gasto por concepto de indemnizaciones, salarios caidos y demas
prestaciones derivadas de procesos jurisdiccionales para fa resolucién de controversias laborales
de las Dependencias y Entidades, se realizara con cargo a las disponibilidades presupuestales de
los gastos de operacién, debiéndose sujetar al procedimienta que la Secretaria establezca.

Las Dependencias y Entidades deberan vigilar que 1as bajas definitivas de personal se ajusten a las
disposiciones legales aplicables; por [0 que deberdn abstenerse de efectuar despidos por via de
hecho o derecho, sin la previa asesorfa e intervencién de sus areas juridicas; ante controversia, se
privilegiard la conciliacion y solucidn pacifica de los conflictos laborales; en caso inevitable, se
debera cumplir con el procedimiento para la rescision de la relacion laboral sin responsabilidad
para la Dependencia o Entidad, lo que serd informado de inmediato a la Secretaria, a efecto de
realizar las provisiones a que haya lugar; por lo que seran improcedentes ias solicitudes de pago
que no se hayan regisirado como pasivos contingentes en el informe financiero trimestral, que para
tal efecto deberan remitir a la Secretaria.

Las plazas que se encuentren en controversia, seran congeladas hasta en tanto se resuelva en
definitiva e! asunto; de resultar indispensable fa ocupacién del puesto, el nombramiento se otorgara
con caracter de provisional.

Les pagos ordenados por la autoridad competente deberan gestionarse de inmediato a su
notificacion. En este sentido, las Dependencias y Entidades deberén convenir con la autoridad la
fecha probable de page con base en la disponibilidad financiera que para tal efecto le sea
comunicada por la Secretaria, lo anterior a efecto de prever posibles recargos, muitas y demés
actualizaciones ante el incumptimiento en las fechas establecidas en la resclucién.

Asimismo, la integracion del pago debera ser avalada por el 4rea juridica de la Dependencia ¢
Entidad.

Reglamento Interior

! Publicado en e! numero extraordinario 514 de la Gaceta Oficial del Estado, consultable en la liga el
hitp:/iwww.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2018/01/Criterios-IMCO-Gaceta-Presupuesto-:

Segqunda-Parte-94.pdf
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Articulo 3. Al frente de la Secretaria, estard el Secretario de Proteccién Civil, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia contard con la estructura administrativa siguiente:

E) Direccién Juridica;
1} Unidad Administrativa,

Articulo 15. Son atribuciones del Director Juridico, las siguientes:

I. Asesorar juridicamente al Secretario, e intervenir en representacién, legal y formal, del Secretario,
en los asuntos de carécter legal, juicios, controversias y en las reclamaciones de cardcter juridico
que puedan afectar los derechos de la Dependencia, ante los tribunales federales y locales, cuya
representacion no esté encomendada a otra dependencia, drea o unidad administrativa;

IX. Representar legalmente y dar seguimiento a los juicios o controversias, en cualquier de sus
instancias, en los que sea parte !la Secretaria ¢ se Involucre a servidores piblicos de la
dependencia, con motivoe del desempefio estricto de sus funciones, con apego a las leyes,
reglamentos y demds disposiciones aplicables, excepto en los casos de procedimienios
disciplinarios administrativos o de responsabilidades;

XIV. Intervenir ante los o6rganos jurisdiccionales, comparecer ante todo tipo de autoridades
federales, estatales o municipales en representacidon de la Secretaria en las controversias y
asuntos en que sea parte;

Articule 21, La Unidad Administrativa es el area responsable de la presupuestacion, programacion
y ejercicic del presupuesto a cargo de la Secretaria, en los términos de las disposiciones
aplicables.”

Articulo 22. Son atribuciones del titular de la Jefatura de la Unidad Administrativa las siguientes:

IIl. Organizar, coordinar y dirigir las funciones administrativas de la dependencia;

lil. Elaborar, con la intervencién correspondiente de las areas de la dependencia, el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Secretarfa, de acuerdo con la normatividad de la materia y 10s
lineamientos que emita la Secretarfa de Finanzas y Planeacién, asi como someterlo a la
consideracion del Secretario y supervisar el correcto ejercicio del mismo,

VIi. Lievar el control de los movimientos de personal y aplicar su operacion en el sistema de pagos
correspondiente;

Xl. Praporcionar al Secretario, con la periodicidad requerida, los informes relativos a la situacion
presupuestal de la Secretarfa, y elaborar mensualmente un estado de egresos consolidado en el
que se comparen el gasto presupuestado con su ejercicio, y custodiar su documentacion;

‘Xl Llevar el control presupuestal y contable de la Secretaria, y custodiar su documentacion, en
cumplimiento a los lineamientos que emita la Secretaria de Finanzas y Planeacidn;

Xlll. Presentar ante la Secretaria de Finanzas y Planeacidn en tiempo y forma, los reportes de
avance presupuestal, estados financieros, y el cierre presupuestal y contable de la dependencia;
XIV. Realizar las afectaciones, transferencias y recalendarizaciones presupuestales de acuerdo a
los lineamientos establecidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

Cédigo Financiero

Articulo 276. Las dependencias y entidades, a través de sus unidades administrativas, enviaran a
la Secretaria dentro de los primeros diez dias de cada mes, la informacién relativa a:

VI, Informes sobre pasivos contingentes;

Disposiciones normativas a partir de las cuales se advierte que el gjercicio
del gasto por concepto de indemnizaciones, salarios caidos y demas
prestaciones derivadas de procesos jurisdiccionales para la resoluciéon de
controversias laborales, se realice con carge a las disponibilidades
presupuestales de los gastos de operacion, para lo cual el ente obligado a través
de su Unidad Administrativa y con_el apoyo de la Direccion Juridica, debe
registrar dichos pagos como pasivos contingentes debiendo informarig, a la
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Secretaria de Finanzas y Planeacion, a través de los estados financieros que
rinda trimestralmente.

Informacion que ademas forma parte de todo proceso de entrega recepcion
que lieven a cabo los servidores publicos del ente obligado, segun lo ordenan los
numerales 14 de la Ley para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la
Administracién Publica Municipal, en relaciéon con los diversos 5, 7, 8, 10
fracciones Il y IV y 21 de los Lineamientos en materia de entrega y recepcion
del Poder Ejecutivo, asi como de la separacion de cualquier servidor publico de
su empleo, cargo o comision dentro de la Administracién Pablica Estatal, que en
su conjunto constriien a registrar todos los juicios laborales en tramite, su
estado procesal y el pasivo contingente en cantidad liquida o numeraria que
represente.

En tal sentido, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de
la Secretaria de Proteccién Civil, tanto durante el procedimiento de acceso como
en el tramite del recurso de revision, cumplié con el deber impuesto de realizar
las gestiones internas necesarias para la localizacion de la informacion,
acreditando la busqueda exhaustiva de la informaciéon como lo exigen los
articulos 132 y 134, fracciones |l y Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este drgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, dado que en
autos constan los requerimientos que realizé al Jefe de la Unidad Administrativa
asi como al Director Juridico, quienes resultan ser las dreas competentes para
pronunciarse en torno a la informacién objeto de impugnacién, sin embargo, la
respuesta vertida por dichos servidores publicos, vulneré el derecho humano de
la parte recurrente, dado que carecen de los elementos minimos que permitieran
al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo
para dar respuesta y entregar la informacion peticionada.

Elio es asi, porque en sus respuestas, el Director Juridico, refirié no contar
con atribuciones para atender la peticion del promovente, aseverando que la
Unidad Administrativa es la encargada de determinar y autorizar el presupuesto
para el pago de los asuntos jurisdiccionales, segun consta en los oficios
SPC/DJ/224/2018 y SPC/283/2018, de veintisiete de agosto y veintiséis de
noviembre, ambos del ano dos mil dieciocho, pasando por alto, que es su
atribucion representar legalmente a la dependencia y dar seguimiento a los
juicios 0 controversias en los que ésta sea parte, debiendo para el caso,
intervenir y avalar cualquier integracion de pasivo contingente que hubiere
presupuestado la unidad administrativa para el pago de las prestaciones
laborales que se hubieren ordenado a estas por la autoridad laboral, como asi se
desprende de lo ordenado en los numerales 46 del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave gara el
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Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, 15, fraccion IX,.del Reglamento Interior del
sujeto obligado y 21 de los Lineamientos en materia de entrega y recepcién del
Poder Ejecutivo, asi como de la separaciéon de cualquner servidor publico de su
empleo, cargo o comisién dentro de la Admumstracnén Publica Estatal.

En ese sentido,' aun cuando en la primera parte-de su solicitud, el
promovente hizo-alusién al monto autorizado para pagar: laudos laborales, lo
que resulta de la competencia de la Unidad Administrativa, lo cierto es que, su
cuestionamiento se encamind -a conocer especificamente ‘aquellos laudos
laborales que se pagaron o se programaron para pago en el ejercicio fiscal
dos mil dieciocho, lo que no atendié el Director Juridico, al haber interpretado
la solicitud a partir de un criterio restrictivo, sin hacer un andlisis exhaustivo
del contenido de ésta. -

Al respecto, este Instituto ha precisado que los sujetos oblig‘ ados deben
atender las solicitudes de mformacnén acorde a la normatividad que’ les. rige,
pues los particulares no estén obllg_dos a conocer su marco normativo;: menos

aun a ser expertos en la manera en _que se desarrolian los procedimientos
administrativos a_través de que concretan las funciones que tienen
autorizadas por el orden |ur|d|co, considerar_ lo_contrario, implicaria desatender
los _principios de méxima publicidad, sencnlez y_expeditez - aplicables ‘en la

materia.

De esta manera, cuando un particular aporte elementos de busqueda en la
- solicitud ello es suficiente paraatenderla en su integridad, a fin de determinar
con exactitud la intencién del promovente y Iograr congruencia entre 1o
pretendido y lo proporcionado, como asi lo ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Tesis de Jurisprudencia? de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto
Tribunal, ha sustentado reiteradamente “el’ critetio de que el juzigador debe interpretar el
escrito de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo,’ para
determinar con exactitud la intencién del promovente y, de esta foima, armonizar los datos'y
los elementos que lo conforman, sin cambiar-su alcance y conténido, a fin de impartir una
recta administracién de justicia.al dictar una sentencia que contenga Ia fi jacion clara y precisa
de! acto o actos reclamados, conforine a lo dispuesto en el articulo 77, fraccién |, de la Ley de
Amparo. ) =

Lo que también es. acorde con e! principio pro persona, previsto en el
articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que obliga a todas las autoridades a. realizar la interpretaciéon mas
favorable al titular del derecho humano.

Razonamientos que dieron lugar a los criterios 2/2018 y 3/201 8, mismos
que a continuacién, se transcriben:

2 Tesis de Jurisprudencia 40/2000 consultable et Tomo XI, Novena E‘poca del Semanario Judicial de la Fede)
Gaceta, Abril de 2000, PAg. 32, consultable en: hitp://sif.scin.gob.mx/SJIFSistDocumentos/Tesls/192/192097.
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Criterio 2/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA
EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN
OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.
Interpretar literalmente una solicitud de informacidon aun a sabiendas que -en esos
términos- la respuesta implicaria una negativa en el acceso a la informacién incumple el
mandato del articulo 6, apartado A, fraccién |, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece que, en la interpretacion del derecho a la informacién
debera prevalecer el principio de méxima publicidad, asf como lo sefialado en el articulo 8,
segundo pérrafo, de la Ley 875 de la materia, que expresaments dispone: “fodo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién deberd sustanciarse de
manera senciila y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible
a cualquier persona”. En este sentido, los servidores publicos deben atender la cuestion
efectivamente planteada por los solicitantes de modo que el resto de datos aportados debe
considerarlos accesorios © insustanciales a la pretension fundamental, pues una
interpretacién que tome en cuenta aquéllos en detrimento de lo efectivamente requerido
para negar o entorpecer el derecho a la informacién vulnera los principios de maxima
publicidad, sencillez y expeditez que rigen en la materia desatiendo o establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que la funcién de todo servidor
publico debe estar encaminada en satisfacer completamente los tramites planteados por
todo gobernado con el fin de cumplir con los principios del articulo 17 constitucional, de una
justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, exigencias que imponen al sujeto obligado
actuar en forma diligente y sin dilaciones injustificadas.

Recurso de revision: IVAI-REV/454/2018/l. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 24 de

mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Carlos
Martin Gémez Marinero.

Criterio 3/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. NO DEBE INTERPRETARSE EMPLEANDO
CONCEPTOS RESTRICTIVOS, SINO A PARTIR DE LOS PRINCIPICS DE MAXIMA
PUBLICIDAD, SENCILLEZ Y EXPEDITEZ QUE RIGEN EN LA MATERIA. Los sujetos
obligados deben atender las solicitudes de informacién acorde a la normatividad que les
rige, pues los particulares no estan obligados a conocer su marco normativo; menos adn a
ser expertos en la manera en que se desarrollan los procedimientos administrativos a
través de fos que concretan las funciones que tienen autorizadas por el orden juridico,
considerar lo contrario, implicaria desatender los principios de maxima publicidad, sencillez
y expeditez aplicables en la materia. En este sentido, cuando un particular aporte
elementos de busqueda en la solicitud de informacion ello es suficiente para atenderla, no a
partir de un concepto restringido sino respecto de cualquiera de sus acepciones, 1o que
permite atender lo que se quisoc decir y no a lo que aparentemente se dijo, como lo ha
estabtecido la Suprema Corte de Justficia, lo que también es acorde con el principio pro
persona, previsto en el articulo 1°, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que obliga a todas las autoridades a realizar la interpretacion
més favorable al titular de derechos humanos.

Recurso de revisién: IVAI-REV/628/2018/]. Organismo Plblico Local Electoral del Estado
de Veracruz. 08 de junio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

Criterios que obligan a todos los entes plblicos a realizar un analisis
exhaustivo de la solicitud a efecto de dar respuesta completa a la peticion, lo que
no fue observado por el Director Juridico vulnerando el derecho de acceso a la
informacion del promovente.

Misma situacién acontece con las respuestas vertidas por el Jefe de ia
Unidad Administrativa del sujeto obligado, contenidas en los oficios
SPC/UA/1135/2018 y SPC/UA/1408/2018 de veintiocho de septiembre vy
veintitrés de noviembre, ambos del afio, dos mil dieciocho, por las que se limitd a
sefialar que no se destina presupuesto para pagar laudos laborales, sin
considerar que el propio Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal dos mil dieciocho, dispuso en su articulo 46, que el gjercicio del ga
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concepto de indemnizaciones, salarios caidos y demas prestaciones derivadas

de procesos jurisdiccionales para la resolucién de controversias laborales de las
Dependencias vy Entidades, se_realizaria_con_cargo a_las disponibilidades

presupuestales de los gastos de operacién, debiendo registrarse como pasivos
contingentes en sus estados financieros y gestionar ante .la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, lo que obliga a emitir una respuesta fundada y motivada
no sélo en la autorizacién del presupuesto de egresos sino en todas aquellas
registros que como pasivos contingentes hubiere reportado a la citada
Secretaria.

Maxime que es un hecho notorio para este Organo Garante que dentro de
los informes de avances grogramétlcos 0 presupuestales, balances generales y
su_estado financiero, publicados por el sujeto obligado en la fraccién XXXI del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de su portal de transparencia,
se localiza el Avance Programético al treinta de septiembre de dos mil dieciocho,
consultable  en .la liga, http://www.veracruz. gob. mx/proteccioncivil/wp-
ontenyuQloads[srtes[5[201 8/1 0/2.2.5- AVANCE-PRESUPUESTAL-PROG-AL-30-
SEPT.pdf en el que se contempla una ampliacion presupuestal de $1,
927,576.48 (Un milldbn novecientos veintisiete mil quinientos setenta y seiskpesos
48/100 M.N) para la partida 153001 identificada como ‘“Liquidaciones por
Indemnizaciones y por.Sueldos y Salarios Caidos”, como se muestra en la
siguiente captura de pantalla a manera de ejemplo:
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Contenidos publiéados a los que se les da valor probatorio pleno, conform?
a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Accesg/a
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Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha
pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio,® y de donde se determina la posibilidad del sujeto obligado de
dar respuesta completa a la solicitud de informacion, considerando todas aquellas
ampliaciones presupuestales que se hubieren autorizado, asi como los registros
que como pasivos contingentes hubiere reportado a la Secretaria de Finanzas a
efecto de se autorizara su pago, de ahi que al no haber actuado en esos términos
vulnerod el derecho de acceso a la informacién del recurrente.

En ese orden de ideas, al haber negado el acceso a la informacién, sin
allegarse de todos los elementos que permitieran al solicitante tener la certeza
de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustive de fa informacion, los
titulares de la Direccidn Juridica y Unidad Administrativa, actuaron de forma
contraria, de donde se colige lo fundado del agravio hecho valer por la parte
recurrente, siendo procedente en el caso, instar al ente obligado para que en
futuras ocasiones sus servidores publicos se conduzcan ¢con mayor diligencia al
momento de dar respuesta a las solicitudes de informacién que se le formulen,
pues en caso de no hacerlo y reincidir nuevamente en dichas conductas, se
haran acreedores a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

En razdn de lo expuesto, para no continuar vulnerando el derecho humano
de acceso a la informacién, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia, debera realizar una nueva buUsqueda exhaustiva de la
informacién ante la Direccion Juridica y Unidad Administrativa, e informar a la
parte recurrente cudles son los laudos laborales gue se pagaron o
programaron para pago en el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, para lo cual
al hacer la busqueda de la informacion, debera considerar tanto el presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, como sus posibles
modificaciones, incluidos los estados financieros en los que se hubieren
reportado pasivos contingentes, por ser esta informacion la que permite atender
en forma completa la pretension del promovente, objeto de queja.

En el entendido, de que si una vez acreditada la basqueda exhaustiva de la
informacidn, se determina que en el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, el sujeto
obligado no erogd recurso alguno para el pago de laudos laborales y tampoco
dichos pagos se programaron en ese periodo, debera informarlo asf a la parte
recurrente, fundando y motivando su respuesta, a través del area o areas
competentes para ello.

Ahora, aun y cuando en la presente resolucion se acreditd que lo requerido
y objeto de inconformidad, se vincula con informacién que de oficio debe

3 Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Triunal
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro X0(VI, i
de 2013, tomo, p. 1373.
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encontrarse publicada en el Portal de Transparencia del sujeto obligado, asi
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de
la Plataforma Nacional de Transparencia, este Instituto estima innecesario
realizar una diligencia de inspeccién a ambas plataformas para localizar la
informacidn, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, de doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para
garantizar el derecho de acceso del solicitante se debia ordenar al sujeto
obligado, con base en lo dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143 de la
Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma
donde se encuentra lo solicitado, porque la carga de satisfacer el derecho a la
informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto
velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la
materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a
ella.

Por las razones expuestas, al resultar fundado el agravio de la parte
recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado, y
ordenarle que previa busqueda exhaustiva gue realice ante la Direccién Juridica
y Unidad Administrativa, informe a la parte recurrente cuales son los laudos
laborales que se pagaron o programaron para pago en el ejercicio fiscal
dos mil dieciocho.

En el entendido, de que si una vez acreditada la busqueda exhaustiva de la
informacién, se determina_gue en el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, el sujeto
obligado no erogé recurso alguno para el pago de laudos laborales y tampoco
dichos pagos se_programaron en ese periodo, debera informarlo asi a la parte
recurrente, fundando y motivando su_respuesta, a través del drea o_dreas
competentes para ello, sin que sea necesaria la declaracién de inexistencia a
que aluden los numerales 150 y 151 de la Ley 875 de la materia. '

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los articulos
218, fraccion |, 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la comparecencia del
sujeto obligado contenida en el oficio SPC/UAI/319/2018 de veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho, y anexos acusados de recibido por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto, en la misma fecha, no fue hecha del
conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse el contenido de la
misma, debiendo en su oportunidad remitirse al particular como documento
adjunto a la notificacion gue se haga de la presente resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto obligado, y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién tercera
del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto con la
presente resolucion, el oficio SPC/UAI/318/2018 de veintiocho de noviembre de
dos mil dieciocho, y anexos acusados de recibido por la Secretaria Auxiliar de
este Instituto, para que se remitan a la promovente como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacioén
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha
sido acatada. Lo gue debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de
la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el termino de tres dias habiles siguientes al que cumpia esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
1y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave.

Notifiquese la presente resolucidbn en términos de Ley, y, en /
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Uria vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
- UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Accéso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos dei
articulo 89 de la Ley ihumero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de

'acuerdos, con quien actuan y da fe.

NOMBRES, FIRMAS Y ROBRICAS ILEGIBLES.
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