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“ RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3370/2018/1i

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamlento
de Boca del Rio, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconfo'rmidad
con la respuesta

. COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal. Rodrnguez

| SECRETARIO DE ESTUDIO Y
. CUENTA: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

:Xalapa, de Enfiquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
veinte.

De las constancias gue obran en autos, se desprenden- los
S|gmentes

HECHOS

. El veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, el ahora
recurrente presenté una solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Boca del
Rio, Veracruz, quedando registrada con el numero de folio 02083318,
requiriendo lo siguiente:

Por este medio, me permito solicitar a usted, me pueda proporcionar copia de la
Licencia de Construccién numero 733/2005, asi como de todos los documentos que
obren en el expediente de la antena de telecomunicaciones instalada en la Calle
Lazaro Cardenas nimero 248, colonia Linda Vista, Boca del Rio, Veracruz.

Il. El diez de octubre de dos m|I dleC|ocho el su;eto obligado dio
respuesta a la solicitud de mformaaon a traves del sistema Infomex-
Veracruz. S,

II. Inconforme con la respuesta, el dieciséis de octubre de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo de dIeCISEIS de octubre de dos mil dleC|ocho
se tuvo por presentado el recurso yse ordeno remltrrlo ala ponencna a
cargo del comisionado Arturo Marlscal Rodrlguez
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V. El trece de noviembre de dos mil dieciocho, se admitié el
recurso de revision dejandose el expediente a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideraciéon que el plazo descrito en el parrafo
gue antecede se encontraba transcurriendo, el mismo trece de
noviembre de dos mil dieciocho, se acordd ampliar el plazo para
resolver el recurso.

VIl. El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacion
mediante promocién enviada via Infomex-Veraruz, recibida el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho en la Secretaria Auxiliar
de este Instituto.

VIIL. El ocho de enero de dos mil veinte, se tuvo por presentado al
sujeto obligado con las promociones remitidas, ordenandose agregarlas
al expediente para que surtiera sus efectos procedentes, y en virtud de
qgue el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado
se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto
de resolucién.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I,
89, 90, fraccién Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el présente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en [os mismos se sefiala: 1. Ef
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
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lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso: V. La fecha en
que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VIIL. Las pruebas que tienen relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion,

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
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érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberda prevalecer e! principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad. '

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto dei ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incduso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.



Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el emplec instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracterlstlcas principales del gobierno
republicano, que es el de la publiadad de los actos de gobierno vy la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurispfudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena E'pota, Tomo XXVI, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de |a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563. : ' '

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso’ a la informacion -y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion. ' |

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de -datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y

cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su_

ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
qgue, ante el silencio de |la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacidn se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El particular a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al ejercer su derecho de acceso a la informacién el particular
solicitd lo siguiente:

Copia de la Licencia de Construccién nimero 733/20085, asi como de
tados los documentos que obren en el expediente de la antena de
telecomunicaciones instalada en la Calle Lizaro Cardenas nimero
248, colonia Linda Vista, Boca del Rio, Veracruz”.

En el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado
dio contestacion a través del oficio UTAI/470/Octubre/2018 de nueve de
octubre de dos mil dieciocho, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia:
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Ofitio: UTAYATOOctubre/2018
Booa dal Rio, Ver., r 08 de Octubre de 2018
Asunto: Respussta a s solicilud.
PRESENTE

Con tundamanto en’lo establscido en los articulos 139, 140, 141, 142, 143 y 145
do ia Ley do Transpanencia y Acceso 4 la infdrmacién Pablica para of Estado de Veracnuz,
y.en atencién & su solicitud de accesd a la informacién con ndmere de folio Y2UB3318,
gue en su parte conducents dice; -

- Mmm&msmﬂo:dfcﬂwemm mpuedammmcopﬂdahtmdade
ommnmr:mmzoos a7 eomo de todos log documentos dque oliren en gl expediaite ds
Ia e #nstatada en g Catie Lizaro Cdrienas nimero 248, colonis Linda
Vista, Bova def Rio, Veratruz..” .

- Por lo anterior, me permits adjuntar pms'ema ul ofitio con niimero do folio
BR1B-DOP/458 romitico por la Diroeeion de-Obras Publicas vy Planeacion Urbana del #.
Ayuriamiento de Boca dal Rio, pera ds.r comBstacaon ala inlmmacldm solicitada.

Sin otre pasticular, le envic un corﬁial saEudo
UMIDAD
os TRANSPARENCIA
YACCESOALA

, INFORMACION
Caudad dﬂ talos

Al oficio anterior, la Titular de la Unidad de Transparencia adjunté
el similar BR18-DOP/1458 de cinco de octubre de dos mil dieciocho,
suscrito por el Director de Obras Publicas de Boca del R|o Veracruz, en
el que expuso:

i’ h No. Oficio: BRAS-DO/ 1458
i i Astnto: Contestacién 4 undmddn
»ee] | fm

Rl maetm\aer.,esmixt\mdeams
Booa del o
Taudan de todtos

ING, RICARDA CHACON ORTIZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSSARENCIA
¥ ACCESD A LA INFORMACION
PRESENTE

Pormedlodelpreserme mmawoﬁmﬂumumﬂﬂwwmmswf&m&!?
de Septiembve de 2018, dmdesollata umam@wrmﬁaa@lauma&etmw@cﬁnﬁmaa'
Z32005 &% como de fodos ks docomentos que obrecen & epeifente de I3 antens ‘de
mmfmwmbakmmmwzw Colomia Lintta Vists, Boca ded Rid,
Veracruz.. meparmtmmfurmaﬁeqmmlosarcmvosdeestaDrreec;énnosaenmmexpedlemes&
ese afty, wiaqmnoesmbsesumizmén '

Sin mds por e momento, quadn a sus ordengs,

ATENTAMENTE

L 188 |

Pio
ARG. JULIO CﬁSARTORRES PGP todes:

DIRECTOR GE OBRAS P35
i : UNIDAD
‘ DETRANSPARENCIA | ~
YACCESOALA |
Py INFORMACIGN

Chudad o tevdos
08 DA20T% 105 TS
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Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el recurso de
revision de mérito, manifestando la siguiente inconformidad:

El oficio namero BR18-DOP/1458, de fecha 5 de octubre de 2018, emitido por el
Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, por medio del
cual da contestacién a fa solicitud planteada al que suscribe.

E! oficio por esta via se impugna se encuentra indebidamente fundado y
motivado, toda vez que el Director de Desarrollo Urbano se limita a sefalar: “me
permito informarle que en los archives de esta Direccién no se encuentran
expedientes de esa dafio (sic) por lo gue no es posible su localizacion.”

Analizado lo anterior es evidente que la Direccién de Obras Publicas del H,
Ayuntamiento de Boca del Rio se limita a sefialar que en sus archivo {sic) no hay
expedientes correspondientes a afio 2005, sin fundamentar su dicho, es decir, sin
citar preceptos juridicos en los cuales se establezca que es facultad de fa Direccién
de Obras Publicas que deben eliminar expedientes en determinado tiempo o
razonamiento alguno respecte del porque el expediente ya no esta dentro de sus
bases.

Por los razonamientos expuestos, el oficio impugnado, se encuentra
indebidamente fundado y motivado, razdn por la cual debe emitirse un nuevo
oficio debidamente fundado y motivado, en el cual se me proporcione copia de la
Licencia de Construccién nimero 733/2005, asi como de todos los documentos que
obren en el expediente de la antena de telecomunicaciones instalada en la Calle
de Lazaro Cardenas nimero 248, colonia Linda Vista, Boca del Rio, Veracruz.

Al comparecer al medio de impugnacién, el ente obligado remitié
a este Instituto el oficio UTAI/534/Octubre/2018, signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia, documento al cual anexé el diverso
BR18-DOP-1752 del Director de Obras Publicas, mismos que se insertan
enseguida:

Oficko! UTAFSTHOIbrariig

Bock dof i, Ver., 4 29 de Moviembee dat 2006

WIFORME DE ADMISIGN AL

RECIURSD D& DEL B! VA REWAS &4

PLENO DEL CONSEID GENERAL DEL INSTITUTO
VERACKUZANG DE AUGES0 A LA IMFORMACION ¥
PROTECCHIN DE DATOS PEASONALES.
PHEGSENTE.

Ln susorits, C. ING. RICARDA CHACON GRTIZ, THular oe I Uinidad de Transparancie ¥
Acceso & la Infoemacisn de Bocs ok Fiio. Verscruz oo ignack: o ia Liave, designati an ka Prmans
Fegige Ouenaria de Cainlde de facha 17 de energ det 2018, en los (irmines ¢ ios artioutos 194, 167
¥ 245 traccion v g 14 Ley nomero 575 de Tianaparencia ¥ Acceso a 1a informacidn Pubica pars al
Extzoo da Vemaoruz de Ignacio fe ia Liave; ate Ustedes vengo. mmywkz
gonducants at RECURSD O FEVISKIN 8 LEL EXP
derivado da mwmwmmmmmmmmummwhme
reeuTents gonoo sohola:

- FOF 51e M0, it Pt SOBLIINE 8 1SRG, %) PRivCls prancscionar Copia 66 i Licendis de
wmmm dockos Jos danImerios e ob en e

Par o s en 105 13 det articulo 187 de I Ley 875 de
Tmaymalamm{mmm osla Unidad de Transparencia & mi Cargo
resuehon.

H Se a los ciudadancs mmymwmumwa
oA do mmitern Conhada o fa = P HE POOCes.
a WW#M&MMMWNWWMOmanrM

o raedio de dah ants Jos del Poder Judiciat ool Esiade 0 de la

Faderackin con riacion al 2010 €0 Comeno.
# Cue en la sustancigcion del eoUTSD e Mancitn se mivilegiard e ueo de fos medics
erorces de COMURIGRCIDN, Axlistrtarnacte oue Bl dormiciio de esty Unidsd de

Tmnmseenmm o LR H )(F!i et ot 20418-2021 dol portsl
Rt B g e o k. sparenchs
v Qe P aumasu nn-Maemuadawhmmum

previa solicihud de una servidora ! como o oonsta w1l oficio UTAKEZS Noviembre201B,

e soperdancis runhs i contumente Al it s dittasen, %
v Ous offezoo come prucba e diclamen de i Direccién de Obras Publicas de sste

Aytianmienta smEio # ravs de su oficio BETE-DOP-17ER, con &f cual sonps 7 disposcion
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def recurrinte pare os nes gile bien. SoMVEngan, qiEmo qua &0 Ut &) presents informe
o Admisidn,

Por lo anteriormente gxpuesto ¥ fundado a este Corselo Geners, pido o siva:
merwwhmMMthdﬂm
Vethtrtian da Acteso & i Imomadién.

SEGURDO: Teriér por dlrecidas tas priebes citadas en ol prosents éficio.
mewmmm&mmmmmrm
m;mnbmmmammmwummm
wmmmmm

$in oirb partieuar, queds b §ul Blenciones,

ACCESO A LA INFORMACIONT
DE BOCA DEL
PRESENTE

B suscrito. ARQ. JULIO CESAR TOR.RES SANCHEZ, en m! cardcter de

Director de Obras -Piiblicas det H. Ayumamienm dé Boca del Rio; Verstne, de-

conformidad con'io dispuests-en el artioto 4 fracdén V; 6, 7 fracciones VII y XIt
del Reglamento Interior de fa Administracién Plblica Muntdpaldeﬂocadel Rio,
veramn.pormednodelpmenteyenremestaamoﬁdonumm
UTAIISZS{NovlembreROIB de fecha velritinés de Noviembre del affo en airso,
redbidoeniamlsmafedvamlasoﬁdnasdelaolrecddnamicargo me permito
lnformaﬂelostgmen’ae

Que analizando ta-solidtug Gue Viehe fealiZando, -es menester sefialar que
de acuerdo aitfcuio O de laLiey mmparenda y Acceso a 1a Informadidn Piblica
para el Estado de Véracruz dé ignad dé I Liave,

sen Sufétos Obligados:
.. fracidn TV, Lo Ayimtamientsis ¢ Coriseres Municipales,...,

Por lo tanto, ests Depéddéfidd Centrilizada -3l ser Integrante del M,

Ayuntamiento de:Boca del Rio, Veracnuz,~queda sujeto a los Uineamientos para,

Catalogar, Oatificar y Consérvar tos Dociimentos y [a Organizacién de Archivos, los

. Cliates el PRIMERD establece

mmmmemvmwmsmmwaW

mahlﬂmmdonmmmd&ﬁodemdelm&h

mvﬁmwmmmmmmm
menclo, ordenamiontn ¥ organtzadn de’ fos doumentns y
orchivos &n posesidn de los mmmﬂna&daddapmnmryfadmrm
mmwmm
Paﬂhsmobﬁgadnsseﬁahdmmmm VIT y VII i articuto S
de by Ley, £6io serén apficables o ko conducente, respiecto de bas obigadiones
me&smbmw(m

_ #v, Veracruz 330, Cokbnid Centro; Boes del o, Versouz,
NS Tokifonc, 202 2222 extensitn 2036, Cada de o Cuftums.
T www.BSodwdtioaob.mi
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Luego entdnces, queda supeditada a 13 Guly Simpie de Arthivos 1 cusl en
ins puntos 5, 5.1., 5.2. v 5.3, reletivo a Tipos de Dotumenins, sefiala & valor de
fos docurmentos legates, fiscales 0 contables v adminigrativos, respectivamente, y
especifica 125 reglas de conservacitn de cada uno de elios, siendo para of caso de
fos documentos legales, un maximo de diez afios; los documentos con valor
fiscal o contable, se deben conservarse cinco aftos, ylos administratives
un periodo méaximo de siete afios, por o que dé acugrdo a o soficitado por of
petidonario déntro del Recyrso de Revisidn adscrito o epediente VAR
REV/3370/2018/11 que corresponde a la soticitud via INFOMEX, con folio niimero
02083318, se Yane que la Hicencia de construcciin nimero 73372005 asl como
todos los documentos que integran el expedients de i@ antena de
telecomunicaciones instalada sobre ls calle Lazaro Clrdenas nlimeno 248 de la
Lolonia Linda Vista de esta cudad de Boca del Rio, Veratnaz, fue expedida en el
afio dos mil cinco {sin saber dia y mes) con una vigenda de un afio, o pue en fa
especie significa que para ¢! caso.de la ficendia que requiera copia han franscurido
un fapso de tiempo de doce afios desde que perdié vigencia el documento
soficitado, con independenda de saber el dis y mes de expedicidn v por ende esta
Direccidn se encuentra imposibilitada materialmente para cumplii Ie solicitado.

Sin otro particutar, le envio un cordial seludo.

;j,..r,._
ATENTAMENTE :i“&

L
£

ARQ. 3ULIO CESAR TORRES SANCHEZ
Director de Obras Pablicas

Gt Archive

% Ay Veemeru 320, Colonia Carttro, Bocs def Rit, Veraona,
Teifono, 202 22 22 edensién 2035, Casa de s Cidtura,
e e boradelio. ol

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

Asi, tomando en consideracién las manifestaciones expresadas
durante el procedimiento de acceso como en la sustanciaciéon del
recurso de revisién, el agravio expuesto por el particular deviene
fundado, por las razones siguientes:
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La informacion solicitada e es de naturaleza pubhca en termlnos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracmones VI, X1, XVIII, 4, 5, 9, fraccion
IV de la Ley 875 de TransparenCIa y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, normatividad que ;senala.

Ley 875 de Transparencia
Articulo 3. Para efectos de la presehte Ley, se entendera por:

VII. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, i'éslo'luciones,)oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, tirculares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cuaiquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones'y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando: -actian bajo . esa calidad .y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha.de elaboracién. Los documentos
podran estar-en cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro; visual,
electronico, informatico u holografico;

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su
conjunto conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades
en los documentos o documentos electrénicos Qque los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XV Informacién Pablica: La informacién en posesion de los sujetos obligados,
con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

Art|culo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.. °

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se -establezcan en ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estade Mexicano sea parte, la
Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por fazones de
interés publico, en los términos de la presente Ley.”

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de ob'teher informacién en los términos
y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a obtener
copia o reproducciones gréficas o electrénicas, 5|mples ) certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y “acceder a la |nformacu5n
publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Ademds, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto
obligado el generarla, conforme a los arabigos 35 fracciones |, Vy VI, 36
fraccién IV, 70 fraccion IX, 72 fraccidn |, 73 Quater, 73 Quinquies, 73
terdecies de la Ley Organica del Municipio Libre:

Ley Orgdnica del Municipio Libre

Articulo 17. Cada Municipio serd gobernade por un Ayuntamiento de eleccién
popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de
representacién proporcional e igualdad de género, en los términos que sefiale el
Cédigo Electoral del Estado. '

El Ayuntamiente residird en la cabecera del municipio y solo podra trasladarse a
otro lugar dentro del mismo, por decreto del Congreso del Estado, cuando el
interés publico justifique !a medida.

11
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Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXiX. Otorgar, en el &mbito de su competencia, licencias para construcciones;

De la normatividad citada se advierte que dentro de las
atribuciones que tienen los ayuntamientos, estd la de otorgar las
licencias de construccion que sean de su competencia.

Ahora, en el procedimiento de acceso a la solicitud, la Titular de la
Unidad de Transparencia remitié la respuesta del Director de Obras
Publicas, quien informé que en esa Direccidén no se encontraban los
expedientes de ese afio (2005), por lo que no fue posible su
localizacion, respuesta de la cual la parte recurrente se inconformé
aduciendo una indebida fundamentacién y motivacién por no contener
los preceptos juridicos en los que se establezca la facultad de esa
Direccibn de Obras Publicas para eliminar los expedientes en
determinado tiempo, ni razonamiento alguno respecto del porqué el
expediente ya esta dentro de sus bases.

En efecto, en su respuesta el Director de Obras Publicas no citd
precepto legal alguno, requisitos constitucionales y legales que todo
acto de autoridad debe contener, sin embargo, la ausencia total los
preceptos juridicos se traduce en una falta y no en una indebida
fundamentacion y motivacion como to aduce la parte recurrente, pues
estas figuras, aunque representan una violacion al articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen efectos
distintos como lo sostuvo el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Civil del Primer Circuito, en la Tesis Jurisprudencia Comun,
numero 170307, Novena Epoca, Seminario Judicial de la Federacion, de
rubro y contenido siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A L.OS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.
La falta de fundamentacién y motivacién es una violacién formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion, que es una vielacion material
o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por
lo que el estudio de aquella omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el
articulo 16_constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la contravencién al mandato constitucional que exige la
expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas,
a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccién. Se produce
fa falta de fundamentacién y motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que
el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio,
hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacidon o encuadre en la hipétesis
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normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, perc aguéllas
estan en disonancia con el contenide de 1a norma Ieg'all‘q‘t..le se aplica en el caso.
De manera que la falta de fundamentacién y motivacién significa la carencia o©
ausencia de tales requisitos, mientras que I[a indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia
apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién
formal dado gue el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su
ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el
amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacién material o de

~ fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos
y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también
daré lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo anélisis del
contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccién. Por virtud
de esa nota distintiva, los efectos de la concesiéri del amparo, tratandose de una
resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque
existe un elemento comin, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto sgré'p'ei_ra",que subsane la irregularidad
expresando la fundamentacion y motivacion antes ausente, y en el segundo para
que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar
los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacién
formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusién del
analisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto,
versen sobre la incorreccién de ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
empero, si han sido satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la
indebida fundamentacion y motivacidn, eito es, de ta violacién materlal o de
fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

De acuerdo con el criterio sostenido en la Jurisprudencia anterior,
se produce la falta de fundamentacidén y motivacién, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto
legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la
hip6tesis normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto en que
si se indican las razones que _tlene en consideracién la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de ia
norma legal que se aplica en el caso. Por tanto, en el caso ante ia
ausencia de los dispositivos legales por parte del Director de Cbras
Publicas, se esta ante una falta y no ante una indebida fundamentaaon
y motivacién.

Ahora, al comparecer al recurso de revisién el Director de Obras
Pablicas pretendié subsanar las irregularidades de su respuesta inicial,
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emitiendo un nuevo acto en la que cita el Primero de los Lineamientos
para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion
de Archivos, y a los puntos 5, 5.1. 5.2 y 5.3 de la Guia Simple de
Archivos, que sefalan:

5. Tipos de Documentos
5.1. Documentos con valor legal

Se consideran documentos con valor iegal los que se reciban y/o conservan en el ejercicio de
derechos u obligaciones regulados por el Derecho relativo a la materia de que se trate o que
sirvan de testimonio ante la Ley.

Los expedientes con documentos originales de cardcter juridico o legal serdn conservados
generalmente en ias areas que los generen.

Reglas de conservacion:

Los expedientes con valor legal ¢ juridico se conservaran en el archivo de tramite {activo en
las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo. -

El expediente que haya sido desahogado o la documentacion que contiene haya concluido
su vigencia, se conservard por un maximo de 10 afios en el archivo de concentracion de la
dependencia. Posteriormente, se llevard a cabo la valoracidon histérica previo a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo historico. -

Las areas que, por la naturaleza de sus funciones requieran consultar frecuentemente
documentos con valor legal, pedran conservar una copia en su archivo de tramite, la que no
se enviara al archivo de concentracion.

5.2. Documentos con valor fiscal o contahle

El archivo contable lo constituye el conjunto de documentos con informacién consistente en
libros de contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de afectacion
contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto pablico y, asi como todos
aquellos autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion. Los originales de éstos los
debera custodiar la Unidad Administrativa.

Los documentos comprobatorios son aquellos que se generan y amparan registros en la
contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibid o proporciond, en su case, los bienes y servicios que dan origen (gjemplo: facturas,
notas, recibos de honorarios).

b} Recibié o entrego efectivo o titulos de créditos {ejemplo: cheques, pdlizas, contra-recibos,
néminas). ¢} Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que moedificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales a capitulos,
conceptos o partidas). -

Los documentos justificatorios son las disposiciones legales que determinan obligaciones y
derechos, y que tienen por objeto demostrar que se cumplié con los ordenamientos juridicos
y/o normativos aplicables a cada operacion registrada (ejemplo: contratos, érdenes de
pedidos o de servicios).

Reglas de conservacion: -

El tiempo minimo de guarda de los documentos contables serd de 5 afios, pudiendo
conservarse en archivo de tramite (activo) 2 afios y los restantes 3 afos en el archive de
concentracion.

Las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se conservardn por 12 afios en los
archivos de tramite de las areas que las genera.

En el caso de que la comprobacion original de |la radicacién otorgada no sea enviada a la
unidad administrativa para su contabilidad, el area serad responsable de su conservacién y
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manejo por un periodo de 12 afios (6 afios en el activo y, 6.en el de concentracién) antes de
tramitar su baja, previa autorizacion del Archivo General del Estado.

5.3. Documentos con valor administrativo

Los documentos con valor administrative son aquellos elaborados, recibidos y conservados
por cada area en funcidn de la organizacidn, procedimientos, actividades o acciones
derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en particular y en la dependencia en
general por disposicion legal, y que ademas no tienen valor legal ni contable. -

Son de indele variada y por tante, su vigéncia en activo estd supeditada 2 la gestion del
trdmite que del documento se derive. Su conservacién en archivos de tramite o su
transferencia al archivo de concentracién depende basicamente del desahogo de asuntos o
de la frecuencia y consulta diaria.

Reglas de conservacion:

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ‘ha establecidc un*periodo
maximo de 7 afios en total (activo y semiactivo) a'partir de la apertura del expediente, para
la conservacién de expedientes de 2 ¢ 3 afios en el archivo de trdmite y el resto en el archivo
de concentracion, '

Para la optimizacion de espacios en oficinas es recomendable que los expedientes con valor
administrativoc no se conserven por mas de 5 afios en los archivos de tramite y que éstos sean
periédicamente transferidos al archivo de concentracién.

5.3.1. Criterios para el control de expediente de personal

Este apartado tiene como objetivo unificar criterios de integracién, expurgo, conservacion y
transferencia de expedientes de personal a fin de que se optimice-el manejo de los
documentos sobre antecedentes laborales de los servidores publicos adscritos en la Unidad
Administrativa.

Es importante clasificar los expedientes de personal en dos-grandes rubros para su mejor
manejo y control, los cuales serdn custodiados en ‘el drea de Recursos Humanos del sujeto
obligado.

5.3.1.1. Expediente Unico de Personal

.

Se integra por los documentos basicos relativos antecedentes personales y laborales de los
servidores pudblicos de la dependencia; serd controlado .y resguardado en el archivo de
personal a cargo del drea de Recursos Humanos y se conservara solo la informacién de los
expedientes del personal en activo. Este,expedlente deberd contener basicamente:

Solicitud de Empleo con foto y/o Registro Unlco de Empleado Actuallzado (Formato de Ia
Dependencia o Entidad) .

Curriculo Vitae Actualizado

Copia de Comprobante de Domicilio de ambos lados - Grado Maximo delE'studios, (copia) - .

Acta de Nacimiento {copia)

Clave Unica de Reglstro de Poblacion Curp o Registro Federal de Contribuyentes. (copia)
Constancia de no Inhabilitacion (Expedida por la Direccién General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial). .

También documentos sobre movimientos de personal y en el caso de término de la relacnf:n
laboral: baja, pensién o renuncia. .

Los expedientes del personal dado de baja se conservaran un afio posterior a la rescision de
la relacion laboral en el area de Recursos Humanos depurandose posteriorménte.

Solo se enviaran al archivo de concentracion los expedientes de funcionarios y/o personal de
nivel jerarquico dado de baja. Funcionarios desde el Titular de 1a Dependencia,, Directores,
Subdirectores hasta Jefes de Unidad. No obstante, los criterios para seleccionar expedientes
de personal sobresaliente que se conservardn en el archivo de concentracién “seran
determinados por el drea de Recursos Humanos.

No se reconocera como oficial cualquier otro expediente con documentos sobre "asuntos
laborales def servidor publico que conserven las areas que no sea la de Recursos Humanos.

La informacién contenida en los exped|entes de personal serd manejada con carar:ter
confidencial.

IVAI-REV/3370/2018/111
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Los documentos que se integraran en los expedientes deberdn clasificarse en orden
cronoldgico a partir del ingreso del trabajador al Sujeto Obligado.

Los expedientes unicos de personal deberan entregarse en folders de un mismo tamafio y
color, en la portada se identificaran fos siguientes datos:

1. Nombre del area de adscripcion.
2. Registro Federal de Causantes.

3. Nombre del titular del expediente empezando por los apellidos, nombres propios sin
utilizar abreviaturas. Los expedientes de personal se agruparan por area de adscripcion y se
clasificaran por orden alfabético.

5.3.1.2. Expediente Alterno de Perscnal por Concepto

Debe reunir documentos donde se llevard a cabo el registro y control anual de eventos e
incidencias de los servidores publicos, clasificados por concepto por ejemplo: incapacidades,
comisiones, salidas oficiales y permisos personales, vacaciones, descansos, entre otros.

Los Expedientes Alternos de Personal por Concepto, podran depurarse cada afio mediante
acta de baja, una vez que es alimentado el sistema con los datos de cada trabajador para
contar con un historial en estos conceptos por persona.

Preceptos en los que funda la negativa de la informacién por
considerar que el periodo de guarda sefialado en la Guia simple de
archivos, a la fecha de emitir la respuesta inicial, ya habia fenecido.

En ese sentido, la Gufa de Archivos' en el apartado quinto relativo
a los tipos de documentos, establece lo siguiente:

a) Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran
en el archivo de tradmite (activo en las &reas) durante la
vigencia del asunto o desahogo del mismo. El expediente que
haya sido desahogado o la documentacion que contiene haya
concluido su vigencia, se conservara por un maximo de 10
afnos en el archivo de concentracion de la dependencia.
Posteriormente, se llevard a cabo la valoracién histérica
previo a fin de determinar su baja o transferencia al archivo
histérico.

b) En el archivo contable o fiscal, se encuentran los
documentos comprobatorios y justificatorios, entendiéndose
los primeros como los documentos que ampara bienes,
servicios, titulos de crédito o efectivo, y de cambios o
transformaciones internas respecto a su estructura de
recursos; y los justificatorios, son las disposiciones legales que
determinan obligaciones y derechos y tienen por objeto
demostrar que se cumplié con los ordenamientos juridicos. El
tiempo minimo de guarda de los documentos contables
sera de 5 afos, pudiendo conservarse en archivo de tramite

1 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf.
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(activo) 2 afios y los restantes 3. afios en el archivo de
concentracion. Las cuehtas por liquidar sin analizar en su
totalidad se conservaran por 12 afos en los archivos de
tramite de las areas que las genera. En el caso de que la
comprobacién original de la radicacién otorgada no sea
enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el
area sera responsable de su conservacién y manejo por un
periodo de 12 afios (6 afios- en el activo y 6 en el de
concentracion) antes de tramitar su baja, previa autorizacién
del Archivo General del Estado.

¢) Para la conservacién de expedientes con valor
administrativo, se ha estabieqdo un periodo méaximo de
7 afios en total (activo y semlactlvo) a partir de la
apertura del expediente, para la conservacién de expedientes
de 2 ¢ 3 afios en el archivo de tramite y el resto en el archivo
de concentracion,

No obstante, este 6rgano garante estima 'que la repuesta del
Director de Obras Publicas proporcionada al comparecer al recurso de
revision, si bien cita normatividad que regula la conservacién de
archivos, resulta insuficiente en virfcud de que no considera aquellos
preceptos que sefialan el destino fihal de los expedientes, ya sea al
archivo histérico o la baja documental, como |o establecen las reglas de
conservacién:

En ese sentido, la solicitud de informacion se atendié utilizando

un criterio restrictivo para -su busqueda y localizacién, ya que
Unicamente existe el pronunciamiento del Director de Obras Publicas,
.servidor publico que ‘tiene atribuciones para emitir una respuesta
respecto de aquelia informacién que se encuentre en los archivos de
tramite o quizads de concentracidon, sin embargo, - al tratarse de
informacion generada en el afio.dos mijl:cinco,.con independencia de su
valor, conforme con la Guia simple de archivos, ya perdié la vigencia de
guarda o conservacién en el archivo de tramite o concentracion,-por lo
que pudiera encontrarse en el archivo histérico o bien constar los
documentos del procedimiento de baja, y en estos dos ualtimos
supuestos debié realizar la busqueda en las &reas de  recursos
materiales, de archivo o equivalentes del sujeto obligado.

Lo anterior, porque el hecho de que no se encuentre en los

archivos de la Direccion de Obras Plblicas debido a los periodos de
conservacion, no significa que no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, pues el Capitulo | de los Lineamientos antes citados,
denominado “Disposiciones Generales”, en la disposicién segunda,
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fraccién X, sefiala que el Catalogo de Disposicion Documental:
Constituye el registro general y sistematico de las series, estableciendo
valores primarios, plazos de conservacién, vigencia documental,
caracter de publico, reservado o confidencial de los archivos, tanto de
tramite como de concentracién, determinando por tanto el valor
secundario y el destino final de los documentos.

Asi también, en su fraccion XVI, sefiala que el Destino final: es |a
Seleccién en los archivos de tramite o concentracion de aquellos
expedientes cuyo plazo de conservacién o uso ha prescrito, con el fin de
darlos de baja o transferirlos a un archivo histérico, sin embargo,
el Director de Obras Publicas se limitd a sefialar que el periodo de
conservacion de los archivos en tramite y de concentracién ya habia
fenecido, sin informar el destino final del expediente solicitado, por lo
que la informacion solicitada pudiera localizarse en el archivo histérico,
de ahi que resultaba necesario que se realizara la busqueda ante el
departamento de recursos materiales o de archivos, o area equivalente
del sujeto obligado encargado de realizar los procedimientos de envio
de documentos a dicho archivo, o en su caso, haber presentado las
documentales que acreditaran que dicha informacién tuvo como
destino final, la baja documental y en este caso debia exhibir las
documentales del procedimiento de baja.

Ademas, el articulo 8 de la Ley de Documentos Administrativos e
Histéricos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone:

Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados
en los términos de esta Ley y si el documento se vincula con las funciones de dos o
mas sujetos publicos, debera transmitirse la informacion correspondiente, para el
efecto del proceso o vaciado en otros documentos.

Aunado a lo anterior, los ayuntamientos al término de su
administracién deben realizar el proceso de entrega-recepcion, ya que
el articulo 186 de la Ley Organica del Municipio Libre, sefiala que la
entrega y recepcion de la documentaciéon impresa y electrénica que
contenga la situacién que guarda la administracion publica municipal se
realizardan el dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento,
procedimiento que debe ser de conformidad con la Ley para la Entrega
y Recepcién del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal,
de manera que la informacién solicitada pudiera estar registrada en los
archivos de entrega recepcion, lo que hubiera permitido su localizacion
o bien su destino final, sin embargo, como ya se sefialé, la Titular de |la
Unidad de Transparencia restringi6 la busqueda a la Direccién de Obras
Pablicas, cuyo titular se limité a informar primero, que en los archivos
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de esa direccidn no se encontraban los éxpedientes del ejercicio dos mil
cinco y, al comparecer al recurso de revision, a informar que la
informacion habia perdido 1a vigencia de conservacidn.

Ademas, la respuesta del Director de Obras Publicas técnicamente
es una declaracion de inexistencia de la informacién, sin que esta se
haya sometido a consideracion del Comité de Transparencia, ya que de
conformidad con el articulo 131, fraccién Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es dicho. érgano.colegiado quien tiene
atribuciones para confirmar, modificar o revocar las determinaciones
que en materia declaracion de inexistencia que realicen los titulares de
las areas de los sujetos obligados.

Declaracién de inexistencia que debe estar precedida de una
busqueda exhaustiva de la informacién, para dar certeza a los
solicitantes de que se realizaron los tramites internos necesarios para su
localizacién, ya que como lo sostuvo el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion en el Criterio-12/2010, de rubro “Propdésito
de la declaracién formal de inexistencia”, la finalidad o propodsito
de emitir dicha declaracién es, garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién
de la informacion y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto, y que estas deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de
gue su solicitud fue debidamente atendida, motivando o precisando las
razones por las que se buscé la informacion en determinadas areas, los
criterios de busqueda utilizados, y las demés circunstancias que fueron
tomadas en cuenta, presupuestos que en el caso no se cumplen a
cabalidad en virtud de que la Titular de la Unidad de Transparencia
limité la bGsqueda de la informacién -ante la Direccién de Obras

Publicas, cuyo titular Unicamente sefialé que atendiendo los plazos .

establecidos en Guia de Archivos, la informacion habia perdido la
vigencia de guarda por lo que ya no se encontraba en los archivos de
esa Direccion, sin tomar en cuenta que toda la informacién, una vez
que cumple con los periodos de guarda, tiene un destino final, que
puede ser el archivo histérico o la baja documental.

Por lo anterior, es que este érgano garante arriba a la conclusién
de que la respuesta no es suficiente para tener por cumplido el derecho
de acceso a la informacién, pues aun cuando modificd su respuesta
inicial, exponiendo en su escrito de comparecencia los preceptos y
razonamientos para justificar la inexistencia de la informacion, estos
resultan insuficientes para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién, por las razones expuestas.
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En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado y ordenar
que proceda de la siguiente manera:

Realice una nueva busqueda de la informacién debiendo
remitir las constancias que acrediten que se realizaron los
trdmites internos necesarios tomando en cuenta los
paréametros establecidos en la consideraciéon tercera de esta
resolucion.

Hecho lo anterior, deberéa remitir o poner a disposicion copia
de la Licencia de Construccién nlimero 733/2005, asi como de
todos los documentos que obren en el expediente de la
antena de telecomunicaciones instalada en la Calle Lazaro
Cardenas numero 248, colonia Linda Vista, Boca del Rio,
Veracruz., o en su caso, la baja del expediente solicitado.

En caso de que una vez realizada la busqueda de Ia
informacién no se localice la informacién y no se cuenta con
los documentos que acrediten la baja documental, debera
emitir la declaracion formal de inexistencia aprobada por el
Comité de Transparencia de conformidad con lo que
establecen los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccidn |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Finaimente, toda vez que de actuaciones no consta que las
respuestas dadas por el sujeto obligado durante la sustanciaciéon del
recurso de revision se hayan hecho del conocimiento de la parte
recurrente, deberan digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado y se le ordena que emita una nueva en los términos
precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera
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reallzar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partlr de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicese la documental presentada por el sujeto
obligado durante su comparecencia al medio de impugnacién, a efecto
de que sea remitida a la parte recurrente en calidad de archivo adjunto
a la notificacion que del presente fallo se le realice.

TERCERO. Se informa a la p‘arte recurrenfé que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la.resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cump!imien;o; y

b) La resolucion pronunoada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso ‘de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia- Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuepdos, con quien actdan y da fe.

uro Maris€al Rodriguez
Comisionado

’o )
Matia Yanet Paredes Cabrera
Secretanja de-scuerdos

=
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