RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3362/2018/I

SUJETO OBLlGADO: Secretaria de
Educaciéon

ACTO RECLAMADO: inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Rocio Carolina Sigala Aguilar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a cinco de julio de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El ocho de septiembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Educacion, quedando registrada con
el nimero de folio 01914418, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistié en:

“Solicito los comprobantes de nomina (sic) tanto del sueldo como de la
compensaciéon que percibié el C. Jorge Ventura Ayuso Mérida en el mes de
octubre y noviembre de 2017. Asi mismo (sic) me digan cual (sic) es el centro
de trabajo donde laboré este individuo en esos meses.”

Il. Previa prérroga, el veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho, el diez de octubre del mismo ano, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

Ill. Inconforme con la respuesta, el doce de octubre de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision, via Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo dictado el quince de octubre de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de
revision y ordené remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El doce de noviembre de dos mil dieciocho, se admitié
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El mismo doce de noviembre de dos mil dieciocho, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por
estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes en el acuerdo de
admision.

VII. El treinta de noviembre del dos mil dieciocho, se recibi6 via
correo electrénico en la direccion oficial de esta Instituto, oficio de
fecha veintinueve del mismo mes y afo, con el que comparecié el sujeto
obligado, desahogando la vista que le fuera otorgada en el acuerdo de
admision y realizando las manifestaciones que estimé pertinentes,
comparecencia que fue acordada el cinco de junio del afo en curso,
ordenandose agregar las documentales y en virtud de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se declaré
cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El
nombre del recurrente; ll. Correo electrénico para recibir notificaciones;
Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
gue se impugna.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.



IVAI-REV/3362/2018/|

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de

“los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidén se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o
posean es puUblica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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La parte ahora recurrente, hizo valer como agravio que:

“no proporcionaron la informacion solicitada poniendo de excusa fallas
en sus sistemas, sin embargo quieren que se acuda personalmente a
recogerla lo cual violenta el derecho que tengo a que se me envie via
correo electrénico, pido que se sancione a los responsables de no querer
dar esta informacién ya que es ampliamente conocido que la persona de
la que se pide informacion fue pareja sentimental de la Directora de
Recursos Humanos de la SEV y es aviador.”

Este 6rgano garante estima que el agravio esgrimido deviene
fundado atendiendo a las razones siguientes.

En el caso, se solicitd conocer los comprobantes de némina
(sueldo y compensaciéon) que percibié el C. Jorge Ventura Ayusso
Mérida en el mes de octubre y noviembre de dos mil diecisiete. Asi
como el centro de trabajo donde laboré en esos meses.

Del historial del sistema Infomex-Veracruz se advierte que el
sujeto obligado prorrogé el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacién, ello sin que hubiera acreditado contar con el acuerdo
emitido por su Comité de Transparencia, pues si bien mencioné que se
aprobé por su comité la ampliacién al plazo, sefalando incluso, el
namero de acuerdo mediante el cual se autorizé, no adjunté el
documento que describe, incumpliendo de esa forma lo dispuesto en el
articulo 147 de la Ley de la materia, que sefiala “Excepcionalmente, el
plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por diez dias
mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberédn ser aprobadas por el Comité, mediante la emision de una
resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.”

Sin embargo, en el caso no procede instar al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, em virtud de que,
segun se advierte del escrito de fecha once de enero del dos mil
dieciocho, mismo que fuera presentado ante este Instituto para el
debido cumplimiento de sus obligaciones de transparencia, hubo
cambio de Titular en dicha area; por lo tanto, quien no dio la atencién
oportuna y adecuada a la solicitud de informacién, y no acompané a su
respuesta el acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, en el que
se autoriza la prérroga referida, fue el anterior Titular de la Unidad de
Transparencia y no quien ocupa actualmente dicho cargo.

Por otra parte, de las constancias de autos se desprende que el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, a través del Titular
de la Unidad de Transparencia, emiti6 oficio numero
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SEV/UT/01501/2018, de fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, en el
gue manifesto lo siguiente:

Unidad de Transparencia

Oficio No.: SEV/UT/01501/2018

Asunto: Se remite respuesta a su solicitud de
acceso a la informacidn publica N° 01914418
Xalapa, Enriquez., Ver. 10 de octubre de 2018

C. SOLICITANTE
PRESENTE.

tn atencién a su Solicitud de Acceso a la Informacion publica registrada con el folio nimero 01914418 en

=1 Sisterna INFOMEX-Veracruz, de fecha de inicio 10 de septiembre de 2018, yque a la letra dice:

“solicito los comprobantes de nomina tanté del sueldo como de la compensacién que percibid ei C.

Jorge Ventura Ayuso Mérida en el mes de octubre y noviembre de 2017, asi mismo me digan cual

es el centro de trabajo donde laboré este individuo en.esos meses.” {SiC)

Con fundamento en los articulos. 134, fraccidn 1l y 145, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

“<Xpforfmacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio. de la llave,

me permito hacer de su
e .
tg\;'?ocimiento lainformacion proporcionada mediante oficio No. SEV/OM/2658/2018 de fa Oficialla Mayor
i

vl oficio No. SEV/UT/01474/2018 de esta Unidad de Transparencia, del c‘_ual a.la fecha no obtuvo
;}Zpuesta. ’ : :
o

Para cualquier duda o aclaracién pongo a su dispasicién el teléfono de la Unidad de Transparencia:
01(228) 841.77.00 Ext. 7082 aprovechando la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LICENCIADO ED/ARDO DOMINGUEZ ZAMUDIRyr,

TITULAR DE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA 4 INFGHALH PUUL

Oficio nimero SEV/OM/2658/2018, del cinco de octubre
mil dieciocho, atribuible al Secretario Técnico de la oficialia
quien remite respuesta de la Direccién de Recursos Humanos:

de dos
Mayor,

CLTASO 08 VERRCHUT

SEV \ VER Educacion

OFICIALIA MAYOR
Oficio No. SEV/OM/2658/2018
Hoyn 2/3

ASUNTO:
€L QQUE SE INDICA
Xalapa, Ver. a 05 de Octubre de 2018

LIC. EDUARDO DOMINGUEZ ZAMUDIO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con la autorizacién det Lic. Abet Ignacio Cuevas Melo, Oficial Mayor de
esta Secretaria, remito a usted el oficio SEV/OM/DRIH/11936/2018;
signado por la Directora de Recursos Humanos, en el que se da
respuesta a la solicltud INFOMEX 01914418

Sin mas por el momento, le envidé un cordial saludo.

CACION
oo el

SECH

TR e v Act ey |
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ERAr 3 . PR
4 de octubre d 2018 : U(,:,E Lucecion
Xalapa, Veracruz, México. nren

Oficio nim. SEV/OM/DRH/11936/2018 95 ocr 20@

° 1
LIC. ABEL IGNACIO CUEVAS MELO DU/ GG
OFICIAL MAYOR QDFICIALLA MAYOR
PRESENTE. -

e mea”

Por este medio y en atencién al oficic numero SEV/UT/1324/2018 de fecha 10 de

septiembre del presente afio, que describe la solicitud con nimero 1914418, en la que se
requiere informacién consistente en:

~...solicito los comprobantes de nédmina tanto del sueldo como de la compensacion que

percibid el C. Jorge Ventura Ayuso Mérida en el mes de octubre y noviembre de 2017. Asi
mismo me digan cual es el centro de trabajo donde laboré...”(sic})

Conforme a lo anterior me permito comunicar a Usted, que derivado de las fallas constantes
que se han presentado en el suministro de la energia eléctrica, se dand el servidor que
alberga esa informacidn, y al dia de hoy se ests realizando su migracién a otro servidor,
razén por la cual representa un proceso largo por la configuracién del entorno informaitico,
en el cual se alojara la base de datos, expuesto lo anterior, me permito poner a disposicidn
del solicitante la informacién a partir del 15 de noviembre de 2018, porlo que debera acudir
a las Oficinas de esta Direccidén de Recursos Humanos, la cual se encuentra ubicada en el
km 4.5 carretera federal Xalapa- Veracruz, Colonia SAHOP, C. P. 91190 de esta ciudad, con
el Lic. 10sé Antonio Gutiérrez Reyes, en un horario de 9:00 a 14:30 horas de lunes a viernes,
para continuar con el tréamite de entrega de la Informacién a la presente solicitud.

Sin otro particular, recilre, un cordial saludo.

Atentamente

Oficio nimero SEV/UT/01474/2018, de fecha cinco de octubre de
dos mil dieciocho, mediante el cual el Titular de la Unidad de

Transparencia realiza diversas precisiones al Oficial Mayor, respecto de
la solicitud de informacién planteada:

Umidad de Transparent s
Oficio Na.: SEV/UT/O1474/4018

Asuntor-Sakcilud de Informacon foho 01914318
Xatapa, Enrigu "'.‘,,V’er. 05 de octubre de 2018
P

LIC. ABEL 1IGNACIO CUEVAS MELD
OFICIAL MIAYOR
PRESENTE

O F

AN U VI

A s e s

En atencitn at oficio No. SEV/OM/2658/2018, de fecha 0S de octubire del presente, en et cufal
dan respuesta a la solicitud de acceso a ta informacion pubtica con fotio 019 14418, hago de su

conocimiento que dicha respuesta fue analizaga por esta Unidad de YTransparencia, por tanta,
me permito informar lo siguiente:

- £1 solicitante requirié los comprobantes de nédmina de un servidor publtico, por ende. es

informacién que contiene datos personales, y debe reatizarse la versidn publica, l_a cuat
que debe ser sometida a Comité de Transparencia, como (o indican los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion v Desclasificacion de la Informacion, asi coMo para
1a Elaboracidn de Versiones Publicas.

Se esta poniendo a disposicidn una informacidn al 15 de noviembre de 2018, misma que
va fue prorrogada por el area adscrita a su digno cargo. )

- Se deja en total incertidumbre ?I solic'tarlt <a¢e; —;i;:g_gib!g‘é {a«:ﬁ{ti\émfaglén, derivado de

ta presumible alds NG SWG%W wd $diderecho de
acceso a lain i P

£n virtud de to an
para someter la info! %o
su derecho para i de Re i k; Qéz 3 54 v 155,
fraccion Xii de ia L€ : R

X s &\ N g
to anterior, con e pro";‘!ésito de evitar incurrir en el procedimiento de responsabilidades v
sanciones previsto en el Titulo Noveno: MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES’, de 1a Ley de

Transparencia y Acceso a 1a Informacién Puablica para el £stado de Veracruz de ignacio de ta
tiave.

Sin otro particular aprovecho para enviarle un cordial satudo, ceiterandome a sus ordenes.

ATENTAMENTYE

- } LICENCIADO EDUARDO DOMINGUEZ ZAMUDIO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Posteriormente durante la sustanciacion del presente medio
recursal comparecié via correo electrénico anexando oficio numero
SEV/UT/01812/2018, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, en que realizé las siguientes manifestaciones:

SEV ... | VER Educacion  emteleieesiis

de Revisién promovido por el
C. PEDRO GONZALEZ

EXPEDIENTE N’ . e t:74

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO VERACRUZANO

DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

EDUARDO DOMINGUEZ ZAMUDIO, con el caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz, personalidad debidamente registrada vy
acreditada ante ese M. instituto, con oficio no. SEV/UAIP/11/2017, seffalando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones en la Torre Animas, S6tano Blvd. Cristdbal Colon, 5, Fracc. Jardines de
las Animas en esta ciudad de Xalapa, Veracruz, y como autorizada para tal efecto (delegada), en términos
de! articulo 6 segundo pérrafo, de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
substanciacion del Recursc de Revision, a ia Licenciada Marfa del Rocio Mesa Garcla, ante ese Organo
autdnomo, respetuosamente Comparezco para exponer:

Como premisa, he de referirme al contenido del Acuerdo de fecha doce de noviembre de dos mil dieciocho,
recaido en actuaciones del expediente que nos ocupa y notificado via INFOMEX-Veracruz, con folio
RRO0239018, el dia veinte de noviembre de dos mil dieciocho, sin que se tenga conocimiento de que se
hubiese promovido en contra del acto aqui recurrido diverse medio de defensa; acuerdo que admite y
ordena emplazar el diverso RECURSO de REVISION, promovido por el ciudadano P en
contra de esta Entidad como sujeto obligado. Por lo que, al efecto dentro del término concedido e
impuesta del contenido del invocado medio de impugnacién, me permito exponer las siguientes
consideraciones:

El ciudadano , originalmente requirié de este sujeto obligado, mediante via Infomex-
Veracruz, lo siguiente:

Solicitud de Informacién nimero 01914418.

“solicito los comprobantes de nomina tanto del sueldo como de la compensacidon que percibié el
C. jorge Ventura Ayuso Mérida en el mes de octubre y noviembre de 2017. asi mismo me digan
cual es el centro de trabajo donde laboré este individuo en esos meses.”(SIC)

Promoviendo el Recurso de Revisién que ahora nos ocupa, al inconformarse con la respuesta otorgada.

UNICO.- En virtud de lo anterior, me permito sefialar:

1. En atencidn al agravio hecho valer por el ahora recurrente, se adjunta como prueba documental
publica el oficio No. SEV/OM/3167/2018 de !a Oficialia Mayor de esta Secretaria, el cual contiene
el oficio No. SEV/OM/DRH/14310/2018 de la Direccién de Recursos Humanos.

Con el objeto de robustecer las manifestaciones producidas con este escrito de desahog_o de vista
respecto del medio defensivo del: :, se ofrecen las siguientes pruebas:

PRUEBAS:

A).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple publica del oficio No. SEV/UT/01501/2018, de
fecha 10 de octubre de dos mil dieciocho, de 1a Unidad de Transparencia de ia Secretaria de Educacién del
Estado de Veracruz, con el cual se dic respuesta al ciudadano 3 ., el cual contiene el oficic
No. SEV/OM/2658/2018 de la Oficiaifa Mayor, mismo que Integra el oficio No. SEV/OM/DRH/11936/2018
de la Direccién de Recursos Humanos; y el oficio SEV/UT/01474/2018 de esta Unidad de Transparencia.

8).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio No. SEV/OM/2750/2018 de ta Oficialia
Mavyor, que integra et oficio No. SEV/OM/DRM/12372/2018, de fecha 11 de octubre de dos mil dieciocho,
mediante el cual da respuesta al oficio No. SEV/UT/01474/2018 de esta Unidad de Transparencia.

C).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio No. SEV/UT/01750/2018, de fecha 20
de noviembre de dos mil dieciocho, de ta Unidad de Transparencia de |la Secretaria de Educacion del Estado
de Veracruz, mediante el cual se solicité a la Oficialia Mayor, fa respuesta al recurso de revisién interpuesto
porel C. z,

D).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio No. SEV/UT/01796/2018, de fecha 28
de noviembre de dos mil dieciocho, de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educaciéon defEstado
de Veracruz, mediante el cual se solicité nuevamente a ta Oficialia Mayor, la respuesta al recursoc de
revision interpuesto por el :

E).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple el oficio No. SEV/OM/3167/2018 de la Oficialia
Mavyor de esta Secretaria, de fecha 29 de noviembre de dos mil dieciocho, el cual contiene el oficio No.
SEV/OM/DRH/14310/2018 de la Direcciéon de Recursos Humanos, mediante el cual da respuesta al oficio
No. SEV/UT/01750/2018 y at oficio No. SEV/UT/01796/2018.
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PETITORIOS:

Por {0 antes expuesto y fundado, pido respetuosamente a ese érgano auténomo, lo siguiente:

PRIMERO.- Con la personalidad con que me ostento, tenerme por presentada con este escrito y
documentos anexos, produciendo contestacidn al recurso de revisién promovido por el ciudadan

SEGUNDO.- En su oportunidad, confirmar la respuesta emitida por éste sujeto obligado, dadas las
consideraciones sustentadas en términos de los preceptos antes invocados en concatenacién con las
razones expuestas en el cuerpo de este escrito.

ATENTAMENTE

LICENCIADO ED!

TITULAR DE
- 4 .z Oficio No. SEV/UT/01812/2018
>EV VER EducaC!On Xalapa, Ver., Noviembre 29, 2018
ITADG DE VERACRUZ re——"  SECRETARIA DE EDUCACION Asunto: Desohogo de Vista del Recurso
H de Revisién promovido por el
EXPEDIENTE N° IVAI-REV/3362/2018/1

unidad do e
Oficto No.: SEv/L T

ASUNLO: S remite respuantia o
acceso a lainformacitn pubi.ca <
Ralaps, Enriguez., Ver. 10 de ocrubs:

€. SOLICITANTE
PRESENTE.

€n atencion a su Solicitud de Acceso a te Informacidn Publica registrada con ef folio nimero O1%i -

el Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha de inicia 10 de septiembra de 2018,y que 3 1z letra dix =
~soticito Ios comprobantes de nomina tarito del sueldo como de la compensacién que percibro -
jorge Ventura Ayusc Mérida en el mes de octubre v noviembre de 2017. asi mismo me dea

es el centro de trabajo donde laboré este Individuo en e€sos meses."{SIC)

fraccién | de la Ley de Transparencia y Ac
me permito hade
8/2018 de ta Oficaita s

Con fundamento en fos articulos 134, fraccion Hl y 145,
informacién Pablica para el €stado de Veracruz de ignaclo de la Ulave,
conocimiento la informacion proporcionada mediante oficio No. SEV/OM/2E65
y e} oficio No. SEV/UT/01474/2018 de esta Unidad de Transparencia, del cual 3 {2 fecha v

respuesta.

Para cualgquier duda o aclaracidén pongo a su disposicién el teléfono de ia Unidad de Transper-

01{228) 841.77.00 Ext. 7082 aprovechando ia ocasian para enviarie un cordial saludo.

£TEMTAM

LICENCIADO EHARDC DORINGUEZ ZAMOIIC
T T J.AR DE LAFNIDAD DE TRANSPARINCIA

C.e.p. Lee. qoe Pérer i, e ion.- Para su
Achivo/Expediente

Torre Animas. detpacha 203, Hiv, Cristdbal Coten 0o, 3, Fracc. Jardines de las Animas, C.F. OX190, A2Iapa. Virearrie:
Tel. (228]841-7700 oxt. FOD2, COr o electronica:

Pagina 4 de
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WMER Educacion

WER Cducacion Oficio No. SEV/UT/01812/2018

Xalapa, Ver., Noviermbre 29, 2018
e TECRETARIA DE EOUCALCION

Asunto: Desahogo de Vista del Recurso

de Revision promovido por el
¢

EXPEDIENTE N° IVAI-REV/3362/2018/%

OFICIALIA MAYOR
©OFIcio N, SEV/OM/2G58/2018
HMoia 2/1

ASUNTO:
EL QUE SE INDICA
Katapa, Ver. a 05 de Octubre de 2018

LIC. EDUARDO DOMINGUERZ ZAMUDIO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

Con 1a autorizacién del Lic. Abel Ignacio Cuevas Melo, Oficial Mayor de
esta Secretaria, remito 3 usted el oficio SEV/OM/DRH/11936/201.8:

signado por [a

Directora de Recursos Humanos

en et gue se Jda
respuesta a la solicitud INFOMEX 0191441 8.

Sin mas por el momento, le envid un cordial saludo.

DE EDUCACION JE VERACRUZ |

VER

& VERRCRUZ -

J—

P SEV

S

11 de octubre 2038
Xatapa. Veracruz, México.

COficIo nam. SEV/OM/ORI/12372/2018

LIC. ABEL IGNACIO CUEVAS MIELO

OFICIAL MAYOR
PRESENTE.

£5TADO 0K VERACRUZ

. 2 Oficioc No. SEV/UT/01812/2018
EducaC!On Xalapa, Ver., Noviembre 29, 2018
SECRETARIA DE ECUCATION Asunto: Desahogo de Vista del Recurso

de Revision promovido por el

EXPEDIENTE N° IVAI-REV/3262/2018/1

CIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

t RH

Por este medio y en atencidn at aficio namero SEV/UT/O1474/2018 de fecha S de octubre

del presente aho, en ot que se hace referencia al
Transparencia de .esta Secretaria, o la respue

con numero de folio 01914418, Mme permito comunicar a Usted, que ser

anatisis por parte de la JUnidad de
sta derivada det requerimiento de informacion

atifica en contenido

v firma et oficio de nomencltatura SEV/OM/DRH/11936’/2018 de fecha 4 de octubre det afto

en curso, madiasnte el cusl

esta Direccién proporciond is respuesta, dando cabat

cumpilimiento a ia soticitud de informacién mencionada.

Sip otro particular, reciba un cordiat saludo.

Atentamente

Pues g c
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RS Oficio No. SEV/UT/01812/2018
SEV t VER Ed ucacion Xalapa, Ver., Noviembre 29, 2018

§STADO DE VERACRUZ | ez SECRETARIA DE EDUCATION Asunto: Desahogo de Vista del Recurso

i de Revisién promovido por el

EXPEDIENTE N° IVAI-REV/3362/2018/1

pIRY ) ‘J&R Lj\si ;'?._," 0
PRI R RO H s,
Unidad de Transparenet
Oficio No.: SEV/UT/1760/ ;
Asunto: Se remite recurso de riviae:

I mde-xperiente IVAI-REV/3362/ 20 1x
Xalaps,gnfnéééﬁsnglg(l de nidviembpre dis S0}
EDUCAOGN

LI, ABEL IGNACIO CUEVAS MELO g

OFICIAL MAYOR /

PRESENTE 0”0 018 { ]{%
4

Omcm ua n
Por este medio, dada la naturaleza del tema en cuestion sé soficite suapreciable : ﬂim\/t‘;e en et desahog

del Recurso de Revisidon con numero dé Expediente IVAL-REV/3362/2018/1, interpuesm por et €
. referente a la Solicitud de Acceso a Is informacion Publica, registrada en el Sisten.

infomex-Veracruz, con el follo nimero 01914418, gue a ia letra dice:

“solicito. fos comprobantes de nomina tanto del sueldo como de la compensacién que
percibid el C. Jorge Ventura Ayuso Mérida en ef mes de octubre y noviembre de 2017. asi

mismo me digan cual es e} centro de trabajo donde labor6 este individuo en esos meses.”(SiC)

Que, derivado de la respuesta praporcionada por la Oficilia Mayor a su digno cargo, &l ahora recurrentr
se ha inconformado, exponiendo sus agravios, mismos que se adjuntan al presente, para maya

referentia.

Por 16 anterior y con fa finalidad de contar con su valiosa intervencién para atender to conducenty
respecto al tema que se remite, y dado que el "desahogo de vista” implica la integracion

informacién le solicito nos sea remitido a més tardar-el dia 23 de noviembre de 2018.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle un cordial satudo, reiterdndome a sus Grdenes

_—

:w'“‘,“' i:sTAnc DE VERACAUZ ATENTAMENTE
ety 4 DEEDUC ACION -
- C. EDUARDO|DOMINGUEZ ZAMUDIO
LAR DE.LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA SEV.
VERACRUZ
UNIDAD QE TRANSPARENCIA

€6 Jx,mug f‘g@*“
Archivof
Torre Animas, despachio 203, 8lv. Cristébat Colén no. 5, Fracc. fardines de fgs Animas, TP, 91190, Xalapa, Veracruz.
Tel. (228)841-7700 ext, 7082, Correc electrdnica: » - B

de Educacion.- Pard su
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VER Educacién

oot SECRETARIA DE EDUCACION

SEV

§STADQ DE VERACRUZ

VER Fducacion
R e

PEE RIS

Oficio No. SEV/UT/01812/2018
Xalapa, Ver., Noviembre 29, 2018
Asunto: Desahogo de Vista del Recurso
de Revision promovido por el

Lv . ?

EXPEDIENTE N° IVAI-RS\I/3362/ 2018/

SOTTT: P

OFCIAL MAYOR

LIC. ABEL JGNACIO CUEVAS MELO ; AN
PRESENTE ! RE?& No 3;,’3;3 b

Unidad de Transparentis
Oficio No.: SEV/UT/1T06; 6L
Asunto: Se remite recurso de revtaiss
nim, de Expediente IVAL-REV/3362/20 L8
Kalaps, Enriquei.; Ver. 26-da.noviembre de 201
g | SECREIARIA
wer b DS EDUCAGON

{4
$
H

€

\:ug@

£n alcance al oficio No. SEV/UT/1750/2018, de fecha 20 de nov_iemb?g‘:éeciafs! fasipeppitp eaviat
recordatorio pars el desahogo del Recurso de Revisibn con namerd "de Expediente VAI

REV/3362/2018/!, interpuesto por et

s--smec== -gferente a la Solicitud de Acceso a b

informacion Pablica, registrada en el Sisterna Infomex-Veracruz, con el folio nimero 01914418, que -

ja letra dice:

“splicito tos comprobantes de nomina tanto dei sueido coma de ia compensacion que

percibié el C, Jorg

o Vertura Ayuso Mérida en el mes de octubre y noviembre de 2017. asi

mismo me digan cual es el centro de trabajo donde labord este individuo en 508 fmeses."{SIC}

Me permito reiterarle de la manera mds atenta se remita a esta Unidad, con CARACTER DE URGENTE

ia informacion correspo

ndiente 3t desahogo del recurso en mencion para poder dar contestacion.

derivado de que el di2 23 de noviembre de 2018, fenecié el plazo indicado para dar atencion,

Lo anterior, con el propdsito de evitar incurrir en el procedimiento de responsabilidades ¥ sancione:

previsto enel Tit

ulo Noveno MEDIDAS DE APREMIC ¥ SANCIONES de 1a Ley de Transparencia y Access

a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave por 1a falta de atencion o

rECUrso en comento.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo, reitersndome a sus drdenes

o

ATENTAMENTE
UiC. EDUARDO BOMINGUEZ ZAMUDIO 3&Y.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA  UNIDAD D€ TRANSPARENLIA

14
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SEV VER . » - Oficio No. SEV/UT/0
‘ ucacion /01812/2018
ESTADO BE VERA | g Xalapa, Ver., Novi
CRUZ | e SECRETARIA O EOUCACION Asunto 'pDesahogo 5: '3;;2"; ZIE; T
: el Recurso
de Revisién promovido por el

EXPEDIENTE N° IVAI-REV/3362/2018/1

Sev .. . VER Educacion

— W T AW (4 O At 1Dl

OFICIALIA MAYOR
Oficio No. SEV/OM/IIG7/201R

Mops 1S3
ASUNTO:

EL QUE SE INDICA
Xalapa, Ver. » 29 de noviembre de 2018

LIC. EDUARDO DOMINGUEZ ZAMUDIO

TITULAR DE LA UNIDAD
PRESENTE DE TRANSPARENCIA

Con 13 autorizacion i ‘ ici
Con la 2utotizac del Lic. Abet Ignacio Cuevas Melo, Oficial Mayor de

remito a usted el oficio SEV/DRH/1
signado por la Dire & o
o tecu?soo dere(tora de Recursos Humanods, con €l se da respuesta

REV/3362/20181/1. revisidn con numere de Expediente VAL

Sin mas por el momento, le envié un cordial satudo.

{"SECRETARIA DE EDUCACION DE VERACRUZ

(:\r“tr“h i
7.4 g

n 2 o'NOY 2018 %
UN‘A g‘;sb/ua{;_gm

OE TRA

ATENTAMENTE

e

- . - Oficio No. SEV/UT/01812/2018
SEV : \’E R Ed UcaCEOH Xalapa, Ver., Noviembre 29, 2018
£STADO DE VERACRUZ e Asunto: Desahogo de Vista del Recurso

de Revisién promovido por el

SECRETARIA OE EDVULACION

EXPEDIENTE N° IVAI-REV/3362/2018/1

SN

.

i SEV i RH

B CSTADO OF VERATAUY \ IRECCION BE AECURSOS HUMANGS
22 de noviembre 2018

'Xalgpa, veraceuz, México.

Oficio nam. SEVIOM/DRH/!G-!].OIZO).B

LIC. ABEL IGNACIO CUEVAS MELO
OFICIAL MAYOR

PRESENTE.

Por este medio vy en atencidn al oficio numero SEV/UT/01750/2018 de fechs 20 de
noviembre det presente afio, que describe e} Recurso de Revisiébn con numero de

Expediente FVALREV/3362/2018/) interpuesto por el . , en retacién a la

Soticitud de Acceso a la tnformacién Publica con el folio namero 01914418, me permito
informar 3 Usted to siguiente:

una vez finalizada la migracion at servidor informiatico en el que se sloja ia base de datos de

tos trabajadores de ésta Secretaria, se realizé una basqueda exhaustiva por cuanto se
refierée ai centro de trabajo donde deberia estar laborando o1 C. Jorge Ventura Ayuso Mérida
en los meses de octubre y noviembre del afio 2017, no encontréndose registra alguno de
que en esas meses estuviers adscrito en algin centro de trabajo y mucho menos {aborando.
En tal virtud ésta Direccion iniciard las gestiones pertinentes, con la finatidad de que tas
anidades administrativas facultadas de esta Dependencia, inicien et procedimiento

administrativo que en derecho corresponda.
i CECRETARIA DE © U"c.gciii’vij_:"{jem\x
\ 7 PR ':‘\."-. =
L1,

L, 28 NOV 2008
| B |
UN\DAD\ﬁ/E TRANS

Sin otro parucular, reciba un cordiat satudo.

Iz

Atentamente

e
SEV__

$ (A OHE EIIUCACION
"sa"».x. :ﬁnc\ DEVERACRUZ
irasen Diaz R ctom B S0%

de Recursos Humanos
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en
contrario.

La informacién solicitada, tiene naturaleza publica y ademas parte
de lo peticionado, constituye obligacion de transparencia de
conformidad con lo ordenado en los articulos 3, fracciones VII, XV,
XVIII, 4, 5, 9, fraccién VII, 15 fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Informacién que genera, resguarda y/o administra el sujeto
obligado, de conformidad con lo que dispone su Reglamento Interior,
en los articulos 12, 13, fracciéon IV y 14 fracciones [, XVI, XVII, XXIli,
XXVIlI y XXXIl, mismos que otorgan facultades a la Oficialia Mayor, a
través de sus areas auxiliares, y que a continuacion se transcriben:

“ARTICULO 12. Al frente de la Oficialia Mayor, Direccion General, de la
Coordinacion General y, de cada una de las unidades, habrd un Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefe s de Departamento y Jefes de
Oficina, respectivamente, segun corresponda; quienes técnica y
administrativamente, serdn los responsables del funcionamiento de la
unidad administrativa a su cargo, se auxiliaran, segun corresponda, por
el personal técnico y administrativo, que las necesidades del servicio
requieran y figuren en el presupuesto.respectivo.

ARTICULO 13. El Oficial Mayor, los Directores Generales, los
Coordinadores, los Directores, los Subdirectores, Jefes de Departamento
y Jefes de Oficina tendr5an las siguientes atribuciones genéricas:

IV. Proponer a la superioridad el nombramiento o remocién de los
servidores publicos del drea a su cargo, cuando no se determine de otra
forma por la Constitucién y leyes del Estado;

ARTICULO 14.- La Oficialia Mayor estard adscrita directamente al Titular
de la Secretaria, y para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliard de las Subdirecciones de Recursos Humanos, Recursos
Financieros, Contabilidad y Control Presupuestal, Adquisiciones,
Arrendamiento y Mantenimiento de Inmuebles, Servicios Generales,
Informdtica, Normatividad y de Innovacién y Calidad y de los
departamentos de Némina Estatal y Federal, Recursos Humanos Estatal y
Federal, y de las jefaturas de oficina correspondientes y tendra las
siguientes atribuciones:
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1. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados a
la Secretaria, asi como supervisar que su aplicacién sea conforme a las
disposiciones legales aplicables;

XVI. Vigilar que la aplicacién de sueldos y honorarios al personal de la
Secretaria, se realice de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

XVII. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la normatividad relativa a la
administracién y contratacién de los recursos humanos;

XXII. Autorizar los movimientos de personal que se registren en la
plantilla de recursos humanos, asi como las adscripciones temporales
que, por necesidad del servicio, se requieran en las distintas dreas;

XXVIl. Tramitar y supervisar los nombramientos del personal de la
Secretaria;

XXXII. Controlar y supervisar la elaboracién de las néminas de pago del
personal de la Secretaria, la expedicion de cheques correspondientes y su
respectiva distribucién; asi como la cancelacion de cheques y su
reexpedicién, cuando proceda, remover y proveer todo lo necesario para
realizar el pago a los trabajadores de la Secretaria via electrénica;

En el caso, se advierte que las respuestas del sujeto obligado
fueron emitidas por la Oficialia Mayor, a través de la Direcciéon de
Recursos Humanos, area con atribuciones para pronunciarse respecto a
lo peticionado, como se demostré con la transcripcion de la
normatividad que antecede; sin embargo, también se observa que
dentro de su estructura, el sujeto obligado cuenta con dreas como la de
Recursos Financieros, misma que, de conformidad con su Manual
Especifico de Organizacion, emitido en el mes de septiembre del dos mil
dieciocho, el Director de Recursos Financieros cuenta entre otras
atribuciones, con las de supervisar la dispersion de la némina del
personal estatal y pago de gratificaciones extemporaneas, némina del
personal eventual; y a la que no se le requirié para que se pronunciara
respecto de lo peticionado, vulnerando con ello el derecho de acceso
del entonces solicitante.

En tal virtud, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado no acredité haber realizado la busqueda exhaustiva y
acompafar el soporte documental de las respuestas emitidas por las
areas mencionadas, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 132 y
134 fracciones I, lll y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién
de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las
atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

Ill. Entregar la informaciéon requerida, fundando y motivando su
resolucidon en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacion publica requerida; '

Incumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo
solicitado, soslayando lo sostenido por este 6rgano garante en el
criterio nimero 8/2015’, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta
la_documentacién expedida por el drea o areas competentes para
ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular
Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

De las constancias de autos se pudo advertir que durante el
procedimiento de acceso, el sujeto obligado, a través del oficio numero
SEV/OM/DRH/11936/2018, de fecha cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, atribuible a la Directora de Recursos Humanos, refiere que,
debido a fallas en el suministro de la energia eléctrica se daid el
servidor que alberga la informacion, por lo que se tuvo que migrar ésta
" a otro servidor, representando un proceso largo, por lo cual puso a
disposicidon la informacién solicitada, a partir del quince de noviembre
de ese ano, es decir, en el mes siguiente al en que se emite dicha
respuesta.

' Consultable en el vinculo: h
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Sin embargo, durante la sustanciacion, de nueva cuenta
comparecié el sujeto obligado a través de la Directora de Recursos
Humanos, quien indicé que, una vez finalizada la migracién al servidor
informatico, se realizé la busqueda exhaustiva de la informacién
relativa al centro de trabajo donde deberia estar laborando la persona
referida por el recurrente en su solicitud inicial, durante los meses de
octubre y noviembre de dos mil diecisiete, no se encontré registro
alguno que en dichos meses se encontrara adscrito o laborando en
algin centro de trabajo.

Al respecto, es de precisar que las manifestaciones vertidas por
dicha funcionaria son incongruentes entre si, puesto que, bajo el
argumento de fallas en el sistema, durante el procedimiento primigenio
pone a disposicion la informacion solicitada, lo cual pone de manifiesto
una aceptacién tacita de la existencia de ésta; mientras que de manera
contradictoria, durante la sustanciacién refiere que, habiendo realizado
su busqueda exhaustiva, no se encontré registro alguno respecto de
gue estuviera adscrito o laborando en algun centro de trabajo, sin que
se pronunciara respecto del pago que se le pudiera haber efectuado a
la persona sefialada en la solicitud inicial, lo cual resulta del todo
incongruente y deja en estado de indefensién al recurrente,
violentando su derecho de acceso a la informacion.

En efecto, la contradiccién en ambas respuestas vulnera el derecho
de acceso del promovente, ya que resulta ilégico que en respuesta a la
solicitud planteada, reconozca de facto la existencia de la informacién,
seflalando incluso que la pondria a disposicion del solicitante a partir
del quince de noviembre del dos mil dieciocho, es decir, un mes
posterior a la emisiéon de la respuesta otorgada, la cual se emiti6 el
cuatro de octubre de ese afio; mientras tanto, en su comparecencia al
recurso que se resuelve, niegue de manera categorica la existencia de
registro alguno al respecto, vulnerando con ello y en perjuicio de la
parte recurrente, el principio de congruencia y exhaustividad que el
sujeto obligado esta constreiido a observar, conforme al criterio 02/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciobn de Datos Personales, de rubro “Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion”, principios que se cumplen cuando las respuestas
gue emitan los sujetos obligados guarden una relacién légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién, lo que no acontecié en el caso a estudio.
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Por lo tanto, resulta procedente instar a la Titular de la
Direccion de Recursos Humanos, para que en futuras ocasiones
proporcione respuesta completa a las solicitudes que se turnen al area a
su cargo, verificando que sus respuestas no sean contradictorias y evite
caer en incongruencia; en el entendido que para el caso de no hacerloy
reiterar dicha conducta, se haréa acreedora a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, por cuanto hace a los comprobantes de némina
peticionados, debe precisarse que desde el afio dos mil catorce, la
Secretaria de Educacién en su caracter de patrén, tiene la obligacién de
expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracién econémica
que perciben por el empleo, cargo o comisién que desempeiien, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, Vil y Vil y
804 fracciones, 1l y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de
la Federacidon y 99 fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
gue a la letra sefialan:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIl.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia
escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido; .

VIil.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del
término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

Il. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social;

Cédigo Fiscal de la Federaciéon

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria...

Ley del impuesto sobre la Renta
Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este

Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

I. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley.
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II. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios
subordinados, en los términos del articulo 97 de esta Ley.

fll. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo
de pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132
fracciones VIl y VIiI, y 804, primer parrafo, fracciones ll y IV, de la Ley Federal de
Trabajo.

IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere la
fraccion anterior, a las personas que contraten para prestar servicios
subordinados, a mas tardar dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie la
prestacion del servicio y cerciorarse que estén inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes. Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que les
comuniquen por escrito antes de que se efectie el primer pago que les
corresponda por la prestacion de servicios personales subordinados en el afio de
calendario de que se trate, si prestan servicios a otro empleador y éste les aplica el
subsidio para el empleo, a fin de que ya no se aplique nuevamente.

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, les
proporcionen los datos necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal de
Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritas con anterioridad, les
proporcionen su clave del citado registro.

VI. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, a las personas a
quienes les hubieran prestado servicios personales subordinados, constancia y el
comprobante fiscal del monto total de los vidticos pagados en el afio de
calendario de que se trate, por los que se aplicé lo dispuesto en el articulo 93,
fracciéon XVII de esta Ley.

VIL. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero de cada
afio, declaraciéon proporcionando informacién sobre las personas que hayan
ejercido la opcién a que se refiere la fraccion VI del articulo 94 de esta Ley, en el
afio de calendario anterior, conforme a las reglas generales que al efecto expida
el Servicio de Administracién Tributaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefaladas en este articulo, los
organismos internacionales cuando asi lo establezcan los tratados o convenios
respectivos, y los estados extranjeros.

Comprobantes que el sujeto obligado esta constrefido a
resguardar en sus archivos por un periodo minimo de cinco afos, al asi
disponerlo los articulos 28 fracciones |, apartado Ay Hll, 29, 29-A y 30 del
Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el diverso 33 A,
fracciones VI y VIII del Reglamento del citado Cédigo, al establecer que

-todas la personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales

estén obligadas a llevar contabilidad, deberan integrar y
resguardar entre otra documentaciéon, la relacionada con la
contratacion de personas fisicas cque presten servicios
personales subordinados, incluidos los registros de todas las
operaciones, actos o actividades que realicen.
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Como se aprecia, en el caso, el documentos idéneo para justificar
el pago de némina, sueldo o compensacién es el comprobante fiscal
digital por internet (CFDI); por lo que el sujeto obligado debi6 haber
realizado la basqueda exhaustiva de dicho documento en las areas que
de acuerdo a sus atribuciones pudieran poseerlos, a efecto de
proporcionar las correspondientes versiones publicas avaladas por su
Comité de Transparencia, como lo establece el procedimiento previsto
al efecto por los articulos 3, fraccion XXXIIl, 65 y 72 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, en relacién con el diverso 3, fraccion X, de la Ley 316 de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
vigente, sujetdndose a lo dispuesto en los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informaciéon, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, los cuales se transcriben a
continuacién:

“Ley 875 de Transparencia:

Articulo 3. Para efectos de la presente ley, se entenderad por:

XXXIIl. Versién Publica: EI documento o expediente en el que se da
acceso a informacién, eliminando u omitiendo las partes o secciones
clasificadas.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efecto de
atender una solicitud de informacién, deberd elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 72. Se considera informacidon confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultades para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho i8nternacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por la leyes o los tratados
internacionales.
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Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderé por:

X. Datos personales: cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable expresada en forma numeérica,
alfabética, alfanumérica, gréfica, fotogrdfica, acustica o en cualquier
otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos,
medios o actividades desproporcionadas.”

Precisando que tratdndose de los recibos de sueldo y gratificacion,
se ha establecido que procede la entrega electrénica de la informacién,
toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revisién IVAI-
REV/848/2015/11, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos
29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores
los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la
pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de
proporcionar al recurrente la informacién solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido
por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion
de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones
que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pdgina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 132, fraccion VI, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una
constancia escrita del numero de dias trabajados y del salario percibido.
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones
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tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicién legal la informacion solicitada debe ser generada de manera
digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales
que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a
la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo que para satisfacer el derecho de la recurrente debera
entregar la informacion previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, debiendo eliminar los datos personales que
en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el niumero de empleado (siempre que cumpla con los
elementos para ser confidencial), el numero de cuenta bancario del
trabajador, (Unicamente si aparece visible), el Cédigo de Respuésta
Rapida, conocido como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador, cuotas sindicales, aportaciones de
viviendas y cualquier otro con caracter de dato personal. Ademas, de
testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, tal
como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos:
“NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA”, debiendo atender el
contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, a través del Comité de
Transparencia del sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, es preciso sefalar que en el caso concreto
lo peticionado es informacién que no puede ser clasificada como
confidencial, ya que los ingresos de los servidores publicos por el
desarrollo de las labores encomendadas con motivo del desempefio de
su cargo o comisidon, es informacién publica que debe ser
proporcionada, resultando aplicables los criterios 01/2003 y 02/2003,
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y Datos personales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
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01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad
o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en
ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinarias de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador estableci6 en el articulo 7° de ese mismo ordenamiento
que la referida informacion, como una obligacion de transparencia,
debe publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que
les son encomendadas con motivo del desempeno del cargo respectivo,
constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones
que realiza un d6rgano del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen, en mayor medida, en las contribuciones aportadas
por los gobernados.

02/20113

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemédtica de lo previsto en los articulos 3° fraccion Il; 7% 9° y 18,
fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacién
confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos,
ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su
patrimonio, para su difusion no se requiere del consentimiento de
aquéllos, lo que deriva del hecho de que en términos de lo previsto en el
citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través
de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales
por puesto, incluso el sistema de compensacion.

Asi las cosas, el Registro Federal de Contribuyentes y la
Clave Unica del Registro de Poblacién, son datos personales de
caracter confidencial, el primero por ser una clave de caracter fiscal,
Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, y el segundo porque se integra por datos personales que
s6lo conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que
distinguen plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes
del pais, y con ese caracter tienen naturaleza de informacién
confidencial, reconocidos asi por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora denominado
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, al emitir los criterios2 18/17 y 19/17.

2 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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Con respecto al numero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se

~ identifica la entidad federativa donde se otorga, afio de incorporacion,
afio de nacimiento y numero progresivo. Estd integrado por diez
digitos numéricos y un digito verificador y como tal constituye un dato
personal que debe mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al numero de empleado, debe observarse el
criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente,
si se integra con datos personales del trabajador o permite
acceder a éstos sin necesidad de una contrasena, constituye
informacion confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que sefiala que el
nimero de empleado, con independencia del nombre que reciba,
constituye un instrumento de control interno que permite a las
dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacion de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nUmero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacién, empero, cuando el numero de empleado
es un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas
de datos o su conformacion no revela datos personales, no
reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de-los servidores publicos.

De igual forma el nimero de cuenta bancaria de particulares es
informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informacién relacionada con su patrimonio vy realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informacién confidencial que el ente
publico debe proteger, tal y como lo sostuvo el propio Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales al emitir el criterio 10/17 de rubro “Cuentas bancarias y/o
CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resoluciéon de la Misceldnea Fiscal
para el ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién el diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen gréfica
del referido cédigo contiene entre otros datos el Registro Federal de
Contribuyentes del Receptor, en este caso de los servidores publicos.
Imagen grafica a la cual es posible acceder a través de cualquier
dispositivo mévil o tecnologia de la informacién, por lo que debe
impedirse su lectura digital para la proteccién del Registro Federal de
Contribuyentes de los servidores publicos, titulares de la informacioén.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, porque
responden a decisiones personales sobre el uso y destino que los
servidores publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o
por decision particular, y por ende forman parte de la informacion
confidencial que el sujeto obligado esta constrefiido a proteger, de ahi
que si los servidores publicos, en el periodo en que recibieron su
aguinaldo, tuvieron a su cargo un descuento por concepto de pension
alimenticia provisional o definitiva, asi como cualquier otro descuento
que a titulo personal hubiere convenido con el sujeto obligado, el
mismo deberd omitirse de la versién publica que se proporcione a la
parte recurrente.

Ahora, por cuanto hace al descuento que se aplica al sueldo del
trabajador bajo el concepto de cuotas sindicales, trasciende a su
esfera privada, toda vez que son aportaciones que los agremiados
realizan al sindicato correspondiente, y si bien esta cuota es retenida y
enterada por el patrén, es una aportacion que en forma voluntaria
realiza el trabajador con cargo a sus percepciones y que por ese hecho
debe protegerse.

Tal y como lo sostuvo el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, al emitir el
criterio 09/17 de rubro y texto siguiente:

Cuotas sindicales. No estan sujetas al escrutinio publico. La informacién
relativa a las cuotas sindicales no se encuentra sujeta al escrutinio publico
mandatado por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya
que las mismas provienen de recursos privados que aportan los trabajadores
afiliados.

De igual forma, las deducciones derivadas de aportaciones al
Fondo de Vivienda y aquellos descuentos por concepto de_pensiéon
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad

jurisdiccional, responden a decisiones personales sobre el uso y destino
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que los servidores publicos dan a su patrimonio, toda vez que se
generan con motivo de una decisién libre y voluntaria de los servidores
publicos, que trasciende a su &mbito personal y no implican la entrega
de recursos publicos, ni se encuentran relacionados con el ejercicio del
encargo, por lo que prevalece su confidencialidad.

Asimismo, deberd cuidar que la versibn publica de los
comprobantes referidos, contenga el nombre de los servidores publicos,
porque con independencia de que se trate de persona fisica identificada
o identificable, tuvo el caracter de servidor publico al desempefar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza
del cargo que desempefid, su nombre es de acceso publico, tal como lo
establece el criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y
LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE
VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES O
EX SERVIDORES PUBLICOS.".

Por otra parte, por cuanto hace al punto peticionado en relacién al
centro de trabajo donde laboré el C. Jorge Ventura Ayusso Mérida
durante el periodo sefialado en la solicitud inicial, debe precisarse que
éste se colma con la entrega de los CFDI mencionados con antelacion, en
virtud de que, como se ha descrito, dichos comprobantes son una
representacién documental de los ingresos percibidos por los
trabajadores como remuneracién de su trabajo realizado en su centro de
trabajo durante determinado periodo; por lo cual, resulta evidente que
debe contener la informacién correspondiente al centro de trabajo
donde se encuentra adscrito el trabajador. En esa tesitura, de entregar
los CFDI correspondientes a la nédmina percibida por la persona sefialada
en la solicitud de informacién, se tendria por colmado el derecho de
acceso del solicitante, ya que, como se ha sefialado, en éste se encuentra
detallado el lugar o centro de trabajo donde se desempefié durante el
periodo indicado en el mismo.

No obstante, es menester apuntar que por lo que respecta a la
parte del agravio relativo a que “...es ampliamente conocido que la
persona de la que se pide informacién fue pareja sentimental de la
Directora de Recursos Humanos de la SEV y es aviador”, este Instituto
considera que las manifestaciones hechas por el promovente, no tienen
por objeto la inconformidad con la respuesta proporcionada, pues se
trata de expresiones subjetivas que no tienen sustento legal para que
este 6rgano garante, pueda tener elementos suficientes que permitan
modificar o revocar las respuestas otorgadas, siendo aplicable el
contenido de la tesis publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacién, tomo |, segunda parte, enero a junio de 1988, pagina 80,
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emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito de rubro
y texto siguiente: “AGRAVIOS INOPERANTES. Cuando el recurrente
en sus agravios alega meras apreciaciones subjetivas y no combaten los
fundamentos y consideraciones legales contenidos en la resolucion
sujeta a revision, tales alegaciones no pueden tomarse en consideracion
y resultan inoperantes para impugnar la resolucion recurrida, misma
que procede confirmarse”; en tales circunstancias, se deja intocada esa
parte del agravio, por constituir un agravio inoperante en el caso que
se resuelve.

Por ultimo, considerando que de las constancias que obran en el
expediente en que se actla, se observé oficio numero
SEV/UT/01474/2018, de fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho,
atribuible al Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual, informa
al Oficial Mayor diversas inconsistencias derivadas de la respuesta
emitida por la Directora de Recursos Humanos, como el hecho de que se
pone a disposicion del entonces solicitante, a partir de un mes posterior
a la respuesta, informacién que ya habia sido previamente prorrogada;
precisando que se deja en estado de incertidumbre al solicitante,
puesto que al haber aducido una falla al servidor que alberga la
informacién, no tiene la certeza de saber si se le va a proporcionar lo
peticionado; esto, con la finalidad de evitar incurrir en responsabilidad
administrativa, por lo cual, este 6rgano garante estima procedente dar
vista al Organo de Control Interno del sujeto obligado, para que en
el ejercicio de sus atribuciones inicie el procedimiento administrativo
correspondiente a fin de determinar la responsabilidad en que haya
incurrido la Titular de la Direccién de Recursos Humanos por los
hechos antes sefalados, debiendo informar a este 6rgano garante el
resultado de los procedimientos administrativos, asi como de la
verificacién que realice.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
6rgano colegiado estima que para tener por cumplido en su totalidad
el derecho de acceso de la parte recurrente, procede revocar las
respuestas emitidas y ordenarle que proceda de la siguiente manera:

1.  Debera efectuar la busqueda exhaustiva en la Oficialia
Mayor, y las Direcciones de Recursos Humanos y de
Recursos Financieros, a efecto de determinar si se
efectuaron pagos por conceptos de némina al C. Jorge
Ventura Ayuso Mérida, durante los meses de octubre y
noviembre del dos mil diecisiete, debiendo remitir al
recurrente, via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de
correo electrénico autorizada en autos, la versiéon publica -
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autorizada por el Comité de Transparencia- de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que
acrediten  dichos pagos, acompafiados de |la
correspondiente acta del Comité de Transparencia que
aprueba dichas versiones publicas.

En la version publica debera suprimir los datos personales
gue se contengan en tales comprobantes, segun lo disponen
los numerales 3, fraccion XXXIIl, 65 y 72 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, en relaciéon con el diverso 3 fraccion X,
de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, vigente, sujetdndose a lo dispuesto en
los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y
desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, invocados en el cuerpo de
la resolucion.

Para la elaboraciéon de las versiones publicas podrd usar
como base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electrénicos, publicada en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC
_ELECTRONICOS-CFDI.pdf

Ahora, en el supuesto de que luego de haber efectuado la
busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, el sujeto obligado
determinara que no se efectué pago alguno al C. Jorge Ventura Ayuso
Mérida en los meses y por los conceptos indicados en la solicitud inicial,
debera formular la declaracién de inexistencia a través de su Comité de
Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de
la ley 875 de la materia, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité:

I. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién, en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o
funciones, o que, previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacién, exponga de forma fundada y motivada las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
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funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado que, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resoluciéon del Comité que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda
exhaustivo, ademas de sefalarlas circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue generaron la inexistencia y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
otrora Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de
Datos, en el cual se sefiala que el propésito de la declaracion formal de
inexistencia de la informacién, es garantizar al solicitante que,
efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto. Dicho criterio establece
lo siguiente:

“Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion
en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en
cuenta.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |I; 238,
fracciéon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciaciéon del recurso,
se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse y remitirse al particular, como documentos adjuntos a la
notificacién que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas y se ordena que
proceda en los términos precisados en la consideracién tercera del
presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podré
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente oficio
y anexos recibidos por la Secretaria Auxiliar de este instituto el treinta
de noviembre de dos mil dieciocho, presentados por el sujeto obligado
durante la sustanciacion del presente recurso, como documentos
adjuntos a la notificaciéon que se haga de la presente resolucién

TERCERO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado que en auxilio de las labores de este Instituto notifique
personalmente la presente resolucion al titular de la Direccion de
Recursos Humanos, y una vez notificado remita de inmediato las
constancias respectivas

CUARTO. Se da vista al Titular del Organo de Control Interno
del sujeto obligado para que en el ejercicio de sus atribuciones inicie el
procedimiento administrativo correspondiente a fin de determinar la
responsabilidad en que haya incurrido la Titular de la Direccién de
Recursos Humanos por los hechos sefialados en el considerando
tercero, debiendo informar a este érgano garante el resultado de los
procedimientos administrativos, asi como de la verificacién que realice.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se daré inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ul y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas del trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdes, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez

al Rodriguez
Comisionado
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