RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI- REVI3325/2018/III

SUJETO .OBLIGADO: Ayuntamlento de
Totutla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta )

' COMISIONADO  PONENTE:  Aituro
Mariscal Rodriguez

‘SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Gabriel Ramos Alonso .

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero del dos mil
veinte,

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Totutla, Veracruz,. quedando
registrada con el numero de folio 02080418, en la que se advnerte que la -
informacién solicitada de manera general consistié en: .

Por medio de la presente, me dirijo a usted encargado del departamento, de la
Informacion Publica del H. Ayuntamiento de Totutla, Veracruz, ‘para
solicitarle de la manera mas atenta; LA NOMINA Y/O PLANTILLA DE
PERSONAL aprobada por el cuerpo edilicio, correspondiente a la ségunda
quincena de enero, primera de junio y las dos correspondientes al mes- de
diciembre, pero del afio 2017, de [a administracion 2014-2017.

Las cuales deberan contener; nombre, cargo, deducciones y percepcién total
quincenal que percibe el presidente municipal, encargados de area, directores,
sub-directores, (sic) secretarios, sindico, regidor, personhal administrativo, de
mantenimiento, de confianza y sindicalizados que laboran de imanera directa o
indirecta, para este ayuntamiento como lo estipula en el Capitulo (sic) Il,
Articulo 15, Fracciones Vil, VIll, X, Xl y Capitule 1l Articulo 16, Fraccnén I,
Inciso H.

Il. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud eI nueve de octubre
de dos mil dieciocho, por medio del Sistema Infomex-Veracruz. '



IVAI-REV/3325/2018/11|

v
e picere o ks inigrmackbn
¥ Prmacion d daine prarmteles

IN. Inconforme con la respuesta del ente obligado, el nueve de
octubre de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revisién via Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de fecha diez de octubre del dos mil dieciocho,
se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
Comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El ocho de noviembre del afic dos mil dieciocho, se admitio el
recurso, dejandose a disposicidon del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo méximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, lo anterior, con
excepcidn del archivo de tipo hoja de calculo de Microsoft Excel 97-2003
{.xls) denominado "FORMATQO ENERO 2017", contenido en el disco
compacto rotulado con el nombre “Respuesta — 02080418", ya que en el
archivo se advierten diversos datos susceptibles de clasificarse como
reservados, sin que se conste que se hayan sometido a consideracién del
Comité de Transparencia, motivo por el que, en el mismo proveido, se
ordené enviarla al secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto.

VI. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado a
las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del mismo ocho
de noviembre del afic dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

VIl El sujeto obligado comparecié al recurso por medio del sistema
infomex-Veracruz, realizando las manifestaciones que considerd
pertinentes y remitiendo documentacién, mismas que se acusaron de
recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto el veinte de noviembre
de dos mil dieciocho.

VIII. Mediante acuerdo de diecisiete de febrero de dos mil veinte, se
tuvo por presentado al sujeto obligado, dando cumplimiento a lo
ordenado en el hecho V, ordenandose agregar al expediente las
documentales que presentd, y en virtud de que el medio de impugnacién
se encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
ceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
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para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por Objefo
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
_noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado.cuarto, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de'ignacio de la Llave, 77, 80, fracciéon Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. :

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencua y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignaao de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: L. El
nombre de la parte recurrente; W. Correo electrénico para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presenté [a solicitud cuyo tramite da orlgen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, VIIL. Las pruebas que tlenen relaciéon dlrecta con el acto o
resoluciéon que se recurre. :

Lo anterior, conforme a [o previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién ll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previco al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez_ de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
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derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podréd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacidn de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién seré garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. '

En efecto, ademas de un.valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, .por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo- de la informacion vy,
por.ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y dlfundlr
informaciones e ideas de toda indole. '

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter puablico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. '

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. -
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de |la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso ‘a la informacién \y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicade en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticidén se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2, 5 67, 140, 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacidn de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacidon se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actyalice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la solicitud versé en conocer la némina y/o plantilla de
personal aprobada por el cuerpe edilicio, correspondiente a la segunda
quincena de enero, primera de junio y las dos correspondientes al mes de
diciembre, del afio dos mil diecisiete, de'la administracién dos mil catorce-
dos mil diecisiete, debiendo contener: nombre, cargo, deducciones y
percepcion total quincenal que percibe el presidente municipal, encargados
de éarea, directores, subdirectores, secretarios, sindico, regidor, personal
administrativo, de mantenimiento, de confianza y sindicalizados que
laboran de manera directa o indirecta para este ayuntamiento. -

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud a través del Sistema
Infomex-Veracruz, atribuible a la Unidad de Transparencia, notificando lo
siguiente:

se entrega informacién solicitada

De manera adjunta, remitié el oficio nimero UT/2018/102, de fecha
nueve de octubre de dos mil dieciocho, sighado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, con el que da respuesta a la solicitud, al que anexd un
documento denominado “respuesta folio 02080418.zip”, en el que se
encontré el formato de Excel correspondiente a la obligacién de
transparencia prevista en la fraccion VIll, del articulo 15, de la Ley 875 de
Transparencia, correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, en el que se
aprecian entre otros datos, el nombre, cargo y drea de adscripcién, de
diversos elementos de seguridad publica, sin que se advierta que la
informacién se haya sometido a consideracién del Comité de Transparencia
del sujeto obligado, a fin de valorar el impacto que pudiera generar la
difusién o en su caso la justificacién de su reserva. Por lo.anterior, a través
del acuerdo de admisiéon del recurso de fecha ocho de noviembre de dos
mil dieciocho, la documentacién se dejé a resguardo en el secreto de la
Secretaria de Acuerdos de este instituto para evitar su difusién.

Por lo anterior, toda vez que la respuesta a la solicitud de
informacién de folio 02080418 consta en la consulta publica del Sistema
de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, notifiquese a la Unidad de Sistemas Informéaticos de este
Instituto para que, en el-ambito de sus funciones, proceda a bajar de la
mencionada consuita publica el archivo correspondiente a la respuesta al
folio antes sefialado, a efecto de eliminarlo para evitar la indebida
divulgacion de los datos susceptibles de clasificarse en la modalidad de
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reservados que al momento son visibles, ello con apoyo en los diversos
articulos 98, fraccion iXy 111, fracciones | y lll, de la Ley 875.

inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto obligago, la
parte recurrente se inconformé manifestando como agravio lo siguiente:
“Mi solicitud no fue contestada satisfactoriamente al ser especificamente
dos nominas (sic) las requeridas por un servidor, la sequnda de enero y la
primera de septiembre del afio en curso, o en su defecto: la plantilla de
personal, donde se da a conocer la percepcion bruta anual aprobada por el
cuerpo edilicio”.

Posteriormente, el sujeto obligado comparecié al recurso por medio
del Titular de la Unidad de Transparencia, quien remitié el oficio niumero
108/2018, fechado el diecinueve de noviembre de dos mil dieciocho, en el
que sefald en la parte que interesa lo siguiente:

C. SOLICITANTE
PRESENTE:

Con el objetivo de dar estricto cumplimiento al Recurso de Revision
identificado bajo los arabigos RR00236218 y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 132,133, 134,139 ,140 ,141 ,142 ,143 ,144 ,145 y demas
reiativos y aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave al respecto me sirvo informar o
siguiente:

Toda vez que la informacién materia de la solicitud contiene los datos
previstos por el articulo 15 fraccion Vill de la normativa aplicable, se tiene a
bien anexar la misma de acuerdo a los periodos solicitados, maxime, que la
misma se encuentra publicada en la plataforma oficial del Ayuntamiento en el
formato autorizado por los lineamientos técnicos generales que para tal
efecto dicté el drgano garante, hago de su conocimiento que tal informacién
puede ser consuitada en el portal institucional cuya direccion electronica es
http://www.totutla.gob.mx/ asi como en la PNT a la cual puede accederse
mediante el siguiente link plataformadetransparencia.org.mx.

Lo anterior encuentra fundamente (sic) en el Articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que
se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan
los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz

nacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.
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De manera anexa, remitié tres formatos de Excel correspondientes a
la obligacién de transparencia de la fraccion VIII, del articulo 15, de la Ley
875 de Transparencia, relativa a los primeros tres trimestres del ejercicio dos
mil dieciocho, en la que, al igual que el documento que remitié en el
procedimiento de acceso, son visibles entre otros datos, el nombre, cargo y
area de adscripcion de elementos de seguridad publica, sin que se haya
remitido el acuerdo del Comité de Transparencia que asi lo haya aprobado,
por lo que se dejan a salvo dichas documentales proporcionadas por el
sujeto obligado, en el Secreto de la Secretaria de Acuerdos de este
Instituto, a disposicion del sujeto obligado, a fin de evitar la difusién de la

informacién ahi contenida, con fundamento en el articulo 67 y 68 de la_Ley
ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado en razén de lo siguiente:

Lo solicitado constituye informacion publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIiI, 4, 5y 9, fraccidén IV, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el
Estado de Veracruz. '

Ademas, se trata de informacién que genera, administra, resguarda
y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los
articulos 132 fracciones, VIl y VIIi y 804 fracciones, Il y iV, de la Ley Federal
del Trabajo; 99 fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 29 Codigo
Fiscal de la Federacién; 35 fracciones II, V, y VI, 70 fraccién | y 72 fraccién |
de la Ley Organica del Municipio Libre, gue a la letra establecen:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132 .- Son obligaciones de los patrones:

VIl.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia
- escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido;

VIII.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del
término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

Articulo 804.- £l patron tiene obligacidn de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacidn se precisan:

fl. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

V. Comprobantes de pago de participacidén de utirlidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones
y cuotas de sequridad social;
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Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

1. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley.

Il. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado
servicios subordinados, en los términos del articulo 97 de esta Ley.

[ll. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacidn correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los
articulos 132 fracciones VIl y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la
Ley Federal de Trabajo.

IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere la
fraccion anterior, a las personas que contraten para prestar servicios
subordinados, a mas tardar dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie la
prestacion del servicio y cerciorarse que estén inscritos en el Registro Federal
de Contribuyentes. Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que
les comuniquen por escritc antes de que se efectie el primer pago que les
corresponda por la prestacion de servicios personales subordinados en el afio
de calendario de que se trate, si prestan servicios a otro empleador y éste les
aplica el subsidio para el empleo, a fin de que ya no se aplique nuevamente.

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados,
les proporcionen los datos necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal
de Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritas con anterioridad,
les proporcionen su clave del citado registro.

VI. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, a las personas a
quienes les hubieran prestado servicios personales subordinados, constancia y
el comprobante fiscal del monto total de los vidticos pagados en el afio de
calendario de que se trate, por los que se aplicé lo dispuesto en el articulo 93,
fraccién XVIl de esta Ley.

VIi. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero de
cada afio, declaracion proporcionando informacién sobre las personas que
hayan ejercido la opcién a que se refiere la fraccién VI del articulo 94 de esta
Ley, en el afio de calendario anterior, conforme a las reglas generales que al
efecto expida el Servicio de Administracién Tributaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este articulo, los
organismos internacionales cuando asi lo establezcan los tratados o convenios
respectivos, y los estados extranjeros.

Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria...

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
10
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Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la
Hacienda Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo
al presupuesto de egresos, se aprobard la plantilla de personal, que contendréa
categoria, nombre del titular y percepciones;

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica
anual que le presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De las constancias que integran el presente medio recursal, se
advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
dio respuesta a ia solicitud tanto en el procedimiento de acceso, como en la
sustanciaciéon del recurso, . sin justificar haber realizado la busqueda
exhaustiva de la informacién en las éareas del sujeto obligado con
atribuciones, y acompanar todos los elementos de conviccion gque asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, lil y VII,
de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente .
del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en
los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién puablica requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las
Unidades de Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion. Lo
anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién de dar
respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de

11
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tramitarias y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione e! area o las areas que |le otorguen la informacién atinente y
con la cual dara respuesta a los tdpicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacién.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas
debe acompanar la correspondencia interna con la que acreditare haber
solicitado la informacién y las respuestas otorgadas, y no sélo limitarse a
dar respuesta sin acreditar el area que otorgd la informacidén, ni
proporcionar el soporte documental -como ocurrié en el caso-, maxime que
este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la
Unidad de Transparencia numero 8/2015', cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR L.OS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es_menester acompafar a_la

respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para

ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revisiéon: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Entonces, lo procede en el asunto era que el Titular diera tramite a
la solicitud de informacion para que el area competente atendiera lo
peticionado, esto es, la Tesoreria Municipal, atentos a la atribucién de
dicha area contemplada en el articulo 72, fraccién I, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, maxime que atendiendo a la
naturaleza y temporalidad de la informacion peticionada, el derecho de
acceso a la informacidén no se veria garantizado con la remisién a la
publicacién de la informacion en las plataformas digitales, especificamente
a la prevista en la fraccidon VI, del articulo 15, de la Ley 875 de
Transparencia, dado que el particular de manera especifica requirié
informaciéon de meses especificos, por lo que lo procedente era dar
respuesta a través de la Tesoreria Municipal, remitiendo la versién publica
de los comprobantes fiscales digitales por internet aprobados por su
Comité de Transparencia, de todos los servidores publicos de ese sujeto
obligado, correspondientes a la segunda quincena de enero, la primera de
junio y la primera y sequnda de diciembre, todas del afio dos mil diecisiete,

tal y como se estudiard mas adelante.
)
Consuftible en el vinculo: http:/ivai.org muXXI20 1 6/ExtARIdinArias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.0df
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Por lo que se insta al Titular de la Unidad de Transparencia, para que
en futuras ocasiones, al recibir solicitudes de informacién realice el tramite
interno ante las areas con atribuciones para atender lo peticionado, y
adjunte los documentos que amparen la busqueda realizada, asi como las
- respuestas otorgadas por las dreas, para el caso de no hacerlo y reincidir en
dichas conductas, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas
en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Respecto de la respuesta que otorgd el sujeto obligado durante el
procedimiento primigenio, consta en autos que el anexo con el que
pretendié dar respuesta a lo solicitado fue enviado al secreto de la
Secretaria de Acuerdos para evitar su difusién, toda vez que en uno de los
documentos remitidos se apreciaron entre otros datos, el nombre, cargo y
area de adscripcion de diversos elementos de seguridad puablica, sin que la
informacién haya sido sometida a consideracion del Comité de
Transparencia del sujeto obligado..

Esta misma situacion aconteci6 respecto a los tres formatos de Excel
que entregé el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso, ya que
en ellos se encontré la informacion antes descrita, sin existir evidencia de
que el Comité de Transparencia se haya pronunciado al respecto; por lo que
al haber sido remitida dicha documentacién al Secreto de la Secretaria de
Acuerdos de este Instituto, sus contenidos no _son susceptibles de

valoracion, al no formar parte del expediente en el que se actua.

En la sustanciacién del recurso, el Titular de la Unidad de
Transparencia remitié el oficio numero 108/2018, fechado el diecinueve de
noviembre de dos mil dieciocho, en el que remitié al ahora recurrente a su
portal de transparencia y a la plataforma nacional de transparencia, en
especifico a la fraccion Vill del articulo 15 de la ley 875 de transparencia,
motivo por el cual, el comisionado ponente estimd necesario inspeccionar
tas mismas, sin embargo, considerando que lo solicitado se refiere a
informacion de la administracién municipal anterior, se procedié a acceder

a-la correspondiente a los afios dos mil catorce al dos m|I diecisiete,
observandose en sus contenidos lo siguiente:

PORTAL DE TRANSPARENCIA

http://www.totutla.gob.mx

13



@
l IVAI-REV/3325/2018/iI

=i}
i a I
aa ariere » be Indgrmarida
v a dotes parverairy

1nstute Varatruzans
ax:
e arien

'ﬂhvﬂm,m-ld: xf‘l‘i -9 X
€ 30 O hospen | wnahghim? ot e :
E«'m‘;,_;"’g Adinksracknes - Q

o

—— e — = - - . - —— — —_ - - . - -

Portal de Transparencia Municipio Totutla, Ver.

En cumplimierio a k esiablecido por los aticulos 12, 13y 45 de fa Ley Mimero 875 de Transparenca y Acoso @ b kformacion Pobikca para #f Esiado de Vetacnsz de Ignacio
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Se encontré un vinculo que refiere a la informacién del cuarto
trimestre del ejercicio dos mil diecisiete, procediéndose a descargar el
archivo de Excel, en el que no se encontré informacién, como se muestra a
continuacién: '

14
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PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
plataformadetransparencia.org.mx

Al acceder, se advierte que el vinculo proporcionado ya no se
encuentra activo, tal y como se aprecia de la siguiente captura de pantalla:

[omun. x E + . R
€ 30 O prrcrssmapemi g ' . A_ . ' A o

B

No se puede acceder a este sitio

No se pudo encontrar la direccidn \P del servidor de plataformadetransparencia.org.mx.

Intenta ejecutar el Diagnostico de red de Windows.

DNS_PROBE_FINISHED_NXDOMAIN

Camar de nuevo
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No obstante lo anterior, es un hecho notorio para este Instituto, que
la Plataforma Nacional de Transparencia sufrié adecuaciones a durante el
ejercicio dos mil diecinueve, por lo que este 6rgano garante de oficio
cuenta con elementos para subsanar el vinculo electrénico vigente de la
mencionada Plataforma, que a la fecha en que se resuelve la presente
controversia es el siguiente:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

[
LI -y

INICIAR SESIGN

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

BIENVENIDO ~

. Buscador de soliciz

T - IR

»

Se procedié a la busqueda de la informacién de la fraccion VI, del
articulo 15, de la Ley de |la materia, respecto del ejercicio dos mil quince-dos
mil diecisiete, encontrandose publicados mil ciento ochenta y siete registros
de los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

E;‘-;.m- RN - T T .- - - . e e e - [ P -

€2 C _.‘.,-. ‘,.. - s . o LOO: I

PLATAFORMA NAGIONAL DE
TRANSPARENCIA

Iy .
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pdagina constituyen un hecho "notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.

Del analisis se la informacion, se pudo advertir que son visibles los
nombres de los elementos de seguridad publica, sin que conste una version
publica aprobada por su Comité de Transparencia o algin pronunciamiento
del sujeto obligado en relacién al tipo de funciones que realiza este
personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad de la
informacién, toda vez que en caso de desempenfar funciones operativas,
debié valorarse la reserva de la informacién acorde a alguna o algunas de
las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley 875 de
Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio numero 6/09 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que
la informacién relativa a los nombres de los servidores plblicos que prestan
sus servicios como personal operativo en areas de seguridad,  podria
clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la seguridad publica,
como se observa: '

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepciéon pueden considerarse informacion reservada.
De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ifl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de,

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima époia,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
17
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los servidores publicos es informacion de naturaleza ptblica. No obstante lo
anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones
a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articufos 13, 14y 18
de la citada fey. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo
de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la sequridad
nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que
podré clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la
seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pafs es
precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de fa relacion de los
nombres y fas funciones que desempefan los servidores publicos que prestan sus
servicios en dreas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en
un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano
para garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores publicos
con funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, es una excepcion al principio de maxima
publicidad, por estimar que una de las formas en que la delincuencia puede
llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando
ta actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo
68 en su fraccidn |, sefala como informacién reservada, aquella que pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hip6tesis
que encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los policias, y
que la divulgaciéon de su nombre y los datos que permitan obtener e!
numero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la fucha
contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal.

Por lo que en caso, el ente obligado debié valorar la naturaleza de
las funciones de los policias que aparecen en el formato publicado en
cumplimiento a la obligacién de transparencia exigible en la fraccién Vil
del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de
aquellos que se remitié en el procedimiento de acceso y los que entregé al
comparecer al recurso de revision, y en su caso, proporcionar la version
publica aprobada por su Comité de Transparencia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 113, fracciones 1 y VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con el articulo
68 fraccion lll de la Ley 875 de Transparencia antes invocada, mismos que
mandatan que la informacién debera clasificarse como reservada cuando su
publicacién pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la
prevencion o persecucidon de los delitos.

18
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Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre
o numero de los elementos que conforman la plantilla policial con
funciones operativas del ayuntamiento en cuestion, podria ser aprovechada
por terceros para conocer la capacidad de reaccion del area encargada de la
seguridad publica, pudiendo identificarse a éstos, entorpeciendo u
obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo incluso
su vida al divulgar informacién de carécter reservado. -

Al respecto, los articulos 55 y 60 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, seiialan que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con los lineamientos establecidos
al efecto en la Ley General y la Ley 875 de Transparencia, llevandose a cabo
al momento de recibir una solicitud de acceso a la informacién o cuando se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, ello a través del respectivo Comité de Transparencia;
sefialando las razones, motivos o .circunstancias especiales que
llevan a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante
la aplicacién de una prueba de dafo; y estableciendo el plazo al que
estara sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto por los
numerales 130 y 131, fraccién [, del marco legal en cita, relativas a la
integracién del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la
aprobacién de la clasificaciéon en las modalidades de reservada o
confidencial. ' ‘ ‘

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de
Transparencia del Estado, ademas de reiterar que la informacién debe ser
clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo
remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe
respectivo -con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacion de la informacién.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone que la clasificacion de la informacién en la modalidad de reservada
debe cumplir los siguientes requisitos:

I Que la divulgacidon de la informacidén represente un riesgo real,

demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés

publico general de que se difunda; y
. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente

el medio menos restrictive disponible para evitar el perjuicio.
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Ademads, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidon y
Desclasificacion de la Informacidon, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de abril de dos mil dieciséis, en su articulo décimo octavo establece lo
siguiente:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fracciéon | de la Ley
General, podrd considerarse ¢como informaciéon reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccidn de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistema de comunicaciones.

En relatadas circunstancias, el ente obligado debié someter a
consideracién de su Comité de Transparencia atendiendo a los
Lineamientos antes citados como a lo previsto en la Ley 875 de
Transparencia, la informacién correspondiente al nombre y nimero de los
elementos de seguridad publica con funciones operativas a efecto de que
determine si procede o no la clasificacién de la informacién de los
servidores publicos en cuestién.

Por fo que al no haber actuado en esos términos, este Organo
Garante estima procedente dar vista a la Contraloria Interna del sujeto
obligado, para que en el ejercicio de sus atribuciones verifigque si la
informacién que fue remitida al solicitante durante el procedimiento de
acceso, la entregada a este 6rgano garante durante la sustanciacion del
recurso en estudio, y la que aparece publicada en la Plataforma Nacional
de Transparencia, cumplian con alguna de las causales de reserva y de ser
el caso, se determine la responsabilidad en que incurrieron el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, por haber remitido la
informacién en dichos términos tanto en el procedimiento de acceso, como
al comparecer al recurso de revision, asi como el Tesorero Municipal, por
ser el area administrativa encargada de publicar esa informacién en las
plataformas digitales, determinando posteriormente las sanciones a que
haya lugar; debiendo informar a este érgano garante del resultado de sus
investigaciones y del procedimiento respectivo.

Ahora bien, considerando que en la solicitud se peticionaron las
plantillas y/o las ndminas de los pagos salariales de todo el personal del
Ayuntamiento de Totutla correspondiente a la segunda quincena del mes
de-Bnero, la primera junio y las dos correspondientes al mes de diciembre
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de dos mil diecisiete, siendo que lo publicado tanto en su portal-de
transparencia como en la plataforma nacional de transparencia no atiende
los requerimientos del promovente, toda vez que esa informacién se debe
publicar de manera trimestral,- atendiendo a lo previsto en los
Lineamientos Generales aplicables, y con ella no era posible satisfacer la
pretensién del particular, dado que éste requirid.conocer informacion
respecto a periodos especificos que sefialé desde que presenté su solicitud.

Asi también, resulta importante puntualizar que con la entrega de la
plantilla peticionada no podria tener por colmada la solicitud de
informacién que dio como origen el preéente recurso de revisién, ello es asi
debido a que no solamente requirié conocer esa informacidén, pues ademas
pretende conocer las remuneraciones percibidas por cada uno de los
trabajadores del ayuntamiento, situacién que se podria dar con la entrega
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Entonces, lo procedente era hacer entrega de la informacién, a

través de los Comprobantés Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
'gor ser estos los documentos en los que se advierten los elementos
requeridos por el peticionario como lo es la mencionada plantilla
del personal del ayuntamiento obligado, ademas que estos
cuentan_con_el reconocimiento legal a través de los cuales se

acredita el pago de salario a los trabajadores, al asi determinarlo este
Organo Garante a través del criterio 14/2015 de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS
QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, - habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien,
conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacién; 99, fraccion I}
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el

Co obante Fiscal Digital por Internet {CFDI), la lista de raya y/o el recibo
de _némina son los documentos con reconocimiento legal a través de los
cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus
trabajadores. : -

En ese sentido, y toda vez que desde el afio dos mil catorce, la
entidad municipal tiene la obligacién ‘de expedir 'y entregar a sus
trabajadores {os Comprobantes Fiscales Digitales por internet (CFDI), que
acreditan la remuneracién econémic¢a que percibén por el empleo, cargo o
comisidon que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 132 fracciones, VIl y Vill y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal
del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fracciéon IV y -pentltimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién y 39 de su Reglamento, en
relacion con el 99 fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la
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regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet o Factura Electréonica de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente,
siendo una infraccién el no expedir, entregar o poner a disposicion de los
trabajadores del ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI), o
expedirlas sin que cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo
establecen los articulos 81, fraccién X, 83 y 108 del Codigo Fiscal referido,
este Organo Garante estima que la pretensién del ahora recurrente se
debié cumplir con la entrega de los Comprobantes Fiscales referidos.

Por otro lado, cabe seiialar que era deber del sujeto obligado realizar
una_busqueda exhaustiva de la_informacién en todas las areas que de

acuerdo a sus atribuciones pudieran contar con la_informacién, tal es el
caso de la Tesoreria_Municipal, porque en términos de lo previsto en el
numeral 72 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, vigente en la entidad,
ya que esta tiene a su cargo la recaudacion, administracién, concentracion,
custodia, vigilancia de los fondos municipales, sin que en autos conste que
la solicitud se hubiere turnado a la Tesoreria Municipal, y de igual manera
que dicha area se hubiere pronunciado sobre la existencia o inexistencia de
la informacién en estudio.

De ahi que, para no continuar vulnerando el derecho humano de
acceso a la informacion, el sujeto obligado deber& realizar una nueva
busqueda exhaustiva de la informacién en estudio, ante la Tesoreria
Municipal y_proporcionar los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
gue acrediten el pago_ por concepto de sueldo, salario, compensacién,
gratificacién, aguipaldo, bonos y/o cualquier otro tipo de prestacién o
remuneracion, que el sujeto obligado cubridé a los servidores publicos del
Ayuntamiento de Totutla, en la segunda gquincena del mes_de enero, la
primera junio y las dos correspondientes al mes de diciembre de dos mil
diecisiete.

Informacion que ademas debera proporcionar en un formato
electrénico que permita su uso, reutilizacidén y distribucién, ello en virtud
de que respecto a los Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
es obligacién generarla en version electrénica por ser una obligacién
que impone el orden normativo fiscal; dando origen el anterior
razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este érgano garante, bajo el
rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA.”

En el entendido de que |la entrega de la informacién, sea a través de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se hara
previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, debiendo
eliminar los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales

o: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
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Poblacion, el numero de seguridad social, el nimero de empleado (siempre
que cumpla con los elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta
bancario del trabajador, (Unicamente si aparece visible), el Cédigo de
Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que aparece en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto
de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa
que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico
e informado de su titular, conforme a o sefialado en los articulos 65, 72,
131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.de Ignacio de la Llave; 3
fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente: '

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndémina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas, datos
personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley niumero 581, para
la Tutela de los Datos Pe_rsor:iales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en
observancia al ‘articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso 'a la -
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto publica -
como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcioharan -
unicamente la que tenga el cardcter de pulblica, eliminando las partes o.
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que
sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar |a versién publica de dicho documento, deben suprimir
los datos personales que ‘corresponden, entre otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el numero de
seguridad social, el niumero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las
deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aqt]ellog
descuentos por concepto"de préstamos que se apliquen al sueldo del
tfabajador, con excepcidn de los casos en que medie la autorizacién expresa
del Titular como lo indica dicho precepto.
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Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la
Clave Unica del Registro de Poblacién, son datos personales de caracter
confidencial, el primero por ser una clave de caracter fiscal, Unica e
irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, y el segundo porque se integra por datos personales que soélo
conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que distinguen
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, y con
ese caracter tienen naturaleza de informaciéon confidencial, reconocidos asi
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, al emitir los criterios®
18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica
la entidad federativa donde se otorga, afo de incorporacién, afio de
nacimiento y numero progresivo. Esta integrado por diez digitos numéricos
y un digito verificador y como tal constituye un dato personal que debe
mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al namero de empleado, debe observarse el
criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente, si
se integra con datos personales del trabajador o permite acceder a
éstos sin necesidad de una contrasefna, constituye informacion
confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, que sefiala que el numero de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades
identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de
gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacion, empero, cuando el nimero de empleado es
un elemento gue requiere de una contrasefa para acceder a sistemas de
datos 0 su conformacion no revela datos personales, no reviste el
caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los
datos personales de los servidores publicos.

fcriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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De igual forma el namero de cuenta bancaria de particulares es
informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas
de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién:
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacién confidencial que la entidad municipal debe
proteger, tal y como lo sostuvo el propio Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales al
emitir el criterio 10/17 de rubro “Cuentas bancarias y/o CLABE
interbancaria de personas fisicas y morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resolucion de la Misceldnea Fiscal para el
ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el
diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen grafica del referido
cédigo contiene entre otros datos el Registro Federal de Contribuyentes
del Receptor, en este caso de los servidores publicos. Imagen grafica a la
cual es posible acceder a través de cualquier dispositivo mévil o tecnologia
de la informacion, por lo que debe impedirse su lectura digital para la
proteccion del Registro Federal de Contribuyentes de los serwdores
publicos, titulares de la informacién.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, inciuidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, ya que estas
responden a decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores
publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o por decisidon
particular, y por ende forman parte de la informacién confidencial que el
sujeto obligado esta constrefiido a proteger, de ahi que si algunos de los
servidores publicos respecto de los cuales se solicitd informacion tuvieron a
su cargo un descuento por concepto de pensién alimenticia provisional o
definitiva, asi como cualquier otro descuento que a titulo personal hubiere
convenido con el sujeto obligado, el mismo débera omitirse de la ver5|6n :
publica que se proporcione a la parte recurrente.

Asimismo, debera cuidar que la version publica de los comprobantes
referidos, contenga el nombre del servidor publico, porque con
independencia de que se trate de persona fisica identificada o
identificable, tuvo el caracter de servidor plblico al desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del
cargo que desempefid, su nombre es de acceso publico, tal como lo
establece el criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y
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LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE
VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES O EX
SERVIDORES PUBLICOS.".

En ese orden de ideas, al aprobar las versiones publicas de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), mismos con los
que se acreditan los pagos en concepto de sueldo y demas remuneraciones,
que el sujeto obligado cubrié a todos sus servidores publicos incluyendo el
cuerpo edilicio, en la segunda quincena del mes de enero, la primera junio
y las dos correspondientes al mes de diciembre de dos mil diecisiete, se
deberdn exponer las razones y argumentos debidamente fundados vy
motivados de los datos personales que como informacién confidencial
deberan suprimirse de estos.

Ademads, el sujeto obligado debera tomar en consideracién, la
naturaleza de las funciones que realizan el personal de seguridad publica y
en caso de que realicen labores operativas, preventivas o correctivas,
tendra que someter este hecho a valoraciéon del Comité de Transparencia,
en términos de lo que exigen los articulos 3, fraccién XXXIII, 63, 65, 68, 131
y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en su caso entregar la
informacion en versién publica o de forma disociada.

A partir de lo anterior se tiene que el sujeto obligado debe tomar las
medidas de seguridad para garantizar dichos datos personales, los cuales
debe de someter a la aprobacion del Comité de Transparencia, como
informacidn reservada y proceder a elaborar las versiones publicas a través
de programas electrénicos como el Nitro, PDF, ADOBE, entre otros, en los
que se pueda realizar el testado de los datos de tal manera que no se
puedan manipular y se visualice lo protegido. debiendo atender el
contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracidn de versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del
sujeto obligado, pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo para
testar documentos electronicos, publicada en la direccion electrénica
http:/fivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONIC
OS-CFDI.pdf, debiendo remitir ademas el acta por el cual se aprueban
dichas versiones.

Derivado de todo lo anterior, lo fundado del agravio hecho valer
deviene de que si bien el sujeto obligado entregé diversa informacion con
alidad de dar respuesta a lo peticionado, ésta no es susceptible de ser
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valorada, dado que fue remitida al secreto de la Secretaria de Acuerdos,
por lo que no formar parte del expediente; aunado a que la misma
corresponde a la obligacién de transparencia prevista en la fraccién Vill, del
articulo--15, de la Ley 875 de Transparencia, la cual no cumpliria la
pretension del peticionario, dado que se solicité la némina y/o plantilla de
determinadas quincenas, ya que el documento idéneo seria el
comprobante fiscal digital por internet que se emitié a todos los servidores
publicos de ese sujeto obligado, en la temporalidad que requirié el
particular. S

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que,
previo tramite ante el drea competente, remita de manera electrénica:

a) La version publica aprobada por el Comité de Transparencia
{acorde a los criterios antes mencionados) de los comprobantes fiscales
digitales de los servidores publicos del Ayuntamiento de Totutla de la
segunda quincena de enero, la primera de junio y las dos de diciembre de
dos mil diecisiete, (por ser la modalidad que mayor le beneficia al
particular atentos a los principids pro persona y de maxima publicidad
establecidos en los articulos 1 y 6 de la Constitucion Federal), de ahi que
para cumplir con este punto en particular debera proceder en los términos
siguientes:

A través de su Comité de Transparencia, emita un Acta en la que
‘exponga las razones y argumentos debidamente fundados vy
motivados de los datos personales, asi como los nombres de los
policias que realicen funciones operativas, mismos que <omo
informacién confidencial y/o reservada, en su caso, deberan
suprimirse en las versiones publicas de los Comprobantes Fiscales
Digitaies por Internet (CFDI) de los servidores publicos requeridos,
observando los criterios expuestos en la presente resolucién asi como
lo ordenado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia y 3
fraccion X de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales, vigentes
en la entidad y en particular, los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas. '

Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas de los
comprobantes referidos, atendiendo las disposiciones previstas en los
Lineamientos Generales antes invocados, pudiendo usar como base la
Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la
direccion : _ electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTR
ONICOS-CFDI.pdf, sin que para la elaboracién de éstas, se genere un
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costo en virtud de que existen diversos programas como el Adobe,
Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las modificaciones a
los documentos digitales, debiendo cerciorarse de que exista
coincidencia entre lo testado y lo senalado en el acta de |a sesién del
Comité.

Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas
al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo
electréonico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta
del Comité de Transparencia por la cual se aprobaron dichas
versiones publicas, en el entendido que si por alguna razén no puede
remitirlos a través de Infomex o correo electrénico, deberad compartir
los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive.

b) Debera someter a consideracién de su Comité de Transparencia, la
informacién correspondiente a los elementos de seguridad publica con
funciones operativas a efecto de que determine si procede o no la
clasificaciéon de la informacion y en caso de proceder emita el acta
correspondiente a través de la cual se apruebe la elaboracién de la
respectiva versién publica, la cual deberd ser entregada al solicitante en
forma electrénica.

c) Toda vez que consta que lo publicado en la fraccion Vill, del
articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia, en la Plataforma Nacional de
Transparencia, correspondiente al periodo de dos mil quince-dos mil
diecisiete, contiene informacién que pudieran ser considerada como
reservada (nombres y diversa informacion de elementos de seguridad
publica), debe proceder a bajar la informacién ahi publicada, sin que
en el caso proceda ordenar la publicacién posterior, dado que conforme a
lo establecido en los Lineamientos Generales para la publicaciéon de la
informaciéon de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, el
periodo de conservacién de la informacién en las plataformas digitales
corresponde al ejercicio en curso y al ejercicio anterior, y que a la fecha,
serian aplicables al ejercicio dos mil diecinueve y dos mil dieciocho.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en términos
de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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~ Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que el oficio nimero

108/2018, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito
por el Titular ‘de la Unidad de Transparencia, remitido via Sistema Infomex-
Veracruz no fue hecho del conocimiento de la parte recurrente,. deberd
digitalizarse el contenido del misma, debiendo en su oportunidad remitirse
al particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente: resolucién, lo anterior, con excepciéon de sus anexos que
fueron mandados al secreto de la Secretaria de Acuerdos en la
presente consideracion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta.dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en [6s términos precisados en la consideracién tercera
.del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se da vista a la Contraloria Interna del sujeto
obligado para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique si la
informacion que fue remitida al solicitante durante el procedimiento de
acceso, la entregada a este 6rgano garante durante la sustanciacién del
recurso en estudio, y la que aparece publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, cumplian con alguna de las causales de reserva y de ser el
caso, se determine la responsabilidad en que incurrieron el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, por haber remitido Ia
‘informacion en dichos términos tanto en el procedimiento de acceso, como
al comparecer al recurso de revisién, asi como el Tesorero Municipal, por ser
el 4rea administrativa encargada de publicar esa informacién en las
plataformas digitales, determinando posteriormente las sanciones a que
haya lugar; debiendo informar a este érgano garante del resultado de sus
investigaciones y del procedimiento respectivo.

TERCERO. Digitalicense y remitase a la parte recurrente el oficio
namero 108/2018, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil dieciocho,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, remitido via Sistema
Infomex-Veracruz, como documento adjunto a la notificacién que sé haga
de la presente resolucién, con excepcion de sus anexos que fueron
mandados al secreto de la Secretaria de Acuerdos en la presente
consideracion.
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CUARTO. Notifiquese a la Unidad de Sistemas Informaticos de este
Instituto, para gue, en el &mbito de sus funciones, proceda a eliminar de la
consulta publica del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la respuesta otorgada a la solicitud
de folio 02080418, por contener datos de diversos elementos de seguridad
publica, con fundamento en lo previsto en los articulos 98, fraccion IX y
111, fracciones | y 1ll, de |la Ley 875 de Transparencia.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti¢ el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
po ANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano
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de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria
de acuerdos, con quien actian y da fe.

José Rubén nqz\a Hernandez

ado/presidente

arcia Alvarez
isionada

odriguez
Comisionado
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