RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/325/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

l. El veintidos de junio de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presento6 solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a
la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00856417, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistio en:

Deseo saber del ciudadano /a Rogelio Balcazar Martinez, lo siguiente:

*Area de adscripcion y funciones que desempefia.

*Fecha de ingreso a la oficina del gobernador (de esta administracion o desde
la pasada, segun sea el caso).

*Formacion y nivel académico del empleado, comprobarlo mediante una
COPIA legible del TITULO, CERTIFICADO o CEDULA, segln corresponda al
grado maximo de estudios que éste tenga.

*En caso de contar con estudios a nivel profesional mencionar la institucion
educativa y afo de egreso de la misma.

*Funciones que desempefia, sueldo quincenal a través de
(COMPROBANTES DE PAGO) del 15 de diciembre 2016 al 15 de junio de
2017.

*En caso de que reciba algun tipo de incentivo extra al sueldo
(GRATIFICACION, ESTIMULO, etc.), favor de sefalar la cantidad “$”, el
tiempo o las quincenas que lleva recibiendo esta y el MOTIVO del por qué fue
acreedor/a ese premio monetario.”

II. El cinco de julio de ese mismo afo, el sujeto obligado notifico al
solicitante la disponibilidad de la informacion.

lll. ElI cinco de enero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion.
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IV. Inconforme con lo anterior, el veinticuatro de enero en curso, la parte
promovente interpuso via sistema Infomex Veracruz, el presente recurso de
revision.

V. Por acuerdo de veinticinco de enero del actual, el comisionado Arturo
Mariscal Rodriguez, en suplencia de la comisionada presidenta, tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo de ésta ultima.

VI. El veinte de febrero de este afio, se admitio el recurso, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de veintiocho de febrero de la presente anualidad, y
tomando en consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de
resolucién el plazo de siete dias habiles otorgados a las partes en el acuerdo
de admisién se encontraba transcurriendo, se acordd la ampliacion del plazo
para presentarlo.

VII. El veinte de abril del actual, el Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, comparecié ante la oficialia de partes mediante escrito
namero UT/0622/2018, remitiendo informacion.

VIIl. Mediante acuerdo de siete de mayo del afio en curso, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, agregandose al expediente las documentales del
punto que antecede para que surtieran los efectos legales a que hubiera lugar,
y en virtud de que el medio de impugnacion se encontraba debidamente
sustanciado, se declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion, asimismo

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
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segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192, 193, 215 y
216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha en que se le notificé al solicitante el acto que motiva el recurso; V.
El acto que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna, y en su caso, de la notificacién correspondiente, y
VIII. Las pruebas que tengan relacion directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion 11, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no so6lo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o0 razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
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opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciardn ante los organismos autébnomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
gue, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autébnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 pérrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias hébiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

De sus manifestaciones este cuerpo colegiado deduce que la
inconformidad de la parte recurrente versa respecto a la puesta a disposicion
de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado.

En el caso, al formular su solicitud de informacién, la parte recurrente
requirié de Rogelio Balcazar Martinez, lo siguiente:

a) Area de adscripcion;
b) Fecha de ingreso;
c) Formacion y nivel académico, con copia de titulo, certificado o cédula,
segun corresponda al grado maximo de estudios;
6
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d) En caso de contar con estudios a nivel profesional, mencionar la
institucion y afio de egreso de la misma;

e) Funciones que desempeiia;

f) Comprobantes de sueldo quincenal del quince de diciembre de dos mil

dieciséis al quince de junio de dos mil diecisiete; y

g) En caso de gratificaciones o incentivos extras al sueldo, especificar la

cantidad, el tiempo que lleva recibiendo la misma y el motivo por el cual

se cubrio.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento primigenio, el sujeto obligado emitié respuesta a traves del oficio
UT/0599/2017, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, respuesta
mediante la que adjunt6 el diverso oficio OG/SP/UA/0544/17, suscrito por el
Titular de la Unidad Administrativa, por el cual adujo medularmente lo siguiente:

Por medio de la presente, y con fundamento en articulo 145 fraccion | de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se le hace de su conocimiento que se recibio el oficio
0G/SP/UA/0544/2017, recibido en esta Unidad, a través del cual da respuesta el
Titular de la Unidad Administrativa del Sujeto Obligado Oficina del Gobernador, a su
solicitud identificada con ndmero de folio 00856417, enviada mediante
Plataforma Nacional de Transparencia, en la cual responde los cuestionamientos

gue le hace Usted en su solicitud de informacidn

Adjuntando el oficio numero OG/SP/UA/0544/2017 de veintinueve de
Junio de la anualidad pasada, el cual se inserta:
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Oficina del Gobernador
Unidad Administrativa

VERACRUZ

Ofcico Narr OG/SP/UADS42;2017
Xalapa Ve a2 29 de Junio de

LIC. ENRIQUE SUAREZ GALLEGOS

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE

Derivado de la respuesta del sujeto obligado, la parte recurrente hizo
valer como agravio lo siguiente:

"Como solicitante ejerzo mi derecho mediante el articulo15 fraccion I, VIII,
Xl, aunado el articulo 140 fraccién V, y el articulo 155 fracciones |, V, Xlll de
la ley 875 de transparencia, ya que, la respuesta emitida por el sujeto
obligado carece de logica debido a la forma en que pedi me respondieran
(via INFOMEX) constatando como siempre la negativa para facilitar el
acceso a la informacion publica, asi como el incumplimiento con las
obligaciones de transparencia”.

Motivo de disenso que deviene parcialmente fundado, acorde a las
razones que a continuacion se indican:

La informacion es de naturaleza publica, vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVII, XVIII, XXIV, y 15, parrafo primero, fracciones I, Il, VII, VIl y XVII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz, que a la letra sefialan:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VII. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando actidan bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico;
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XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su
conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades
en los documentos o documentos electrénicos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XVII. Informacion de interés publico: La informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta Util para que el publico comprenda las actividades que lleva a
cabo el sujeto obligado;

XVIII. Informacion Publica: La informacion en posesion de los sujetos obligados,
con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

XXIV. Obligaciones de Transparencia: La informacion que los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico en medios electrénicos
de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes,
cbdigos, reglamentos, decretos de creacidn, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios y politicas, entre otros;

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VII. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o
su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al puablico, manejen o
apliguen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El
directorio deberd incluir, al menos, el nombre, cargo 0 nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electrénico
oficiales;

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas,
en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se
incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
deberéa contar con el soporte documental respectivo;

Disposiciones legales que conciben como informacion publica y ademas
obligaciones de transparencia comunes a todos los sujetos obligados, el marco
normativo aplicable a los sujetos obligados, la estructura organica completa en la
que se deberdn especificar las funciones de los servidores publicos que la
integran, el directorio de servidores publicos, las remuneraciones brutas y netas
de éstos, asi como la informacion curricular a partir del nivel de jefe de
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departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado; obligaciones de
transparencia que en su conjunto se relacionan con la informacion que el
peticionario formul6 a la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz.

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso, el Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado mediante oficio
UT/0622/2018 del veinte de abril del afio en curso, remite informacion
complementaria respecto de la solicitud primigenia afirmando haber atendido la
solicitud de informacién del ahora recurrente, poniendo a su disposicion la
informacion solicitada, como se advierte de las imagenes de pantalla que se
insertan:

VERACRUZ .
Sotierno del Estode Oficina del Gobernador
T — Consejeria Juridica yv de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

Xalapa; Ver. a 20 de Abril de 2018
Oficio Ndmero: UT/622/2018
EXFPEDIENTE: IVAI-REWS3IZ5r2018/1
MAESTRA YOLLI GARCIA ALVAREZ
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO VERACRUZAMNDO DE ACCESO
A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Hago referencia a la contestacion del recurso de revision interpuesto por la
:]rarlir:!ﬂn bajo el expedienta IVAI-REWV/325/201 8/ remitida por esta Unidad mediante
onicio UTAD522/2018 del pasado mes de marzo del afio en curso, en términas de lo
dizpuesto por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Weoracruz de lgnacio de la Llawve.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 193 de la Ley de la
materia asi como en alcance al citado oficio UT/AD5Z22/2018, hago de su conocimiento
nformacidn complemeantaria respecto de la solicitud primigenia del ahaora recurrente, gue
fue vertida por el Titular de la Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador mediante
consecutivo OGSSP/UASAO0S/18 de 20 de abril del afio en curso, mismo del gue se adjunta
copia a la presaente promocidn.

En tal wirtud, agradeceré considerar la informaciéon remitida dentro de los autos del
expediente IVAI-REVW/IZES/Z01EY, con caracter de relevante para la sustanciacion del
recurso que Nos ocupa por parte de ese Organa Garante, de conformidad con lo dispuesto
por la normatividad aplicable.

Sin otro particular, es grata saludarle .

{:———A_'_I:)E_N-T—& MENTE Tl RnT=eS T
i

— e e S i T >
LIC. IDRGE ANTONIO SANTANDER GARCIA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA
DE LA OFICINA DEL COBERNADOR

Inatviete Yeraonarano
de Accesn 2 ka Informacda
'S 1

A dicha comparecencia remitié el soporte documental con el cual se
modifica la respuesta del sujeto obligado, en el que adjunté en disco compacto
el diverso OG/SP/UA/405/18, signado por el Titular de su Unidad
Administrativa, en el que informa medularmente lo siguiente:

10



‘. IVAI-REV/325/2018/I

0G

OFICINA DEL GOBERNADOR
DELESTADO DE VERACRUZ

XALAPA, VERACRUZ, A 28 DE MARZO DE 2018
OFICIO NO. 0G/SP/UA/405/18
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE

Por medio del presente v con fundamenta en las articulos 1, 2, 5 fraccion |
inciso a) del Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador, publicade en la
Gaceta Oficial, con el numero extraordinario 210 de fecha 26 de mayo de
2017, se da atencion en tiempo y forma contestacion al oficia UT/522/2018
de fecha 10 de abril de 2018 y recibido el dia mismo dia, mes y afio en esta
Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador y que con respecto a 1a
solicitud formalmente hecha por el Salicitante la Jsu
Recursa de Revision IVAI-REV/325/2018/, le informo a Usted lo siguiente;

« Area de adscripcion y funciones que desempeiia: |efatura del Gobernadar,
funciones Elaboracion de oficios, contestacion de oficios de las dreas de
la Oficina del Gobernador o de las Secretarias, andlisis de documentos,
analisis de contratos y convenios, atencion a personas que le asignaba su
Jefe inmediato, entre otras que se le asignaban dia a dia, Aunado a lo
anterior debo mencionar que cada una de [as funciones anteriormante
mencionadas  son  correctas  habida cuenta que esta Unidad
Administrativa, Se encuentra en proceso de actualizacion de manuales
correspondientes, conforme a la normatividad aplicable,

+ FechadeIngreso a la Oficina del Gohernador: 16 de febrera de 201 7.

+ Formacion v nivel scadémico del empleado, comprobarlo mediante una
copid legible del TITULO, CERTIFICADO o CEDULA, segin corresponda el
grado maximo de estudios que este tenga: Se anexa documento
comprobatorio del Gitimo grado de estudios, consistente en una carta
pasante de |a Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad
Autdnoma de México, en el periodo de 1976 a 1981, Bajo protesta de
decir verdad le informo que es el tnico documento que se cuenta en esta
Unidao Administrativa de la Oficing del Gobemador apertado por el C
Rogelia Balcézar Martinez,
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, 01¢
1 YFIL
~ JEL ) DE
En cdso de contar con estudios a nivel profesional mencionar la institucion
educativa y ano de egreso de la misma: £n el anexo de la pregunta anterior se
da contestacion a su pregunta,

Sueldo quincenal a traveé

de [COMPROBANTES DE PAGO) del 15 de divembre

2016 al 15 de junio 2 respecto a los comprobantes de 15 de diciembre
de 2016 al 15 de febrero de 2017, NO EXISTEN, va que ingrese el 16 de
febrero de 2017; Se ANEXAN al presente escrita en versidn pdblica los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de 28 de febrero al 16 de

junio de 2017

Cabe cestacar que ls informacion soporte sefalada, se adjunta en version
electrénica al presente

Sin mas por el momento, le envid un cordial saludo.

f ATENTAMENTE

" ~ — ——
e ———— — .\

RDO MARTINEZ ESTAPE ZANORA
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
LA OFICINA DEL GOBERNADOR.

Igualmente fueron agregados en el Disco Compacto, las siguientes

documentales:

1. Caratula de la version publica para los Comprobantes Fiscales por
Internet y carta de pasante;

2. Version publica de los CFDI correspondientes a la segunda quincena
de febrero, primera y segunda quincenas de los meses de marzo a
junio de dos mil diecisiete; y primera quincena de junio;

3. Version Publica de la carta de pasante; y

4. Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de

Transparencia del sujeto obligado, celebrada el ocho de marzo de
dos mil dieciocho, por la que se aprueban las versiones publicas de
la carta de pasante y los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet solicitados por el recurrente.

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

A partir de lo anterior, de la valoracion de las documentales resulta
probado para este cuerpo colegiado que el sujeto obligado en un primer
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momento vulnerd el derecho de acceso a la informacion del recurrente, toda
vez que durante el procedimiento de acceso puso a disposicion de forma
general la informacioén solicitada, perdiendo de vista que parte de lo requerido
constituye obligaciones de transparencia e informacion que el ente publico
genera de manera digital, y por ende, puede ser remitida por esa modalidad.

En efecto, aun cuando el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia
vigente en la entidad, precisa que la obligacion de acceso a la informacion se
dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion
del solicitante, lo cierto es que dicho precepto no puede interpretarse de forma
aislada, porque cuando la informacion esta generada en medios electronicos
debe privilegiarse su acceso por esta via, al asi disponerlo los numerales 6, 13
y el propio 143 en su ultimo pérrafo, del ordenamiento legal en cita, por lo que
al no haber actuado en consecuencia, el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso vulneré el derecho de la parte recurrente.

Y si bien al modificar su respuesta el sujeto obligado a través del oficio
OG/SP/UA/405/2018, signado por el titular de su Unidad Administrativa,
atiende los requerimientos de la parte recurrente indicando fecha de ingreso,
area de adscripcion y funciones del servidor publico solicitado, remitiendo
ademas la carta de pasante que obra en sus archivos, expedido por Facultad
de Contaduria y Administracion de la Universidad Autbnoma del Estado de
México a favor de Rogelio Balcdzar Martinez, asi como los Comprobantes
Fiscales Digitales Por Internet correspondientes a la segunda quincena de
febrero y las dos quincenas de los meses de marzo, abril, mayo y primera
guincena de junio, todas del afio dos mil diecisiete, que acreditan el sueldo que
se cubri6 al citado servidor publico en ese periodo, con la precisién de que no
percibi6 incentivo extra al sueldo otorgado.

Sin embargo, este instituto estima que no puede tenerse por cumplido el
derecho de acceso de la parte recurrente ya que no existe coincidencia entre lo
testado y lo que dice el acta de la sesiébn del comité, ya que se testd
informaciéon que no contienen datos personales como lo son las fechas de la
hora de emisién y la hora de certificacion, datos que no fueron tomados en
cuenta en el acta; aunado a que no se justifico porque los datos relativos al
numero de empleado, clave de antigliedad, clave del departamento y clave del
puesto se consideraron como datos personales para ser eliminados en cada
uno de los Comprobantes Fiscales entregados.

Por tanto, tomando en consideracion que en los diversos recursos de
revision IVAI-REV/383/2017/l, IVAI-REV/391/2017/1ll, IVAI-REV/767/2017I1,
IVAI-REV/1063/2017/111, IVAI-REV/1840/2017/11l, IVAI-REV/2049/2017/11, IVAI-
REV/2272/2017/1,  IVAI-REV/2273/2017/1,  IVAI-REV/2275/2017/I,  IVAI-
REV/2488/2017/1ll, IVAI-REV/2491/2017/11l, IVAI-REV/2540/2017/1, IVAI-
REV/2544/2017/l 'y [IVAI-REV/2621/2017/1 resueltos por este Organo
jurisdiccional, se inst6 a los titulares de la Unidad de Transparencia y la Unidad

13



IVAI-REV/325/2018/

Administrativa para que no volvieran a incurrir en las conductas a las que se
hace alusion en cada uno de los citados recursos; entre otras, las de
conducirse con diligencia en el desempefio de su empleo y que previo a
clasificar como de acceso restringido la informacion que se le solicitara se
verificara a través del Comité de Transparencia.

Asimismo, vista la conducta de los recursos IVAI-REV/319/2018/1, IVAI-

REV/321/2018/111, IVAI-REV/322/2018/1, IVAI-REV/323/2018/I1, IVAI-
REV/324/2018/111, IVAI-REV/326/2018/11, IVAI-REV/327/2018/111, IVAI-
REV/328/2018/1, IVAI-REV/329/2018/11, IVAI-REV/330/2018/111, IVAI-
REV/331/2018/1, IVAI-REV/332/2018/11, IVAI-REV/333/2018/111, IVAI-
REV/334/2018/1, IVAI-REV/335/2018/11, IVAI-REV/336/2018/111, IVAI-
REV/337/2018/1, IVAI-REV/338/2018/11, IVAI-REV/339/2018/111, IVAI-
REV/340/2018/11, IVAI-REV/341/2018/11, IVAI-REV/342/2018/Il, IVAI-
REV/343/2018/1, IVAI-REV/344/2018/11, IVAI-REV/345/2018/111, IVAI-
REV/356/2018/11, IVAI-REV/381/2018/I, IVAI-REV/383/2018/111, IVAI-
REV/384/2018/1, IVAI-REV/385/2018/I1, IVAI-REV/386/2018/111, IVAI-
REV/387/2018/1, IVAI-REV/388/2018/11, IVAI-REV/389/2018/111, IVAI-

REV/390/2018/1 y IVAI-REV/391/2018/Il, que se resuelven en esta misma
sesion; resulta procedente instar a los integrantes del Comité de
Transparencia, para que en futuras ocasiones, se conduzcan con diligencia en
el desempefio de su empleo y que previo a clasificar informacién de manera
fundada y motivada se justifique debidamente los motivos por los cuales no se
debe entregar y que la respectiva version publica que se elabore coincida con
lo sefialado en el acta correspondiente; en el entendido que para el caso de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Cabe sefialar que en su solicitud la parte promovente requiri6 ademas,
los comprobantes de pago correspondientes de la primera quincena de
diciembre de dos mil dieciséis a la segunda quincena de junio de dos mil
diecisiete, sin embargo, toda vez que de la respuesta proporcionada por el
Titular de la Unidad Administrativa, se advierte que dicho servidor publico
ingreso a laborar el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, de ahi que
atendiendo a ese hecho, no estd obligado a hacer entrega de los
comprobantes de sueldo de la primera quincena de diciembre de dos mil
dieciséis al quince de febrero de dos mil diecisiete, en virtud de que, que no
fueron cubiertos al citado servidor publico por no encontrarse laborando en ese
periodo para el sujeto obligado, en ese orden, conforme a lo previsto en el
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, el sujeto
obligado cumplié con hacer entrega de la informacion que es existente y obra
en su poder.
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Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante que el
titular de la Unidad de Transparencia en su oficio UT/622/2018 de veinte de
abril de dos mil dieciocho, refiere que el oficio OG/SP/UA/405/18 signado por el
titular de la Unidad Administrativa, es de fecha veinte de abril de dos mil
dieciocho, cuando lo cierto es que fue fechado el veintiocho de marzo del afio
en curso, no obstante ello obedece a un error mecanogréafico que este Organo
Garante esta obligado a subsanar al contar con elementos para ello, toda vez
gue su imprecision, en nada varia el sentido de la presente resolucion. Siendo
aplicable al caso la Tesis: 1a./J. 3/2004' de rubro “PROMOCIONES DE LAS
PARTES. PARA SUBSANAR EL ERROR EN LA CITA DEL NUMERO DE
EXPEDIENTE AL QUE SE DIRIGEN O DE CUALQUIER OTRA REFERENCIA
DE IDENTIFICACION, EL JUZGADOR DEBE ATENDER A LOS DEMAS
DATOS QUE CONTIENEN”.

Toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta modificada por
el sujeto obligado se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente,
deberan digitalizarse los oficios UT/622/2018 y OG/SP/UA/405/18 y la version
publica del certificado de estudios expedido por la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado, a favor de Rogelio Balcazar Martinez y remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por las consideraciones expuestas y al resultar parcialmente fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas dadas asi como el Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia del sujeto obligado de fecha ocho de marzo del afio
en curso, y ordenarle que:

a) Emita una nueva Acta en la que se justifigue debidamente los datos
gue deberan suprimirse en las versiones publicas de la informacién
peticionada, atendiendo a lo sefialado en el presente considerando, debiendo
cerciorarse de que exista coincidencia entre lo testado y lo sefalado en el acta
de la sesion del Comité.

b) Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a nombre de Rogelio Balcazar
Martinez y remitirse de manera electronica a la parte recurrente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875

! Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Marzo de
2004, Pag. 264.
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas asi como el Acta de la Tercera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado de fecha
ocho de marzo del afio en curso, y se le ordena que entregue la informacién en
los términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que
debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente los oficios
UT/0428/2018 y OG/SP/UA/249/18, asi como la version publica del certificado
de estudios expedido por la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado,
a favor de Hosman Guillermo Mufioz Carmona, como documento adjunto a la
notificacién que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucibon o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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