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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3203/2018/]

SUJETO OBLIGADO: Comision Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa

ACTOS RECLAMADOS: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Rocio Hernandez Castillo

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a quince de marzo de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El once de septiembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, con folio niumero 01944218, en la que lo solicitado consistio
en:

ACTA DE COMPRA'Y COPIA DE LA LICITACION DE LOS APARATOS
MEDIDORES DE AGUA EN EL ANO 2005 DETALLANDO
CARACTERISTICAS DEL MEDIDOR

Il. ElI veintiséis de septiembre posterior, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion.

I1l. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, el
siete de octubre de dos mil dieciocho, el promovente interpuso el
presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el diez de octubre siguiente, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
turnarlo a la ponencia a su cargo.

V. El veintinueve de octubre posterior, se admitid el recurso
dejando a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
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constancias que integran el expediente, a efecto de que en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. Por acuerdo de ocho de noviembre posterior, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, toda vez que
se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en el
hecho anterior.

VII. El nueve de noviembre de la pasada anualidad, comparecio el
sujeto obligado, remitiendo informacion y haciendo las manifestaciones
que considerd pertinentes.

VIII. Por acuerdo de seis de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacion;
ordenandose se agregaran al expediente las documentales para que
surtieran sus efectos conducentes, y en virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, se acordd el
cierre de instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Protecciobn de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccidon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ll,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
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actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo,
74, fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico
y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ...""; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador
no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio.
En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a
la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto
del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado solicit6 el
desechamiento del presente recurso, por considerar haber
proporcionado respuesta a través del area correspondiente.

Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén
para dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a
continuacion.

Sobre lo peticionado, es menester precisar que de actualizarse
alguna causal de improcedencia, lo procedente seria sobreseer el

1consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUmMTE=30&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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recurso y no desecharlo, toda vez que por auto de veintinueve de
octubre de dos mil dieciocho, fue admitido.

Ademas, porgque el sobreseimiento de un recurso de revision no
opera de manera automatica, por el simple hecho de existir una
respuesta, sino que para ello es necesaria la manifestacion de
conformidad de la parte recurrente con la informacién proporcionada,
atento a lo previsto en el articulo 223, fraccion Il de la ley de la
materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017, emitido por este
organo colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO
OBLIGADO MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION
RECURRIDO. El sobreseimiento de un recurso de revisibn no opera
de manera automética por el simple hecho de existir una
respuesta. En términos de lo previsto en el articulo 223, fraccion i,
de la ley local, el recurso de revision sera sobreseido cuando el
sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular,
el acto o resolucién recurrida antes de emitirse la resolucion del
Pleno. Si bien el articulo 156, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, no prevé el
mismo supuesto de la ley local, para el sobreseimiento de un
recurso de revision debe considerarse necesario el consentimiento
expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, y ante la
falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacion, es menester el andlisis de la contestacion, a efecto de
determinar si lo pedido corresponde con lo entregado. Estimar lo
contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta
cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o
modificarla a través del recurso de revisién, consideracion que,
ademas, no seria acorde con la finalidad de dicho medio
impugnativo, consistente en salvaguardar el derecho de acceso a
la informacion de las partes.

Recurso de revision: [IVAI-REV/719/2017/I. Secretaria de
Gobierno. 4 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Con base en lo anterior, este 6rgano garante debe realizar el
analisis de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el
procedimiento que indica la ley de la materia y si lo entregado coincide
con lo pedido.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisibn se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente o, en
su caso, de su representante o del tercero interesado; Il. Correo
electrénico; 1ll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
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fecha en que se le notificod al solicitante; V. El acto o resolucion que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y VIIl. Las pruebas con relacion directa con la
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157
y 192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacioén esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sOlo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia I.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademéas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no solo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autdbnomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacidon. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accion para corregir o proteger la informacidon confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la parte ahora recurrente, hizo valer como
agravio que:

EL HONORABLE INSTITUTO COMO ORGANO GARANTE ESTABLECIO LAS
BASES MINIMAS QUE RIGEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION MISMA QUE
HAN SIDO QUEBRANTADOS POR EL SUJETO OBLIGADO CMAS, BURLA LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPRENCIA(sic) SU CONDUCTA NO SOLO INHIBE Y
OBSTACULIZA LA CULTURA DE LA TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA, ME NIEGA EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, BUSCA DESALENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, NO
FAVORECE C(sic) LA CULTURA DE RENDICION DE CUENTAS Y SON NULAS
LAS POLITICAS PUBLICAS EN ACCESO A LA INFORMACION PUES QUEDA
EVIDENCIADO QUE NO TIENE MECANISMOS QUE GARANTICEN LA
PUBLICIDAD DE LA INFORMACION OPORTUNA, VERIFICABLE,
COMPRENSIBLE , ACTUALIZADA Y COMPLETA”
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Este 6rgano garante estima que el agravio esgrimido deviene
fundado atendiendo a las razones siguientes.

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado
consistié en el acta de compra y copia de la licitacion de los aparatos
medidores de agua en el afio dos mil cinco, detallando caracteristicas
del medidor.

Informacion que guarda relacion con las atribuciones del sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 15, fraccion
VIII, 33, fraccion V y 38, fraccion IX de la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, 101, 103, del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal de Xalapa; 3, 9, 10, y 17 fracciéon VII, del Reglamento Interior
del Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado el uno de abril de dos mil
catorce, aplicables al caso concreto y que establecen lo siguiente:

LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

DE LOS ORGANISMOS OPERADORES DE NATURALEZA
PARAMUNICIPAL

Articulo 15. Se crea la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
como un organismo publico descentralizado, dotado de
autonomia de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, cuya organizaciéon y funcionamiento se regird por las
disposiciones de esta ley y su reglamento; su domicilio se
localizara en la ciudad de Xalapa-Enriquez. La Comision fungira
como Organismo Operador Estatal, sera responsable de la
coordinacion, plantacion y supervision del Sistema Veracruzano
del Aguay tendra las atribuciones siguientes:

VIIl. Establecer las bases a que deben sujetarse las licitaciones
para la adjudicacién de los contratos administrativos, vigilar su
cumplimiento y, en su caso, rescindirlos administrativamente de
conformidad con al ley;

Articulo 33. Los Organismos Operadores Municipales
contrataran los créditos que requieran y responderan de sus
adeudos con su patrimonio, en términos de la legislacion
aplicable, y tendran las atribuciones siguientes:

V. Establecer las bases técnicas a que deben sujetarse las
licitaciones para la adjudicacion de los contratos administrativos,
vigilar su cumplimiento y, en su caso, rescindirlos
administrativamente de conformidad con la ley;

Articulo 38. ElI Organo del Gobierno tendra las siguientes
atribuciones indelegables:
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IX. Decidir y declarar los fallos de licitaciones, previo dictamen en
términos de ley;

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE
XALAPA

De los Organismos Descentralizados:

101.- Los organismos descentralizados son las entidades publicas
creadas por acuerdo del Ayuntamiento, previa autorizacion del
Congreso, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten y cuyo objeto
sea: |. La prestacion de una funcion o servicio publico a cargo del
Municipio; o Il. La obtenciéon o aplicacidon de recursos para fines
de asistencia o seguridad social.

Articulo 103. ElI Ayuntamiento contara al menos, con los
siguientes organismos descentralizados:

1. Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento;

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO OPERADOR DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES DE XALAPA, VERACRUZ.

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
XALAPA, VERACRUZ.

Articulo 3. El Gobierno vy la Administracion de la Comisiéon
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa. Veracruz,
estara a cargo de:

Un Organo de Gobierno, conformado de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 37 de la Ley Numero 21 de Aguas del Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave;

Articulo 9. EI Organo de Gobierno estara integrado de la
siguiente manera, de acuerdo al articulo 37 de la Ley:

Un Presidente, que sera el Presidente Municipal;

El Regidor que tenga a su cargo la Comision Edilicia de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposiciéon de
Aguas Residuales;

Tres representantes de los usuarios; vy,

El Contralor Interno del Ayuntamiento, en funciones de Comisario.

Articulo 10. EI Organo de Gobierno tendra las atribuciones
establecidas en el articulo 38 de la misma Ley.

El Presidente Municipal en calidad de Presidente del Organo de
Gobierno establecera la politica y las normas conforme a las cuales
se efectuaran las actividades de planeacion, estudios, proyectos,
construcciones, ampliacion, rehabilitacion, administracion,
operacion, mantenimiento y supervision de los Sistemas de Agua y
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Saneamiento en el Municipio de Xalapa y la conurbacién con los
otros municipios.

Articulo 17. A la Contraloria Interna le corresponden las siguientes
atribuciones:

VII. Participar en las licitaciones de obra de adquisicion de bienes o
servicios para verificar que los proveedores ofrezcan las mejores
condiciones de calidad,;

De las constancias de autos se desprende que el sujeto obligado,
atendié la solicitud de informacion mediante el sistema Infomex,
notificando la respuesta terminal, a través de la Coordinadora de
Acceso a la Informaciéon Pudblica, mediante oficio nudmero
CAIP/1495/2018, de veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho,
manifestando medularmente lo siguiente:

= = ‘COORDINACTION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Oficio No. CAIP/1495/2018
Xalapa, Ver., a 26 de septiembre de 2018

C. SOLICITANTE CON FOLIO 01944218
PRESENTE

En relacién a su solicitud de informacién de acceso a la informacién publica recibida el
11 de septiembre de 2018, con efectos al mismo dia, presentada en esta
Coordinacion a mi cargo a través del Sistema INFOMEX-VERACRUZ, con nimero de
folio 01944218 toda vez que la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, Ver., 2018-2021 tiene como uno de sus ejes rectores el principio de
maxima publicidad en su gestién, facilitando a los particulares el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion en los términos establecidos en el Articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 121, 122, 123
y 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los
articulos 132, 134 fraccion Il IlI, VII, 139, 140, 141, 142, 143 y 145 de la Ley 875 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, me pemmito precisar lo siguiente:

PRIMERO.-En consecuencia, en términos del articulo 134 fraccion VIl y articulo 145
de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se requirid la informacién a las areas de
este organismo operador a lo cual se sefiala lo siguiente:

En atencion a la solicitud No. 01944218 donde menciona: “ACTA DE COMPRA Y
COPIA DE LA LICITACION DE LOS APARATOS MEDIDORES DE AGUA en el aiio
2005 detallando caracteristicas del medidor” (sic)

“a) Se solicitd a la Gerencia de Aministracion mediante memorandum no.
CAIP/1638/2018 de fecha 11 de septiembre de 2018, mismo que entregé la respuesta
a su peticion a través del memorandum no. GA-1199/2018 recibido en fecha 24 de
septiembre de 2018, adjuntandose el mismo.

11
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De acuerdo a la Ley General de Transparencia en su Articulo 131. Las Unidades de
Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

En cumplimiento al criterio emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IVAI) 8/2015 “ATRIBUCION D S
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES' IN
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION P

“REQUERIDA DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompainar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello.”

Criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) 7/09 que a la letra dice “Los documentos sin
firma o membrete emitidos y/o notificados por las Unidades de Enlace de las
dependencias o entidades son validos en el ambito de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental cuando se
proporcionan a través del sistema Infomex".

SEGUNDO.-En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarle que de
acuerdo a la Ley en materia, en sus articulos 153 y 156, usted tiene el derecho de
interponer el recurso de revision contra la presente respuesta ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en un
plazo de 15 dias habiles, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo, anexando el acuse de recibido esto con la finalidad de computar los plazos
contados a partir de la recepcién del presente.

Por dltimo me permito informarle que esta Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Ver., le refrenda el compromiso democratico con el acceso a
la informacion puablica y la rendicion de cuentas, por lo que la informacién que solicite
relativa a las funciones de este sujeto obligado seguira estando a su disposicion.

~Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA

COORDINADOR
*RLGAd|

Adjunto al oficio anterior, remiti6 el memorandum
CAIP/1638/2018, mediante el cual requiri6 al Gerente de
Administracién, la informacién peticionada, area que dio respuesta a
través del memorandum GA-1199/2018, en el que manifestdo lo
siguiente:

12
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........................

GERENCIA DE ADMINISTRACION
MEMORANDUM N° GA-1199/2018
XALAPA, VER., 24 DE SEPTIEMBRE DE 2018

LIC. ROCIO LUNA GARCIA
COORDINADORA DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En arencién a su Memorandum No, CAIP/1438/2018 ce fecha 11 de sepfiembre del
presente ano, relativo o la solicitud de informacién presentada a través de la Plataforma
Nacional ce Transparencia bajo el Folic No. 01944218, la cual se requiere lo siguiente:

“ACTA DE COMPRA Y COPIA DE LA LICITACION DE LOS APARATOS MEDIDORES DE AGUA
en el aiio 2005 de tallando caracteristicas del medidor” (Sic)

En atencion al Art, 150 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion
PUblice pora el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, después de una bisqueda
exhausfiva y minuciosa en los archivos del érea se concluye que lo informacién que
requiere el solicitante es inexistente, dado gue ya no se cuenta con esta informacion en
el archivo de esta gerencia.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para enviorie un cordial saludo y le agradezco
la atencién quedando o sus érdenes.

ATENT ENVE

COMSIONMUNCOH 5 i

I SAEAMENTO O m‘,’vgm
ARQ ARMAN LEJO CORREA ¢ frol
—GERENTE DE ADMINISTRACION n i )

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso, el

sujeto obligado comparecié mediante oficio niumero CAIP/2246/2018,
en el que manifesto, en la parte que interesa, lo siguiente:

13
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COORDINACION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VER.

Oficio No. CAIP/2246/2018

Xalapa, Ver., 2 8 de noviembre de 2018
IVAI-REV/3203/2018/1

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

ROCIO LUNA GARCIA, mexicana, mayor de edad, en mi cardcter de Timlar de la Coordinacién de
Acceso 2 la Informacide Publica de la Comisidn Mumicipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
Ver., personalidad que acredito en términos del articulo 164 de la Ley Ntimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la liave, como se constata con
la copia de la Certificacién del ACUERDO No.013/0G/2018, de la jrimera sesién extraordinaria del
Organo de Gobiemo de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamient de Xalapa, Veracruz,
mismo que fue remitido @ Instituto Veracruzano de Acceso 2 la Informacion Péblica v Proteccién de
Datos Personales mediante oficio No. CAIP/009/2017 &l dia 15 de enero de 2018, sefialando como
domicilio para ofr y recibic toda clase de notificaciones y documentos, el ubicado en la Av. Miguel
Alemdn No. 108, Col. Federal. CP. 91140, en estt civdad capital, el correo electrdnico
fransparenciz@omasxalapa.god.mx Y el Sistema de Notificaciones Electrénicas, autorizando
indistintamente como delegados 2 los licenciados Christian Trejo y Cruz y Armando Valencia Alvarez
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 162 de la Ley Nidmero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la llave, ddndoseles 12 intervencién
que conforme a derecho les corresponde, con las demostraciones de mis respetos comparezco pard
exponer:

QucamavésdelpresemmiwmgncnﬂempoyﬂmaaDBAHOGARLAVISI‘A.queselc
concediera 2 mi representado mediante auto de veintinueve de octubre de dos mil dieclocho notificads
en fecha meinta y uno de octubre del presente afio, relativo al Reewrso de Revidgdn IVAI-
REV/3203/2018/1 v para dar contestacién, manifiesto lo siguiente:

AGRAVIOS

Por cuanto hace a la parte que el actor en su recurso de revisién hace valer como conceplos de agravio,
en la razén de su interposicion manifiesta literalmente lo siguiente:

mnummmmmmmmmdwmmmouemamws
PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION MISMA QUE
HAN SIDO QUEBRANTADOS POR FL SUJETO OBLIGADO CMAS , BURLA LAS OBLIGACIONES DE TRANSPRENCIA 5U
CONDUCTA WO SOLO INHIBE Y OBSTACULIZA LA CULTURA DE LA TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA, ME NIEGA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, BUSCA DESALENTAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA, NO FAVORECE C LA CULTURA DE RENDICION DE CUENTAS Y SON NULAS LAS
POLITICAS PUBLICAS EN ACCESO A LA INFORMAQOM PUES QUEDA EVIDENCIADO QUE NO TIENE MECANISMOS
QUE GARANTICEN LA PUBLICIDAD DE INFORMACION OPORTUNA, VERIFICABLE, COMPRENSIBLE, ACTUALIZADA'Y

COMPLETA" (sic)
Visto el agravi§ presentade por la parte Recurrente, €s preciso resaltar algunos aspectos, por lo que a
continuacién me disponge a presentar los siguientes

ALRGATOS

1.-Seftala en su agravio, la parte recurrente: EL HONORABLE INSTITUTO COMO ORGANO GARANTE
IAS BASES MINIMAS QUE RIGEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL DER
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OBLIGACIONES DE TRANSPRENCIA SU CONDUCTA NO INHIBE Y OBSTACULIZA LA CULTURA DE
TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA, ME NIEGA EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, BUSCA DESALENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, NO FAVORECE C LA CULTURA DE

RENDICION DE CUENTAS Y SON NULAS LAS POLITICAS PUBLICAS EN ACCESO A LA INFORMACION PUES QUEDA
EVIDENCIADO QUE NO TIENE MECANISMOS QUE GARANTICEN LA PUBLICIDAD DE INFORMACION OPORTUNA,

VERIFICABLE, COMPRENSIBLE, ACTUALIZADA Y COMPLETA" Al respecto debo precisar que iz Coordinacién
de Acceso a la Informacién Piiblica no es el drea responsable de la informacidn solicitada, de acuerdo 2
la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica menclona que en su Articulo 3: Para
los efectos de la presente Ley se entenderd por:...IL Areas Instancias que cuentan o puedan contar con
la informacidn. Tratdndose del sector piblico, serdn aquellas que estén previstas en el reglamento
interior, estatuto orgdnico respectivo o equivalentes; Articulo 131. las Unidades de Transparencia
deberdn garantizar gue las soficitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con fa
informaciée o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. Articulo 132.La regpuesta
2 la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
veinte dias, contados a partiv del dia sigufente a la presemtacion de aguéila...Por eso se le tumdé la
solicitud.

Es importante mencionar, y que el Instituto tome en consideracién a l1a hora de resolver, que el
recurrente no funda ni motiva agravios de ninguna fndole, sin embargo la informacidn primigenia que
hubiere solicitado fue debidamente atendida y sustentada en la respuesta del drea correspondiente y en
las manifestaciones actualmente hechas por el recurrente se observan apreciaciones que distan mucho de
la original solicitud. Es importante sefialar que las disposiciones en cuanto a materia de archivo son muy
claras y las mismas fueron debidamente consideradas para las bajas documentales de las que se citan en
la respuesta fundada y motivada del drea. Es fundamental expresar que estd Cornisién, no condiciona, ni
niega la entrega de informacién, como se pretende hacer creer. Razones por las que el presente recurso
debe ser desechado por notoriamente improcedente.

PRUEBAS Y ALCANCES

Al tenor de la solicitud primigenia v las respuestas brindadas para atender |z mismez, demostrando gue
se ha dado czbal cumplimiento ¥ se ha atendido oportunamente lz misma, con el afén de privilegiar al
méaximo el derecho de acceso 2 la informacién piblica, en este momenio procesal se ofrece las siguientes
documentales para robustecer 1a respuesta de mi representado de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil dieciccho, las cuales consisten en:

1) Copia del memorfndum ndmero CAIP/3088/2018 de la Coordinacién de Acceso 2 la Informacida
Piblica, de treinta ¥ wno de octubre de dos mil dieciocho, remitido a la Gerenda de
acdministracion 12 cual respondié median®e memoréndum no. GA/1633/2018 recibido en fecha 7
de noviembre de 2012.

En consecuencia, con fundamento en lo esmblecido por el articulo 216 fraceidn 1T de la Ley mimero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ésteSujemObﬁgadodemﬂélainformadénreqwidayquﬁ]eracaugideloquehayse:ombam_

Con base en tdo lo expuesto ¥ ademss fundade ¥ motivado atenfa y respetuosamente pido:

PRIMERO: Tenga por reconocida mi persoaeria en los términos de 1a documental exhibida, por sefialado
el domicilic y las vias para ofr ¥ recibir todo tipo de notificaciones y documentos y por delegados 2 los
licenciados mencionadas en el proemio ¥ apartade correspondiente.

SEGUNDO: Con ¢l cardcter que osteatn, me fenga por presentada en tiempo ¥ forma desshogéndo [2
ﬁmwxdimanﬁrepmmdomdimeanmdewinﬁnmdeocﬂMdedosm]dModn
noﬁﬁcadomfachaneintaylmodeoctubreddpresmreaﬁo.porhedxasvakrmismaﬁfmcionesm
ﬁadeéefmsayporapartadasympcimadasmrmmkﬁlasmnbasexhibidas
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TERCERO: Tener por infundados los agravios sefialados por el recurrente y considerar se confirme en
atencién a2 que se ha dewallado ¥ enwegado la informacin solicitada.
WART&TmpmdmhcgadJimgmmmmlapeﬁdénwlgindddm.dcmemdolo
infmndadodelosagrzvbsadmidos,mda"ezquesa:espon:ﬁéconfomelaiegislaciduvigmmmrael
Hstado de Veracruz y iz informacidn existente.

QUNT&AmrdardemnMdadmdasmispeﬁdmmrs&todasajumdasaderecho.

Anexando al oficio anterior, el memorandum CAIP/3088/2018, a
través del cual requiridé respuesta al Gerente de Administracion, quien
mediante el memorandum GA-1633/2018, comunico lo siguiente:

GERENCIA DE ADMINISTRACION
MEMORANDUM N° GA-1633/2018
XALAPA, VER., 07 DE NOVIEMBRE DE 2018

LIC. ROCIO LUNA GARCIA
COORDINADORA DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencién a su Memorandum No. CAIP/3088/2018 de fecha é de noviembre del presente ano,
relativo a ka al recurso de revisién con nimero de expediente IVAI-REV/3203/2018/1, mismo que
fue notificado VAL via sistema INFOMEX Veracruz el dia 31 de octubre del afio 2018, en donde
soficita, haga las aclaraciones o remitir la informacién que censidere necesaria para solventar la
solicitud de informacion con nimero de folio No.01944218,

“ACTA DE COMPRA Y COPIA DE LA LICITACION DE LOS APARATOS MEDIDORES DE AGUA en el afio
2005 de tallando caracteristicas del medidor” (Sic)

£n atencién al Art. 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave, que expresa que los sujetos obligados solo entregaran
aguella informacién que se encuenire en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del soficitante. Lo
obligacién de acceso a lainformacién se dard por cumplida cuando se pongan los documentos
o registros a disposicion del solicitante...

Por lo anterior y en respuesta a su memorandum le reiteroc lo mencionado en el memorandum
GA/1199/2018 emitido por un servidor, considerando que despuéds de una bisqueda exhaustiva
y minuciosa en los archivos del drea, no se localizdé mas inforrmacién, dado que cumplic con sl
tiempo de guarda establecido en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos publicados en la Gaceia Oficial No. Exi, 144 de fecha
2 de mayo 2008, por lo anterior se puade coroborar en e catdlogoe de dispasicion documental.

http://www.cmasxalapa.gob.mx/fransparencia/bis_f45_2018 01_05042018_caip_catalogodispo
siciondoc.pdl

sin ofro porticular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo y le agradezco la
atencién quedando a sus drdenes,

COMISIONMUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIE!

ATENTAMENTE HTO DE YALAPA, VER.
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en
contrario, y de cuya valoracion y analisis se colige que no se puede
tener por colmado el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente, por las consideraciones siguientes.

Lo reclamado en la presente via, se requirié bajo la vigencia de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y por lo tanto, el trdmite de la
misma asi como la sustanciacion del presente recurso se regularon
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; advirtiéndose de la
solicitud de informacion que lo peticionado consistente en el acta de
compra y copia de la licitacion de los aparatos medidores de agua en el
afo dos mil cinco, se refiere a informacidén generada bajo la vigencia de
la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (vigente
hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis).

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente constituye
informacién publica, vinculada en su momento con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 3, fraccion IX, 4, parrafos
primero y segundo, 7, y 8 fraccion XIV, de la Ley 848 de Transparencia
del Estado de Veracruz.

Ahora bien, en el procedimiento primigenio el sujeto obligado
pretendié cumplir con el derecho de acceso de la parte recurrente al
dar respuesta a través del Gerente de Administracion; sin embargo, la
misma no resulta suficiente para tener por atendida la solicitud de
acceso.

Ello es asi, porque el Gerente de Administracion en su respuesta,
comunicéd que después de una busqueda exhaustiva y minuciosa en los
archivos de su area se podia concluir que la informacion requerida es
inexistente, dado que ya no se cuenta con ella en el archivo de esa
gerencia; respuesta que reiter6 durante su comparecencia al presente
recurso, agregando que no se localizé lo requerido dado que cumplié
con el tiempo de guarda establecido en los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de
Archivos, emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y publicados en la Gaceta Oficial de dos de mayo de dos
mil ocho, precisando que lo anterior se podria corroborar en el catalogo
de disposicion documental, localizable en el enlace electrénico
siguiente:
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http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis f45 2018 01 05
042018 _caip_catalogodisposiciondoc.pdf.

Este 6rgano garante, procedi6 a inspeccionar la direccion
electronica proporcionada, obteniendo la siguiente visualizacion.

Se encontro6 el “Catalogo de disposicion documental”, del sujeto
obligado, constante de cuarenta y cuatro hojas, mostrandose enseguida
de manera ejemplificativa la primera de ellas.
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En la hoja numero catorce del catdlogo de disposicion
documental se advierte que la serie documental denominada
“Licitaciones”, incluidas las subseries documentales, “Simplificada”,
“Invitacion cuando menos a tres personas (ITP)”, “Estatal” y “Publica”,
tienen marcado como destino final, el archivo historico, como se
muestra enseguida.

: c M AS * CATALOGO BE DISPOEICIN DOCLMENTAL
| —— florece

Xalapa
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL?

A partir de lo anterior, resulta oportuno sefialar que la fraccion
IV del articulo 24 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
prevé como obligacion que los sujetos obligados deben constituir y
mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental,
conforme a la normatividad aplicable.

Asi, el articulo 134 en su fraccion V, de la Ley de la materia, prevé
como atribucion entre otras, el aplicar los criterios prescritos por la Ley
y el Instituto, en materia de ordenamiento, manejo, clasificacion y
conservacion de los documentos, registros y archivos.

Bajo ese contexto, se debe sefalar que conforme a los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, se establecieron una serie de
directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo y
conservacion de sus archivos. Asi, en la disposicibn segunda se
establecen entre otros los siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los
sujetos obligados para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e
histéricos que por su importancia sean fuentes esenciales de
informacién acerca del pasado y presente de la vida institucional
del Estado.

II. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o
documentos organizados con el fin de integrar una fuente de
informacién, en razén de las actividades de una institucion.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y
semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso es
potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa,
fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de tramite y
concentracion.

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México,
Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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IV. Archivos de concentracidon: Son los acervos que reciben y
custodian documentacion transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales
que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de
concentracion se encargan de determinar, previo andlisis, si la
documentacién contiene valores testimoniales, evidenciales e
informativos para ser transferida al archivo historico o bien, para
ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacién
que haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales
o contables y que no contenga valores histéricos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia
que tiene un documento en razén de la permanencia de los
valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida
atil administrativa y que, segun su naturaleza, puede contener
valores secundarios que lo hacen susceptible de ser documento
histdrico.

XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio
de las atribuciones de las unidades administrativas y de uso
frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.

XVIIl. Documentacion histdrica: Aquélla que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que
debe conservarse permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que
debe conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o
contables en el archivo de concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido,
manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de
los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la
documentacidon en los archivos de trdmite, de concentracion e
histdrico. Consiste en la combinacion de la vigencia documental,
el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los
periodos adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacion; que por archivos administrativos,
se entiende a aquellos acervos que contienen documentacidon que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos de
concentracion son los acervos que reciben y custodian documentacion
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber
dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica, y la
funcion de los archivos de concentracion es la de determinar, previo
andlisis, si  la documentacion contiene valores testimoniales,
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evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacion de aquella
documentacion que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores historicos; que la
documentacidén activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacion histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda
de la documentacidon en los archivos de tramite, de concentracion e
histoérico.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el vocablo
“documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa
calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio de
sus atribuciones, y el periodo de conservacion dependerd de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
historico.

Respecto de los documentos con valor administrativo, se detalla
que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area en
funcion de la organizacién, procedimientos, actividades o acciones
derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en particular y en la
dependencia en general por disposicion legal.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacion
de expedientes de dos o tres afos en el archivo de tramite y el resto en
el archivo de concentracion.
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En esa tesitura, se debe sefalar que la documentacion solicitada se
advierte que cuenta con las caracteristicas de documentos
administrativos; atento a ello, el tiempo maximo de guarda de los
documentos administrativos sera de siete afos. Lo anterior de acuerdo
a las reglas de conservacion de la Guia de Archivos.

A mayor abundamiento para considerar los periodos de
conservacion y de baja de los distintos documentos que resguarda el
sujeto obligado, se debe considerar lo siguiente:

e En el archivo de tramite se utiliza como regla general un
periodo minimo de un afio, sin embargo si el documento
que registra el hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, (creado, recibido, manejado y usado en el
ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados, que no haya concluido, permanecera en el
archivo de tramite hasta que finalice el asunto).

e A partir de la conclusion del asunto (que se registre en las
documentales) empezard a contar su plazo de
conservacion en el archivo de tramite, de acuerdo a lo
establecido en su catalogo de disposicion documental y
posteriormente se debe transferir al archivo de
concentracién para cumplir su vigencia documental.

Asimismo, de acuerdo con el catalogo de disposicion documental
del sujeto obligado la serie documental “Licitaciones”, incluidas sus
subseries, tienen un tiempo de guarda en los archivos de tramite y
conservacion, de dos y ocho afios respectivamente, y su destino final no
es la baja documental sino el archivo histérico.

Ahora bien, conforme al numeral segundo, fracciéon VI, de los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y
la Organizacion de Archivos, el archivo histérico es la unidad
responsable de organizar, conservar, administrar, describir y difundir la
memoria documental institucional, a su vez, el articulo décimo tercero,
fraccion 1l, sefiala que dicha unidad se encargard de validar la
documentaciéon que deba conservarse permanentemente por tener
valor historico para el dictamen del Archivo General del Estado.

En tal virtud, de lo sefialado con antelacion, se colige que el
archivo historico es la documentacion que debe conservar el sujeto
obligado de manera permanente.

En este sentido, lo fundado del agravio radica en que el sujeto
obligado no acredité haber realizado una busqueda exhaustiva de lo
peticionado, pues no era suficiente con que el Gerente de
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Administracion indicara que no se contaba con la informacion
peticionada en el archivo de esa gerencia por haber cumplido con el
tiempo de guarda, ya que si el destino de baja de la serie “Licitaciones”
es el archivo historico de acuerdo a su catdlogo documental, dicha
informacién podria existir, de ahi que para tener por debidamente
cumplido el derecho de acceso a la informacion del recurrente, el
sujeto obligado debera pronunciarse sobre la existencia de la
documentacion requerida.

La respuesta no cumpliéo con los parametros de busqueda en
virtud de que no quedd acreditado que la Coordinadora de
Transparencia, hubiere realizado las gestiones necesarias para localizar
la informacién en otras areas que pudiesen contar con lo peticionado.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala que el propoésito de
la declaracion formal de inexistencia de la informacioén, es garantizar al
solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Dicho
criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la
informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las
que se buscéd la informaciéon en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Como se advierte, del analisis y valoracion de las documentales
que obran en el expediente, en modo alguno la respuesta emitida se
ajusta a lo establecido en los parametros antes indicados. Es decir, la
respuesta debidé contener elementos minimos que permitieran al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, como en el caso hubiera sido acudir a su Archivo Historico
en virtud de que atento a su catalogo de disposicion documental ese es
el destino de baja de la serie “Licitaciones”, en la que podria
encontrarse la informacion solicitada.

Por tanto, en el caso a estudio se estima que el sujeto obligado
debe realizar una nueva busqueda en las areas que cuenten con la
informacion solicitada (que tiene el caracter de documento con valor
administrativo y destino final el archivo historico), ya que no solo se
debid informar que en el archivo de la Gerencia de Administracion no
se contaba con lo peticionado, sino que debid justificar haber realizado
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una busqueda exhaustiva en todas las areas que pudieran contar con la
informacion. Y para el caso de haber realizado la busqueda y no contar
con la informacién, justificarlo a través de declaracion de inexistencia
emitida por el Comité de Transparencia, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
organo colegiado estima que para tener por cumplido en su totalidad el
derecho de acceso de la parte recurrente, procede revocar las
respuestas emitidas por el sujeto obligado y ordenarle que proceda de
la siguiente manera:

1. Sefiale a la parte recurrente la forma de pago, costos, horario,
y numero de fojas del acta de compra de los aparatos medidores de
agua del afio dos mil cinco, asi como la fundamentacién y motivacion,
de la clasificacion de la mismas, a través del Comité de Transparencia,
debiendo entregar el acta correspondiente que apruebe la clasificacion,
asi como la elaboracion de la version publica, y una vez cubierto el
pago, proporcione dicha informacion solicitada.

2. Entregue de manera electrdnica la copia de la licitacion de los
aparatos medidores de agua del afio dos mil cinco, detallando las
caracteristicas del medidor.

Debiendo para ello realizar una nueva basqueda en las areas que
pudieran contar con la informacién solicitada. Y para el caso de haber
realizado la busqueda y no contar con la informacion, debera
justificarlo a través de la declaracion de inexistencia que emita el
Comité de Transparencia debidamente integrado, de conformidad con
lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada durante la sustanciacion del recurso por el sujeto
obligado se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente,
debera digitalizarse para que se remita al particular como documento
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que deberé realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso, y remitase a la parte
recurrente como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucidn, para su conocimiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucidon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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