RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/32/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Platén Sanchez, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de abril de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

l. El cinco de diciembre del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional de

Transparencia,

al

Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz,

quedando registrada con el folio 01646217, requiriendo lo siguiente:

El suscrito, ..., con apoyo en lo dispuesto por los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafo séptimo
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
intima relacion son sus similares 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 fraccién IV, 15
fracciones XIX, XXVII y demés relativos aplicables de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado de
Veracruz, requiero a ese Sujeto Obligado, se me informe lo siguiente:

1.- Qué medidas legales ha tomado el sindico unico como representante del
H. Ayuntamiento, para regularizar el ejercicio de sus atribuciones conferidas
por el articulo 115 fraccién lll inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 35 fraccion XXV, 40 fraccion Xll y 56 de la Ley
Organica del Municipio Libre, 3, 30 y demas relativos y aplicables de la Ley
namero 21 de Aguas del Estado de Veracruz.

2.- Si la anterior administracion mediante el acta de entrega recepcion, le
hizo saber a la actual, las irregularidades u omisiones, 0 en su caso,
impedimento legal, para ejercer la atribucion conferidas por el articulo 115
fraccién 1l inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 35 fraccion XXV, 40 fraccién Xll y 56 de la Ley Organica del
Municipio Libre, 3, 30 y demés relativos y aplicables de la Ley nimero 21 de
Aguas del Estado de Veracruz. En caso de respuesta negativa, informar si
denuncio penalmente el incumplimiento, asi como, el ndmero de
investigacion ministerial asignado, y la autoridad ante la que presentd su
denuncia, en caso de ser afirmativa su respuesta, mencionar las acciones
legales encaminadas a dar cumplimiento cabal con su obligacion.
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3.- Si las administraciones anteriores o la actual, ha hecho la peticion formal
y escrita de que la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
preste transitoriamente los servicios los servicios publicos de suministro
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales, asi como realizar la construccién, operacion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica
correspondiente.

4.- Qué impedimento legal o de cualquier otra indole, ha obstaculizado que
la comision de agua de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de aguas residuales de este H. Ayuntamiento, ejerza las
atribuciones de su competencia constitucional y legal.

Il. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién el
trece de diciembre de dos mil diecisiete a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, notificando lo siguiente:

ESTADC LIBRE ¥ SOBERAND DE
VERACRLIZ - LLAVE DEPENDENCIA: PRESIDEMNCIA

MUNICIPAL.
SECCION: UNIDAD DE
TRAMSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

MNo. De Of: UTATP/ 2017

EXP.: UNICO.

PRESIDEMCLA MUNICIPAL
Platen Sanchez, Ver,
Pediodo 2004 — 2017

Platon Sanchez. Veracmz a 13 de diciembre de 2017.
Asunto: el gque se indica.

C.
PEESENTE:

Por medio de este ocurso, en atencion a su solicitud de informacion con
mimero de folio 01646217 de fecha 15 de diciembre del afio en curzo, la cual realizd
mediante el sistema INFOMEX-VEFACFEUZ, en la que requiere lo signiente:

ET suscrite, .S'l ||:'o:u apeyve en le dispuesto por los articulos & de la

Constitucidgn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanes, & pdrrafo séprimo de la Constitucidn
Politica del Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave, en infima relactén son sus similares I,
2, 3,4, 5, 6 7,9 fraccrgn IV, 15 fraccienes XIX, XXTTIT y demas relafives aplicables de la Ley
875 de Transparencia y Accese a la Informacrén Priblica vigente en €l Estado de Veracrug,

requiere a ese Sujete Obligado, se me informe lo siguiente:

1- Oué medidas legales ha tomade el sindice nnice come representante del H
Ayuntamients, para regularizar el gjercicio de sus atrbuciones conferidas por el
arficule 115 fraccien IIT incise al de la Consfitucion Pelitica de les Estades Unidos
Mexicanos, 35 fraccign XXF, 40 fraccion XIT y 56 de Ia Ley Ovganica del Municipio
Libre, 3, 30 y demas relattvos y aplicables de la Ley niimere 21 de Aguas del Estade
de Peracruz

2.- 51 In anterior administracion mediante el acta de entrega recepcion, le hizo saber
a la actual, Tas irregularidades n omisiones, o en su case, impedimento legal, para
gfercer In atribucidn conferidas por el articnle 115 fraccion I incise a) de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexacanes, 35 fraceion XNV, 40 fraccion
ATy 56 de In Ley Ovginica del Municipie Libre, 3, 20 v demds relativos y aplicables
de la Ley miimere 21 de Adguas del Estade de Veracruz. Em case de respuesta
negafiva, informar 51 denuncie penalmente el incumplimiento, asi como, el nmimere

de invesfigncion ministerial asignade, v la auteridad ante lo gue presents su
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dennuncia, en case de ser afirmafiva su respuesta, mencienar las acciones legales
encaminadas a dar cumplimiento cabal con su obligacion.

.- 51 las administraciones anteriores o la actual, ha heche la penicign formal y
escrita de que la Comision de Adgua del Esrado de Veracrmz (CAEF), preste
fransiteriaments los servicies Ios servictes prublices de swmimistre de agna porable,
drenaje, alcantarillade, frafamiente y disposicien de aoguas residuales, asi come
realizar Ia  construccion, operacion, conservacign y mantenimiente de la
imfraestructura hidvdanlica corvespondiente.

d- OQue impedimente legal o de cunalgquier ofra indele, ha obstaculizade gque la
comisien de agua de agua perable, dremnaje, alcanranilladoe, rratamiente v disposicidn
de agnas rvesiduales de este H _Aynntamiente, eferza las atribuciones de su

competencia constiticional y legal.

Por medic de oficio nimere MPS/SIND/2017/0648 la dependencia Sindicatura
encargada de generar la informacidn solicitada, remitid a esta unidad a mi cargo la
respuesta a su solicitud, en la que informa lo signiente:

1.- EN TERMINOS DEL ARTICULO 3§ DE L[4 LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO IIBRE, I4 CU4L ESTABIFECE [48 ATRIBUCTONES DEL
SINDICO UNICO:; NO SE ENCUENTRA L4 ATRIBEUCION QUE MENCIONA EL
PETICTONARIO, SIN EMBARGO, EL AYTUNTAMIENTO MUNICIPAI DE
PLATON SANCHEZ VERACRUZ MEDIANTE EL AT A DE CABIILDO DE FECHA
01 DE ENERC DEL ANO 2014, REALIZO I4 DISTRIBUCTON DE LAS
COMISIONES MUNICIPALES ENTE ELLAS L4 COMISION DE AGUA
POTABIE ¥ AICANTARIIT AD, CON L4 CUAL ESTE AYTINTAMIENTO
CUMFLE CON EL SERVICIO DE D4 4GU4 POI4BLIE. PUES DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15 FRACCION XTT
DE I4 LEY 21 DE AGUAS DEL ESTADNG DE VERACRUZ, CORRESPONDE A4
L4 COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ, L4 PRESTACION
DE DICHO SERVICIO.

2- EL SERVICIO DE A4GUA POTABIE, ALCANTARIITIADO ES
PROPORCIONADO POR L[4 COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE
VERACRUZ, EN TERMINOS DEL ARTICULO 15 FRACCION XTI DE L4 LEY
21 DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ.

.- EXISTE EL ANTECEDENTE EL CUAL OBA EN L4 COMISION DE
AGLUA DEL ESTADO DE FVERACRUZ, EL CONVENIO POR EL CU4L SE

FPROPORCIONA EL SERTICTO DE AGUA POTABIE ¥ ATANTARSIIT ADO EN
EL MUNICIPIO, LO ANTERIOR EN TERMINGS DEL ARTICULC 15
FRACCION XTTDE L4 LEY 21 DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ

4.- NO EXISTE NINGUN IMPEDIMENTO LEGAL NI OTRA INDOLE P4ARA
CUMPLIR CON DICHO SERVICIO, TODA TVEZ OQUE EL SERVICTIO DE AGUA
POTABLE ¥ ALCANTARIIIADLO SE SUMINISTRA EN TERMINGS DEL
ARTICULO 15 FRACCION XVI DE L4 LEY 21 DE AGUAS DEL ESTADO DE
FVERACRUZ

RESPONSABLES DE L4 INFORMACTON: SINDICATURA

No teniendo mas asuntos que tratar y reafirmando mi compromiso con la

trasparencia ¥ rendicion quedo a sus drdenes.

Lic. Xochitl Ramirez Flores
Titular de la Unidad de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica.
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ll. Inconforme con lo anterior, el veintiuno de diciembre de la
misma anualidad, la solicitante interpuso el recurso de revisiéon de
mérito a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
exponiendo los siguientes agravios:

La respuesta emitida por el sujeto obligado mediante el oficio ndmero
MPS/SIND/2017/0648 la dependencia Sindicatura, el cual se informé en
fecha 13 de diciembre de 2017 por la Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, me causa los siguientes agravios: 1.- Dicho oficio
namero MPS/SIND/2017/0648 la dependencia Sindicatura, no corresponde
a lo requerido en mi solicitud de informacion con nimero de folio 01646217.
Se afirma lo anterior, pues al primer requerimiento de la solicitud, no
menciona ninguna medida o accién tendiente a regularizar el ejercicio de
sus atribuciones conferidas por el articulo 115 fraccion Il inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35 fraccion XXV, 40
fraccion Xl y 56 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, 3, 30 y demas
relativos y aplicables de la Ley 21 de Aguas del Estado de Veracruz. Al
segundo requerimiento de informacion tampoco responde de manera,
coherente y exhaustivamente, conforme a lo cuestionado. Al tercer
requerimiento, se limita a mencionar que no existe impedimento sin motivar
su respuesta. Ahora bien, segln dispone el articulo 155 fraccién X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica vigente en el Estado,
que el recurso de revision procede contra “LA INFORMACION QUE SE
ENTREGO SEA INCOMPLETA O NO CORRESPONDA CON LA
SOLICITUD”, hipétesis que se actualiza en el caso particular, pues como he
dejado claro en lineas anteriores, el sujeto obligado, responde cuestiones
que nada tienen que ver con lo requerido o peor aln, no es congruente su
respuesta con la solicitud, cuestion que hace procedente el presente recurso
para que este drgano garante, ordene al sujeto obligado responda clara y
exhaustivamente los requerimientos solicitados. 2.- El escrito nimero
MPS/SIND/2017/0648 la dependencia Sindicatura, adolece de motivacion,
es decir, el sujeto obligado, debe expresar las razones o motivos, que le
permitieron llegar a la conclusién de sus respuestas, 0 en su caso, justificar
con documentos o fechas de documentos, sus afirmaciones. Igualmente se
aprecia que no encuentra debidamente fundado, es asi, porque debio citar
adecuadamente los articulos aplicables de la ley de la materia...

IV. Por acuerdo del ocho de enero de dos mil dieciocho, se tuvo
por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo
del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintinueve de enero de dos mil dieciocho, se admitié el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que las partes hayan
comparecido al medio de impugnacion.

VL. En razén que se encontraba transcurriendo el plazo descrito
en el parrafo que antecede, el seis de febrero de dos mil dieciocho, el
Pleno de este Instituto acordé ampliar el plazo para resolver la
presente controversia.

VII. Por proveido de uno de marzo de dos mil dieciocho, se
regularizé el procedimiento a efecto de notificar a las partes el acuerdo
de seis de febrero anterior.
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VIII. Por acuerdo de tres de abril de dos mil dieciocho, se declaré
cerrada la etapa procesal de instruccién del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccidon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo seqgundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha de presentacion de la solicitud; V. El acto o
resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna, y; VIII Las pruebas que tengan relaciéon
directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
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relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
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pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El particular peticioné lo siguiente:

1. Las medidas legales que ha tomado el Sindico Unico en su
calidad de representante del Ayuntamiento, en materia de Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales conforme a lo normado por los numerales 115, fraccién lll,
inciso a) de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los diversos 35, fraccion XXV, 40 fraccion Xll y 56 de la Ley
Organica del Municipio Libre, y, 3, 30 y demas de la Ley 21 de Aguas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2. Conocer si la administracion anterior, a través del acta de
entrega recepcién correspondiente, hizo saber a la actual las
irregularidades, omisiones o algun impedimento legal, para que el
Ayuntamiento ejerza las atribuciones conferidas por la normatividad en
materia de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de sus aguas residuales y en caso contrario, especificar si el
Ayuntamiento interpuso denuncia al respecto y los datos de la misma.

3. Conocer si se ha presentado peticion formal a efecto de que la
Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz preste el servicio de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de sus aguas
residuales y realice obras de infraestructura hidraulica en el
Ayuntamiento.

4. Conocer si existe algun impedimento para que la Comisién del
Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales del Ayuntamiento, ejerza las atribuciones de su
competencia constitucional y legal.

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente se inconformé
expresando —esencialmente- que el sujeto obligado no dio respuesta
de manera fundada y motivada a lo peticionado, por lo que este
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Instituto estima que el agravio manifestado deviene fundado,
conforme al siguiente razonamiento:

De inicio, conviene establecer el contenido de los articulos
referidos por el particular en su solicitud, a saber:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos
municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendré las Comisiones Municipales siguientes:

XIl. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de
Aguas Residuales;

Articulo 56. Son atribuciones de la Comisién de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y disposicion de Aguas Residuales:

I. Procurar y vigilar la administracion y servicio de la distribucion del agua
potable;

Il. Cuidar de la conservacién y limpieza de las fuentes y lavaderos publicos;
Ill. Promover el establecimiento de sistemas de recoleccion de aguas
residuales y, en su caso, el tratamiento de dichas aguas para su posible

reutilizacion;

IV. Vigilar y autorizar, previa aprobacion de las dependencias de caracter
federal y estatal competentes en la materia, la desecacién de pantanos,
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ciénagas, manglares, esteros y lagunas y proponer las medidas necesarias
para dar corriente a las aguas estancadas e insalubres; y

V. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes
aplicables.

Ley de Aquas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Los ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre, esta ley y demas leyes del estado, prestaran,
directamente o a través de sus correspondientes Organismos Operadores,
los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales. Asimismo, administraran las aguas
propiedad de la nacién que tuvieren asignadas, hasta antes de su descarga
€n cuerpos y corrientes que no sean de su propiedad.

El Ejecutivo del estado, a través de la Comision del Agua del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ejercera las atribuciones previstas en el
articulo 2 de esta ley y prestard los servicios de suministro de agua en
blogue, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, previo
convenio a celebrarse en los términos de la presente ley y demas legislacion
aplicable.

Articulo 30. Los Ayuntamientos 0, en su caso, los organismos operadores
municipales a que se refiere el articulo 3 de esta ley, prestaran los servicios
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales. Asimismo, realizaran la construccion de las obras publicas
necesarias para la prestacion de dichos servicios y cobraran al usuario las
tarifas o cuotas correspondientes; realizardn acciones tendientes a la
generacion de agua y ala declaratoria de zonas de conservacion a las que
se determinen como de recarga de mantos y promoveran el pago de los
servicios ambientales.

En atencion a la peticion del ciudadano, la Titular de la Unidad
de Transparencia proporcioné respuesta a través de la Plataforma
Nacional manifestando que por medio del oficio MPS/SIND/2017/00648
el drea de Sindicatura del Ayuntamiento emitié pronunciamiento sobre
lo peticionado, documental que constituye prueba plena al ser un
instrumento publico expedido por una servidora en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

No obstante lo anterior, se estima que la referida Titular de la
Unidad no observé lo dispuesto en el numeral 134, fraccion VIl de la Ley
875 de la materia en el sentido de que no justificé el haber llevado a
cabo los tramites internos necesarios para localizar la informacién
requerida. Lo anterior es asi porque independientemente de que
manifestd haber recibido el oficio MPS/SIND/2017/00648, éste no se
adjuntoé a la contestacion de la solicitud de informacién, ademas de que
no se justific6 haber requerido la documentaciéon en todas y cada una
de las areas competentes, incumpliendo asi con lo establecido en el
criterio 8/2015 emitido por este érgano garante, mismo que indica lo
siguiente:

11
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribuciéon de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma
de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

En ese sentido, este Instituto no puede validar la respuesta
notificada por el sujeto obligado toda vez que la misma carece de los
soportes documentales respectivos. De ahi que resulte necesario que la
citada Titular justifique el realizar una busqueda exhaustiva de la
documentaciéon peticionada y remita al ciudadano los documentos
expedidos por las dreas competentes para pronunciarse sobre cada una
de las tematicas de la solicitud de informacién.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el arabigo 1 de la
solicitud de informacién, es decir, las medidas tomadas por el Sindico
del Ayuntamiento para regularizar el ejercicio de sus atribuciones en
materia de agua potable, dicha informacién pudiera constar en las
actas de Cabildo llevadas a cabo por el Ayuntamiento, toda vez que en
éstas se establecen los puntos de acuerdo tomados por ese cuerpo
colegiado. Asi, conforme a lo normado por los articulos 30 y 70,
fraccion | de la Ley Orgénica del Municipio Libre, el Secretario del
Ayuntamiento puede satisfacer la pretensién del ciudadano por ser el
encargado de levantar las actas correspondientes, sin que ello excluya
la responsabilidad del Sindico de emitir un pronunciamiento sobre esa
tematica.

Tocante a lo solicitado en el numeral 2 del requerimiento del
particular, la misma Ley Organica indica en su numeral 189 que
corresponde al Sindico levantar el acta circunstanciada de la entrega-
recepcion de la administracion municipal, por lo que dicho servidor
deberd pronunciarse sobre si mediante ese documento, la pasada
administracion hizo del conocimiento de la actual alguna irregularidad
u omisién para que el Ayuntamiento ejerza las atribuciones conferidas
en materia de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

De igual modo, al ostentar el Sindico la representacion legal del
Ayuntamiento, en términos del articulo 37, fraccién Il de la Ley
Organica del Municipio Libre, estd en posibilidades de pronunciarse
respecto de la existencia de las denuncias cuestionadas por el

12
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ciudadano. Maxime que de una diligencia de inspeccién al Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) el comisionado
ponente observé en lo referente a la fraccién Il “estructura organica”,
que adscritos a la Sindicatura se encuentran los cargos de “Juridico del
H. Ayuntamiento” y “Auxiliar Juridico”, como se muestra enseguida:

lf

AT

Por cuanto a lo peticionado en el ardbigo 3 de la solicitud, en el
portal de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz -sitio en
http://www.caev.gob.mx/- se observa un apartado denominado
“Oficinas Operadoras”, en el cual se aprecia que dicho organismo
cuenta con una oficina en el Ayuntamiento de Platén Sanchez,
Veracruz, como se observa enseguida:

Veracruz gob mx | Contacto | Mapa |
SEDESOL CAEV
ESTADO DE VERACRUZ Comisién del Agua del

€stado de Veracruz
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g < JAE
=== - Sy A VERACRUZ

CAEV Servicios Difusion
En esta seccion podras encontrar En esta seccién se pone al alcance de Boletines, Comunicados de Prensa y
informacién escencial sobre la estructura todos los cii i icios Publicaci

y izacién tales como Di de que presta la CAEV a traves de los

Funcionarios. Misién, Visién, Valores y Organismos Operadores a su cargo, UNIDAD DE GENERO
Organigrama General de la Comisién del horario de servicio y personal a cargo del IR SEDESOL CAEV
Agua del Estado de Veracruz. mismo. LGP | e | g
O
I VERA:RUZ —

Avisos de Privacidad

s > . > ) Instrumentos
Oficinas Operadoras Avisos de Privacidad Transparencia de Archivo
Informacion referente a las Oficinas Listado de los Sistemas de Datos Garantizar el Derecho de Acceso a la &%
Operadoras de la Comision del Agua del Personales utilizados en la Comision del  Informacién Publica. el

VERA;F?Z

Estado de Veracruz. Agua del Estado de Veracruz.
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Veracruz.gob.mx ‘ Contacto ‘ Mapa |

SEDESOL CAEV

ESTADO DE VERACRUZ Comisién del Agua del

o

» CAEV » SERVICIOS

Estado de Veracruz

» DIFUSION » TRANSPARENCIA

Oficinas Operadoras

» PARTICIPACION CIUDADANA

» CULTURA DEL AGUA

O4942ES
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VERACRUZ
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- Poza Rica
- Pueblo Viejo

- Tanteyuca

- Nogales
- Paso del Macho

- Pefiuela

- Juan Diaz Covarrubias
- Juan Rodriguez Clara
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W VERACRUZ —
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Informacién que constituye un hecho notorio de conformidad con
la tesis siguiente PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.

Al respecto, el Reglamento Interior de la Comision del Agua del
Estado de Veracruz establece en su numeral 2, fracciéon VII que las
oficinas operadoras son aquellas desconcentradas de la Comisién que
se encargan de la prestacién de los servicios de agua potable,
alcantarillado, tratamiento de las aguas residuales y su disposicién en
diferentes localidades del Estado de Veracruz, por lo que se concluye
que dicho organismo presta el multicitado servicio en el Ayuntamiento
de Platén Sanchez. De ahi que se estime que el sujeto obligado deba
emitir pronunciamiento sobre si existié una peticion formal para que la
Comisién referida prestara transitoriamente los servicios de agua
potable y saneamiento, a través del Sindico y del Secretario del
Ayuntamiento por poder contener un acta de Cabildo la informacién
requerida.

Por ultimo, toda vez que el numeral 4 de la solicitud se refiere a
las funciones de la Comisién de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales del Ayuntamiento, se
estima que la contestacién a esa parte de la pretension debe ser
emitida por un integrante de la Comision referida.
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Por lo indicado, lo procedente es revocar la respuesta
impugnada y ordenar al sujeto obligado que emita una conforme a lo
siguiente:

- Debera emitir pronunciamiento a través del Sindico del
Ayuntamiento por cuanto a los numerales 1, 2 y 3 de la
solicitud de informacién, anexando a su respuesta los
soportes documentales correspondientes.

- Deberd emitir pronunciamiento a través del Secretario del
Ayuntamiento, respecto de lo peticionado en los numerales 1
y 3 de la solicitud, y en su caso, remitir las actas que
contengan la informacién peticionada.

- Emitir pronunciamiento por medio de la Comisién de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de
Aguas Residuales del Ayuntamiento, respecto del numeral 4
de la solicitud de informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,
fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
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Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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