RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/318/2018/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

. El cuatro de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada en el numero de folio 00020618, que consisti6 en lo
siguiente:

1.- Solicito la version publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al presidente municipal Américo ZuRiga Martinez en diciembre de 2017

2.- Solicito la versiéon publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado a la sindica MICHELLE SERVIN GONZALEZ en diciembre de 2017

3.- Solicito la versiéon publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al regidor ROGELIO JESUS ALVAREZ ARROYO la en diciembre 2017

4.- Solicito la versidén publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al regidor IGNACIO ELIEZER VASQUEZ LOPEZ en diciembre 2017

5.- Solicito la version publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado a la regidora NELLY REYES LOPEZ en diciembre 2017

6.- Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al regidor LINO JIMENEZ GOMEZ en diciembre 2017

7.- Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al regidor MARTIN VICTORIANO ESPINOZA ROLDAN en diciembre 2017

8.- Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al regidor HERIBERTO PONCE MIGUEL en diciembre 2017

9.- Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado a la regidora ANA KARINA PLATAS CORDOBA en diciembre 2017

10.- Solicito la version publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado a la regidora LETICIA AMIRA DELGADO HERNANDEZ en diciembre 2017

11.- Solicito la versiéon publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al regidor IGNACIO VALENTIN FLORES AGUAYO en diciembre 2017

12 Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado a la regidora JULIA FRANCISCA VELAZQUEZ AVALQS en diciembre 2017

13.- Solicito la versiéon publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al regidor SILEM GARCIA PENA en diciembre 2017
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14.- Solicito la versiéon publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al regidor JUAN MIGUEL CASTILLO LARA en diciembre 2017

15.- Solicito la versiéon publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al regidor DANIEL FERNANDEZ CARRION en diciembre 2017...

Il. El veintiddés de enero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién.

ll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veinticuatro
de enero de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo del mismo veinticuatro de enero de dos mil
dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Herndndez, en suplencia
de la comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado interino Arturo Mariscal
Rodriguez.

V. El veinte de febrero del dos mil dieciocho, se admitio el recurso
de revisién, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho,
tomando en consideraciéon que, a la fecha de presentar el proyecto de
resolucién, el plazo otorgado a las partes aun se encontraba
transcurriendo, se acordd su ampliaciéon para presentarlo.

VIIl. Mediante correo electrénico enviado el veintiocho de marzo de
dos mil dieciocho, comparecié el sujeto obligado dando contestacién al
recurso de revision.

VIIL. El trece de abril de dos mil dieciocho, se tuvo por presentado al
sujeto obligado con el escrito de contestacion recibido por la Secretaria
Auxiliar el dos de abril de dos mil dieciocho; asimismo, se ordendé remitir
las correspondientes documentales a la parte recurrente, para que,
dentro de los tres dias siguientes a la notificacién, manifestara lo que a su
derecho conviniera, sin que conste que hubiese comparecido realizando
las manifestaciones que a su derecho convinieran.

IX. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, el treinta de abril del dos mil dieciocho se
declaré cerrada la instruccion, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo vy
noveno y 67, parrafo segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |l,
89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y, VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podréd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de
2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozaréd del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelaciéon y oposicién
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion
IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y
de naturaleza especializada en la difusiéon, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4
parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de
dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en la version publica del certificado
fiscal digital que ampare el monto pagado en diciembre de dos mil
diecisiete al Presidente municipal Américo Zuniga Martinez, a la sindica
Michelle Servin Gonzalez, y a los regidores Rogelio Jests Alvarez Arroyo,
Ignacio Eliezer Vasquez Lépez, Nelly Reyes Lépez, Lino Jiménez Gomez,
Martin Victoriano Espinoza Roldan, Heriberto Ponce Miguel, Ana Karina
Platas Cordoba, Leticia Amira Delgado Hernandez, Ignacio Valentin Flores
Aguayo, Julia Francisca Veldzquez Avalos, Silem Garcia Pefa, Juan
Miguel Castillo Lara y Daniel Fernandez Carrién.

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado documenté
su respuesta via sistema Infomex-Veracruz exponiendo:

SE ANEXA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Algunas veces el navegador Google Chrome no descarga los archivos correctamente.
Si tiene alguna duda sobre como descargar el archivo o algun problema con éste,
por favor envienos un correo a: xalapatransparencia@outlook.es

Anexando a su respuesta un archivo que contiene el oficio UMTAI-
115/18, atribuible a la Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informacién del sujeto obligado, en el que medularmente
sefialé lo siguiente:

PRIMERO.- Derivado de los procesos de entrega-recepcion de la administracién
municipal 2014-2017 y, que su peticién forma parte de los asuntos pendientes de
atender, la informacién que se entrega en esta respuesta forma parte de la
generada en la administracion 2014-2017.

SEGUNDO.- En consecuencia, en términos del articulo 134 fraccion VIl de la Ley
nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; se requiri6 mediante el memorandum
UMTAI-064/18, de fecha 05 de enero de 2018, a la Direccién de Egresos, misma
qgue con fundamento en el articulo 145 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, entregd la respuesta a su peticion a través del oficio DE/005/2018 de fecha
08 de enero de 2018, el cual adjunto al presente.
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Adjuntando también el oficio niumero DE/005/2018 de fecha ocho
de enero de dos mil dieciocho por medio del cual la Directora de Egresos
del sujeto obligado manifesté lo siguiente:

?"-,"-__:_7 SAaiMmikimMmim™m
$eVl} H. AYUNTAMIENTO

L
OIRECCION OE EGRESOS

LIC. LEDA CORAL CASTRO W 3

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA l 0 8 ENE, 2018
Y ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE |_-,»;._:-

Me refiero al UMTAI-064/18 de la Unidad a su digno cargo donde la C.|

solicita la version publica del Certificade Fiscal digital que ampare el monte pagado a

diversos ex funcionarios Municipales.

Asimismo, le informo que el timbrado de la ndmina lo realizan en la Direccién de Recursos

Humanos, asi coma la version publica de la misma.
Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

=) ]/." =

c.P GLQR,;/sU's‘ANA PAREDES MARTINEZ
DIRECTORA DE EGRESOS

. p. Archive
Eoboro adv/GSPM

Av. Enriquez 5/N Col. Centro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz o
Tel. (228) 8421200 f Ol'ece
xalapa.gob.mx Xalapa

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, derivado de la respuesta, el ahora recurrente interpuso
el recurso de revisién, expresando como agravio que:
8
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

En su contestacion, el sujeto obligado no responde con la informacion solicitada. Y
no hay constancia de una bUsqueda exhaustiva de la informacién. Por tal motivo
pido a este organismo que revise mi caso, y privilegie el principio de maxima
publicidad y rendicién de cuentas.

Al comparecer al recurso de revision, la Jefa de la Unidad de
Transparencia acompaié el oficio UMTAI-707/18, de fecha veintiocho de
marzo de dos mil dieciocho, mediante el que dio contestacién a los
agravios del recurrente, manifestando medularmente lo siguiente:

ALEGATOS

1.- Sefiala en sus agravics, la parte recurrente: "interpongo recurso de revision en contra
del sujeto obligado por no dar respuesta a la solicitud de informacién 00020618, En
su contestacién el sujeto obligado no responde con la informacién solicitada” En
primer término se Informa que existe una contradicddn en los agravios ya que por una parte
sefiala que no se dio respuesta a fa solicitud de Informacida v por otra indica que: “En su
contestacion el sujeto obligado no responde con la informacién solicitada, lo cual no
puede considerarse "Agravio” si deviene de dos manifestaciones contradictorias.

2.~ En seguimiento, en sus agravios la parte recurrente informa: “Y no hay constancias de
una bisqueda exhaustiva de la informacién®, En este sentido no le asiste la razon toda vez
que en el punto dos de la respuesta, se le informa que “en términos ded articulo 134 fraccidn VI
de la Ley NOmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion, se requiridé mediante
memordndum UMTAI-064/18, de fecha 03 de enero de 2018, a la Direccidn de Recursos
Humanos y a la Direccién de Egresos, mismos que con fundamento en el articulo 145 de la Ley
nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Tyiauiu Ue la Liave, BHUEYDIUN id respuests § SU peooon 3 raves o2 one UKH/UL1//2018 de
fecha 22 de enero de 2018 y DE/005/2018 de feche 08 de enero de 2018, notificando que
derivado de una bdsqueda exhaustiva en los archivos que coatienen los expedientes de esas
Direcciones, no se encontré informacidn al respecto, tal y como consta en la Sesién de Cabildo
en 1 que se aprueba el tabulador salarial para & afio 2018, en la cual se informé que no sa tiens
constancia del salario que recibian Jos ex Ediles, debido a que no existe documentadidn que o
cnmpmebe para mayor precision revisar la siguiente ruta:

hittps:{/www.facebook.com/AvtoXalapavidens/1215396335260931/, a partir del minuto 12:57 de
1a Sesion calebrada el dia 01 de febrero de 2018,

Asi mismo, el documento plblico en el que consta los argumentos relatados en el pérrafo \ [
antesior, se encuentra integrado en & dictamen de la Comisidn de la Entrega-Recepcitn,
publicado en el siguiente link: \

hitps://ayuntamiento.xalapa.qob.mx/web/quest/home/-/blogs/remitira-ayuntamiento-a- A\
cong! ictamen-de-|a- ion- 2017 \

Sin embargo, las “diligendas”, hechas por la Unidad Municipal de Transparencia, como se
mendanan, son los medios con los que dispone para reunir la Informacidn  que no geners,
resquarda 0 posee dentro de sus archivos, solicitando a las dreas que pudieran estar en
condiciones de entregaria, si Ia hublers, por lo que |a respansta poviada es MOMPIFTA

3.- Derivado de o anterior, se le solicitd nuevamente 2 través del memordndum UMTAI-825/18
de fecha 02 de marzo de 2018, & la Direccién de Recursos Humanos, ratificara, ampliara o
su respuesta emitida con antelacién, quienes a su vez a través del diverso
DRH/f0590/2018 de fecha 06 de marzo de 2018, solicitan la intervencién del Comité de
Transparencia para dedarar la "Inexistencia de Ia informacién®™, por lo que se realizaron las
diligencias correspondientes y dicho comité de Transparencia aprobd en sesidon celebrada e dia
20 de marzo de 2017 la declaracién de inexistencia, la cual consta en & Acta CT/010/18 de la
Nowvena Sesién Ordinaria, para lo cual se alude o siguiente Criterio emitide por el Instituto
Veracruzano de Acceso 2 la Informacién y Proteccion de Datos Personales criterio 2717

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA
POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO. De la lectura de los articulos 150 y 151 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién y Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Uave, se aprecia que el procadimiento de declaracldn de Inexistencia de la
informacién se condiciona a que & sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la
Informacién solicitada, pero no puede Negarse al extremo de ordenar la generacdn de
decumantes que, pars ew labaraddn, requieran el ojercicie d9 un acto potcotative dc loo
sujetos obligados. Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder a
informacién que los entes obligados generen, administren, posean y/o resguarden en sus Y\
archivos, ya que estimar lo contrario con llevaria a invadir la esfera competencal de una ||
autoridad que cuente con una facultad potestative, toda vez que solo cormesponde a esta i\ \

determinar sl ejerce o no la facuitad legaimente establedda a su cargo. \

Adjuntando a su respuesta los oficios DHR/0117/2018/2018 vy
DHR/0590/2018/2018, de veintidés de enero de dos mil dieciocho y seis de
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marzo de dos mil dieciocho, respectivamente, ambos suscritos por el
Director de Recursos Humanos, cuyas imagenes se insertan en seguida:

ol ANALAFA
{8V H AYUNTAMIENTO

i)

TRO =r) )
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE 23 BiE. 208
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION { JRint y b
PRESENTE :

- B 3T 5
Por medio del presente y en atencidn al memorandum UMTAR216/18, recibido en esta
Direccion a mi cargo el dia 15 de enero del ano en curso, mediante el cual remite solicitud
de informacion de la C| Fealizada a través de Infomex-Veracruz, con
nuamero de folio 00020618, contral interno 119718, donde solicita:

I. Soficito la version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare ef monto pagado al
presidente municipal Américo Zuniga Martinez en diciembre de 2017,

2. Soficito la version pdblica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado a
la sindica Michelle Servin Gonzalez en diciembre de 2017.

3. Soficito la version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare ef monto pagado al
regidor Rogelio Jesas Alvarez Arroyo en diciembre de 2017.

4. Soficito la version plblica del Certificado Fiscal Digltal que ampare el monto pagado al
regidor Ignacio Eliezer Vasquez Lépez en diciembre de 2017.

5. Solicito la version pdblica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado a
la regidora Neily Reyes Lopez en diciembre de 2017

6. Solicito la version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare ef monto pagado al
regidor Lino Jménez Gomez en diclembre de 2017

7. Soficito la version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
regidor Martin Victoriano Espinoza Roldan en diciembre de 2017

8. Solicito la version pablica del Certificado Flscal Digital que ampare & monto pagado al
regidor Heriberto Ponce Miguel en diclembre de 2017.

9. Solicito Ia version publica def Certificado Fiscal Digital que ampare ef monto pagado a
la regidora Ana Karina Platas Cordoba en diciembre de 2017,

10.Solicito la version publica det Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado a
la regidora Leticla Amira Delgado Hernandez en diciembre de 2017,

11.5olicito fa versién pablica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
regidor Ignacio Valentin Flores Aguayo en diciembre de 2017,

12.5olicito la version publica def Certificado Fiscal Digital que ampare ef monto pagado a
la regidora Julia Francisca Velazquez Avalos en diciembre de 2017

Av. Enriquez S/N Col. Centro, C.P. 91000, Xalapa. Veracrux

Tel, (228) 8421200 f Ol'ece
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13.Solicito la version pubiica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
regidor Silem Garcla Pefa en diciembre de 2017,

14.Solicito la version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
regidor Juan Miguel Castillo Lara en diciembre de 2017.

15. Solicito la version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
regidor Daniet Fernandez Carrién en diciembre de 2017,

Al respecto me permito informar que no es posible atender [z solicitud de informacién, ya
que después de realizar una busqueda en [os archivos de [as carpetas de entrega-
recepcion de fa anterior administracion, no se encontrd evidencia de los CFDI solicitados

Sin otra particular le reitero la seguridad de mis atenciones y le envio un cordial saludo

TANTAMENTE

_ A AYUNTAMENTO 08 XALAPA |
TORRES MAGANA  DIFECCION e Aecupns amh e
URSOS HUMANOS i

LIC, HEBERTH
DIRECTOR DE

Cop CF Cdusrco Vieree Gomez Reyes- CoNraor MEemo , Par i Conocmiensa.- Fresence
Lo Mara Consusto Aembire Cumingues.- Regudua Sets y Touer de In Comiatn de Transpenncs y ACes0 3 @ Infemmacon.
memo fin-

Archivo
LCHGTWSh

Av. Enriguez S/N Col. Centro, C.P. 91000, Xalapa. Veracruz

Tel, (228) 8421200 f orece
Xalabpa

XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

Xalapa-Enriquez, Ver., 06 de marzo de 2018
Oficio N* DRH/0590/2018
Asunto: £] que se indica

HAYUNTAMENTO DE XALAPA

NPT T AEEEROALA
LIC. LEDA CORAL CASTRO e
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE 7 MAR 208
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION 2121 .
PRESENTE

Direccion a mi cargo el dla 02 de marzo del ano en curso, en el gue remite resolucion por
parte del Instituto Veracruzano de Acceso a fa Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales (IVAI), expediente IVAI-REV/318/2018/1ll, mediante i cual solicita la siguiente
Informacién:

1. Soficito la versién publica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
presidente municipal Américo Zuniga Martinez en diciembre de 2017

2, Soficito la versién pablica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado a
la sindica Michelle Servin Gonzélez en diciembre de 2017,

3, Soficito la version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare €l monto pagado al
regidor Rogelio Jesus Alvarez Arroyo en diciembre de 2017.

4. Soficito la versién pablica del Certificado Fiscal Digital gue ampare el monto pagado al
regidor Ignacio Eliezer Visquez Lopez en diciembre de 2017.

5. Soficito la version pablica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado a
la regidora Nelly Reyes Lopez en diciembre de 2017.

&, Soficito la version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
regidor Lino Jiménez Gémez en diciembre de 2017,

7. Soficito la version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
regidor Martin Victoriano Espinoza Roldan en diciembre de 2017,

8. Soficito la version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare €l monto pagado al
regidor Heriberto Ponce Miguel en diclembre de 2017,

9. Soficito la versién pdblica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado a
la regidora Ana Karina Platas Cérdoba en diciembre de 2017

10.Soficito la versién pdblica del Certificado Fiscal Digital que ampare & monto pagado a
la regidora Leticla Amira Delgado Hemandez en diciembre de 2017

1. Soficito la version plblica del Certificado Fiscal Digital que ampare ¢l monto pagado al
regidor Valentin Flores Aguayo en diciembre de 2017

12.5oficito la versién pdblica del Certlficado Fiscal Digital que ampare & monto pagado a
1a regidora Julia Francisca Velazquez Avalos en diciembre de 2017,

Av. Enriquez S/N Col, Centro. C.P. 91000, Xalapa, Veracruz

Tel. (228) 8421200 f orece
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13.Soliclto 1a version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
regidor Sitem Garcla Pefa en diciembre de 2017.

14. Solicito la versién publica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
regidor Juan Migued Castillo Lara en diciembre de 2017,

15, Solicito ka version publica del Certificado Fiscal Digital que ampare el monto pagado al
regidor Daniel Fernandez Carrién en diciembre de 2017,

Al respecto me permito informar que después de una blsqueda exhaustiva de la
Informacion en los archivos entregados de & administracion saliente (2014-2017) y bajo
protesta de decir I verdad, ¢ito Dircecidn no cncontrd los Comprobantes Flscales
Digitales [CFDI| solicitados, por tal motivo y con fundamento en lo establecido en los
articulos 138 y 139 de la Ley Generai de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
150 y 151 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Pablica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, le solicito de la manera mas atenta se realice
las gestiones correspondiente ante ef Comité de Transparencia de este sujeto obligado, a
fin de que se declare la Inexistencia de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
|CFD) del periodo solicitado.

Cabe hacer mencion que en sesién de cabikdo con fecha 30 de enero de 2018, la Mtra
Angélica lvonne Cisneros Lujan, Sindica de este H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver.,
comentd que en la entregarecepcion de la administracion saliente no se dejo
informacion alguna relativa a las ndminas o CFDI.

Sin otro particular le reitero la sequridad de mis atenciones y le envio un cordial saludo

ATENTAMENTE
/)
/ & "/5,4),,4,- pr

MTRO, EDUARDO MAGGIO CHENA
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS
Cop CP, Eduarco Volente Gomes Reyes. Contralor intemo. Fa s conoomienea. Presenee.

Mismo fin. Presents

v
o, EMC/h*
%

florece
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Adjuntando ademaés el Acta del Comité de Transparencia CT/010/18
de fecha veinte de marzo de dos mil dieciocho, constante de dieciocho
fojas, misma que contiene el Acuerdo CT/XALAPA/20/2018 del comité de
transparencia del sujeto obligado, por el que se declaré la inexistencia de
la informacién motivo del presente recurso de revisién, como se muestra
a continuacion:

XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

UNIDAD MUMICIPAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION

ACTA CT/010/18
COMITE DE TRANSPARENCIA

Novena sesi6n extraordinaria

En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siendo las veinte horas del dia veinte de marzo
de dos mil dieciocho, en cumplimiento a lo establecido por el Articulo XIX y XXVII de la Ley
Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 24 fraccion
1, 43 y 44 fraccién II de la Ley General de Transparendia y Acceso a la Informacion Piblica;
130, 131 fraccién IT de ks Ley ndmero 875 de Transparencia y Acceso a ls Informadion
Publica para ef Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave; se reunieron en fa Sala de Juntas
del Tesorero, ubicada en la calle de Enriquez sin nimero, zona centro de esta ciudad capital,
ios Integrantes del Comité de Transparencia, los cuales fueron designados par el Presidente
Municipal en fecha once de enero dos mil dieciocho, cuyos nombres se enfistan a
continuadion:

Presicenta del Comité: Lic. Leda Coral Castro, Jefa de la Unidad Municipal de Trasparencia

y Acceso 2 la Informacién; Vocal 1: Mtra. Marfa Consuslo Niembro Dominguez, Regldora |
Sexta y Presidenta de la Comision Edilicia de T 53 y Acceso a la vocal ___ g
2: Lic. Andrea Doria Ortiz Aguirre, Directora de Asuntos Juridicos, Vocal 3: Ing. Victor 7
Manuel Mondragdn Astorga, Director de Buen Gobierno y Proyectos Especiales, Vocal 4: Lic.

Roberto Tejero Castafieda, Tesorero y el Secretario Técnico: Lic. Alfonso Osegueda Cruz.

PASE DE LISTA V)
Ve /4
En uso de la voz, |a Presidenta del Comits, lee el orden del ¢la de 1a Sesién Extraordinaria 'f, /
la cual contiene los sigulentes puntos:
1. Lista de Asistencia; ,’l[
2. verificacién de quérum legal; L >
3. Presentacin y en su caso aprobacion, del "Acuerdo CT/XALAPA/17/2018

Av. Enriquez S/N Col. Centro. C.P. 91000, Xalapa. Veracrua 18

Tel. (228] 8421200

del Comité de Transparencia, por el que se aprueban las declaraciones

de i i por la 6én de (=]

del H. Ayuntamiento de Xalapa para dar cumplimiento a las solicitudes K
de via con folios 00545318 y
00545418, de fechas cinco de marzo del afio 2018.% z

. Presentacibn y en su caso aprobacidn, del  “Acuerdo w/

CT/XALAPA/18/2018 del Comité de Transparencia, por el que se
aprueba la ampliacién del plazo para dar respuesta a las solicitudes
informacién con follos 00576618 y 275/18."

florece
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En refacion con el sexto punte del orden del dia, ia Presidenta informa a los presentes que
se referia a 1a Presentacion y en su caso aprobacion del proyecto de:

“Acuerdo CT/XALAPA/20/2018 del Comité de Transparencia, por el que se

aprueba las declaraciones de inexistencia solicitadas por la Direccién de Egresos

y de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento para dar cumplimiento a las

resoluciones IVAI-REV/2463/2017/11, IVAI-REV/318/2018/I1I, 1IVAI-

REV/193/2018/1, IVAI-REV/283/2018/1, emitidos por el Instituto Veracruzano

de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. po
9 -~

En uso de la voz la Presidenta del Comité manifiesta los siguientes antecedentes y
consideraciones:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha catorce de noviembre de dos mil diecisiete se presentd una solicitud
de informacion a través del sistema Infomex-Veracruz la cual fue registrada con el nGmero
de follo 01540717, De iqual manera, con fecha dos de ensro del afio diedocho se presentd
una solicitud de informacion con nlimero de folio 00008218, Asi mismo, & cuatro de marzo
del afio dos mil dieciocho se presentaron dos solicitudes de informacion con folios
00020618 y 00020918.

SEGUNDO. Como parte del trémite las solictudes se turnaron a Ia Direccldn de Egresos,
Direccién de Recursos Humanos, DIF Municipal, Subdirector de Proteccién Civil, Direccién
de A i6n, mediant randums: UMTAI-2474/17, UMTAI-2175/17, UMTAL-
057/18, UMTAL-058/18, UMTAI-059/18, UMTAI-060/18, UMTAI-064/18, UMTAI-064/18, \A

UMTAL-065/18, que es donde se presume obran los archivos correspondientes para dar

sta a la solicitud, en ¢ ja las areas administrativas realizaron los trémites

tes para dar respuesta a la Unidad Municipal de Transparenda y Acceso a la

IUNEUGRT @ Laves ue bus oficios; DRUYDNA1163/2017, B8/403/2017, DIFYAL-

DIRECCION/3/2018, PC/JIVH-007-2018, DA/0D0138/2018, DRH/0102/2018,
DRH/0094/2018, DRH/0117/2018, DE/DDS5/2018, DRH/0089/2018, DRH/0D113/2018.

TERCERO. Se notificé ante este H. Ayuntamiento la admision de los recursos de revisién
con no. de expediente IVAI-REV/193/2018/1, IVAI-REV/318/2018/1I1, TVAI-REV/283/2018/1
y el recurso de revisidn TVAI-REV/2463/2017/11 emitida por @ Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales.

Wm.c«nopamddvantmhsmsdemplimmmmwamm
de Egresos, Direccién de Recursos Humanos y Subdireccdn de Protecdén Civil mediante
memordndums: UMTAI-723/18, UMTAI-724/18, UMTAI-B04/18, UMTAI-805/18, UMTAI-
806/18, UMTAI-825/18, UMTAI-824/18.

QUINTO. En aras de atender la resolucién derivada de las resoluciones mencionadas en el \
antecedente Tercero, |a Direccion de Egresos a través del oficio DE/0188/2018, defecha 23 -~
de febeero de la pr lidad, manifestd lo sigui

*En referencia ol Memorandum NGmero UMTAIL-723/18, emitido por el drea a su cargo, en
atencién a la resolucidn al expediente IVAI-REV/2463/2017/11 y a la solicitud de informacion /
con folio 01540717, donde solicita: -

“ Relacién de compensaciones que recibieron los Directores del Ayuntamiento en el mes
de junio y copias de los CFDI de junio de 2017" !

]

Al respecto Informo a Usted que esta Direccion no cuenta con la informacién solicRada, toda
vez que la administracén pasada no dejo archivos nl registros relacionados con
compensadicnes.

Por lo anterior se soficita al Comité de Transparencia que realice los tramites
correspondientes para dedarar la inexistencia de la informacién, teda vez que esta Direccién
no encontré la informacién solictada”.

SEXTO. Con fines de atender 1& resolucién derivada de las resoluciones mencionadas en el
antecedente Tercero, la Direcclén de ith con
ndmeros de oficios DRH/0590/2018, de fecha seis de marzo de 2018, manifestando lo
siguiente:

“Al respecto me permito informar que después de una blsqueda exhaustiva de la
informacién en los archivos entregados de la administracién saliente (2014-2017) y bajo
protesta de dedir la verdad, esta direccién no encontrd los Comprobantes fiscales Digitales
(CFDI) solicitados, por tal motivo y con fundamento en lo establecido en los articulos 138 y
139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a 18 Informacion Plblica, 150 y 151 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 12 Informacién Pablica def Estado de Veracruz de
1gnacic & 13 LIBVE, 18 SOUCTD O 13 Manera MAS aTentd S& Iedmen lds yesuones
correspondientes ante el Comité de Transparendia de este sujeto obligado, a fin de que s
declare la de los Comp Fiscales Digitales por Internet (CFDI) del
periodo solicitado.

%

Cabe hacer mencién que en sesidn de cabiido con facha 30 de enero de 2018, fa Mtra.
Angélica Ivonne Cisneros Lujén, sindica de este H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver., comentd
que en la entrega-recepcion de fa administracidn saliente no se ded informacion alguna
refativa a las néminas o CFDI™,

SEPTIMO. En aras de atender la i it de las mencionadas en é
el antecedente Tercero, la Direccion de Recursos Humanos emitio respuesta con nimero de ~
oficio DRH/0593/2018, de fecha seis de marzo de 2018, manifestando lo siquiente:

“Por este conducto informo a usted bajo protesta de dedr verdad que no éxisten datos
adicionales que agregar, pues los proporcdonados mediante oficio nimero DRH/0089/2018 !
son los correctos, asi como de los periodos solicitados que va de 2008-2010...

Por lo tanto y con enlos en los arti 138y 139 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a a Informacdn Plblica, 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, le solicito de la manera més atenta se realicen las gestiones pertinentes ante ef Comité y
de Transparencis, pare que tenga a bien dedarar la il ia dela & 6 i

en virtud de o siguiente:

N "=

IVAI-REV/318/2018/II
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2) Declarar la inexistencia de 12 informacidn solicitada referente a Ia plantilla laboral de
la Unidad de Transparencia de los periodos 2008 a 2010, no obstante esta Direccidn
la encargada de instrumentar mecanismos que permitan mantener actualizadas las
plantillas del personal de las diversas dreas que integran el H. Ayuntamiento, como
se establece en las funciones sefaladas en el Manual de Organizacion de fa direcddn
de Recursos Humanos, paginas 14 a la 16, asi como los articulos 45 y 46 del
Reglamento de la Administracidn Publica Municipal, esto derivado de una busqueda
exhaustiva en la base nominal que lieva esta Direccidn, bajo protesta ce decir verdad
no se encontrd Informacién relacionada a la plantilla laboral de la Unidad de
Transparencia del periodo solicitado”

OCTAVO. En virtud de la respuesta anterior, la Unidad Municipal de Transparencia emitid
comunicado a los integrantes del Comité de Transparencia a través del memaordndum CT-
009/18 de fecha 16 de marzo de 2018, con &f objetivo de que este Comité se convocara
para sesion, para su pronunciamiento y en caso, emitir e acuerdo correspondiente en
atencidn a los antecedentes mencionados y:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con ko ordenado por los articulos: 23 de la Ley General d2
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica; 9 fraccion IV de la Ley nimero 875 de ~
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Veracruz de Ignadio de la
Uave, e H. Ayuntamiento de Xafapa tiene ¢l cardcter de sujeto obligado, por lo que la
informacién generada, administrada o en su posesin, es un bien plblico y toda persona
tiene derecho a obtenerla en términos y con las excepoiones que sefiala las citedas leyes,

SEGUNDO. Que los articulos 4, 7, 18, 19, 21, 22, 129 y 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 4, 132 y 139 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave establecen que este H, Ayuntamiento de Xalapa garantizara &l derecho de acceso ala 4
informacién siempre que se refiera a las facultades, competendias y funciones que los
ordenamientos jurfdicos le establezcan. La Unidad Municipal de Transparencia deberd
garantizar que las solicitudes se tumen a todas las dreas competentes que cuenten con la
informacidn o deban tenerle de acverdo a sus facultades, con el objeto de que realicen una
bdsqueds exhaustiva y rezonable de 2 Informacidn solicitada.

TERCERO. Que los articulos 6 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicano;
19, 20, 44 fraccion 11, 138 y 139 de la Ley General de Transparenda y Acceso a la /
Informacion Plblica, 3 fraccién XV, 7, 8, 131 fracoon II, 150 y 151 de |a Ley nimero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de Veracnuz de Ignacio de la
Uave, y los sefialado por ¢ Instituto Nacional de Acceso a le Informacidn Pablica (INAL) que
establece en sus criterios: Criterio 14/17 :"Inexistencla. La inexistencia es una cuestidn de |
hecho que se atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentraen los |
archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseeria,” ‘

CUARTO. Que es necesario e indispensable que este comité apruebe la declaracidn de
Inexistencla que presenta la Direccidon de Egresos y la Direccion de Recursos Humanos, los
cuales basaron su dicho en una bisqueda exhaustive de la informacién tal como o
demuestra en los documentos sefialados en aparatado de los Antecedentes de este acuerdo,
con fundamento en los articuios 138 de la Ley General de Transparenda y Acceso 2 la
Informacién Publica y 150 de 12 Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacdién
Piblica del estado de Veracruz de Ignado de la Uave.

Lo anterior, aunado 2 que la de los archivos recibidos en la entrega recepcion de la
administracion municipal 2014-2017, como también sefiala, no yace la informadion
solicitada y a la fecha no se ha generado.

QUINTO. Es por ello que este Comité confirma fa inexistencia de la informacion solicitada
conforme a kos articulos 138 fraccidn 1Ty 139 de la Ley General de Transparencla y Acceso
a la Informacidn Piablica; y 150 fraccién 11y 151 de la Ley nimero 875 de Transparenda
y Acceso a la Informacidn Publica del estado de Veracruz de Ignacio de a Liave,

Los demds Integrantes del Comité maniflestan que estdn de acuerdo en confirmar fa
oroouesta de dedaradén de inexistencia de la informacion en atencién a los articulos 44 _._*
fraccidn II de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informadén, y 131 fraccidn 11

de la Ley nimero 875 de Transparencla y Acceso a fa Informacion Piblica del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que se procede a la votadién del presente acuerdo,

I2 cual quedd como sigue:

ElSocrataﬂoonusodelavozquormaqueelamerdomeapmbadopo‘rmanimidaddevotns

y se procede 2 exponer lo siguiente:
Integrantes del Comité Votacién
Presidenta: Lic, Leda Coral Castro A favor G
Vocal 1: Mtra. Maria Consueio Nlembro Dominguez A favor
Vocal 2: Lic. Andrea Dorla Ortz Aguirre A favor
Vocal 3: Lic. Vickor Manuel Mondragdn Astorga A favor
Vocal 4: Lic. Roberto Tejero Castafleda A favor

En cumplimiento de lo anterior se emite el siguiente acuerdo:

“Acuerdo CT/XALAPA/20/2018 del Comité de Transparendcia, por el que se /
aprueba las declaraciones de inexistencia solicitadas por la Direccién de Egresos
y de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento para dar cumplimiento a las
resoluciones IVAI-REV/2463/2017/11, IVAI-REV/318/2018/III, IVAI-
REV/193/2018/1, IVAI-REV/283/2018/1, emitidos por el Instituto Veracruzano 5
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.” .I >

-~
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Los motivos de inconformidad devienen fundados atentos a lo
siguiente.

La informacién reclamada tiene la calidad de publica, vinculada con
obligaciones de transparencia, ello en términos de los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5 y 15, fraccién VI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz. Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 84,
132, fracciones, VIl y VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo que
debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
ha sostenido -en relacién con el caracter publico de la informacién aqui
reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
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VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé
que la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las
de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada,
oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran
exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad
los contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion,
este Organo Garante ha establecido que procede la entrega electrénica
de la informacién, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso
de Revisidon IVAI-REV/848/2015/Il, establecié que en razéon de lo dispuesto
en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera digital, a
través de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria
(CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado, como en el presente caso, esta
en aptitud de proporcionar al recurrente la informacién solicitada de
manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido
por este érgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su
vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan
pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendran entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo
132, fraccion VII, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a
solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nUmero de dias trabajados y del
salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi,
en razon de que por disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada de
manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se
encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacién mediante el
uso de las nuevas tecnologias.
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En este orden de ideas, el recibo de némina debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia de que
se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter
de servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefa su
nombre es de acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los
recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11, se dejé sin
efectos la porciéon normativa contenida en la ultima parte de la fraccion |
del Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos Generales que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, para Publicar
y Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos por el Pleno de
este Instituto.

De ahi que el sujeto obligado se encuentre en posibilidad de
entregar de manera electréonica las versiones publicas de los
comprobantes fiscales por internet (CFDI), que amparen el monto pagado
en diciembre de dos mil diecisiete de las personas requeridas. Lo anterior,
en el entendido que dicha informacion debid, igualmente, atender el
contenido de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién y para la elaboracién de versiones
publicas, citados con anterioridad, en virtud de que existia el deber de
elaborar version publica de los mencionados recibos de nédmina a través
del Comité de Transparencia.

Lo anterior es asi porque en la versién publica se deben suprimir los
datos personales que se encuentren en los recibos, transferencias y/o
pagos de salarios segun lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIIl y 65
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz. Datos, que corresponden al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el numero de cuenta bancario del trabajador, las
deducciones por concepto de pensidon alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, debera testar el Cédigo de Respuesta Rapida,
conocido como Cédigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y
13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y
“FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE".

Ahora bien, el sujeto obligado, manifest6 no contar con la
informacion solicitada, asegurando el Director de Recursos Humanos que
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después de haber realizado una busqueda en los archivos de la carpeta
de entrega-recepcion de la anterior administracion, no encontré
evidencia de los CFDI solicitados, motivo por el cual, solicité al Comité de
Transparencia la declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada.

Derivado de lo anterior, mediante Acuerdo CT/XALAPA/20/2018 del
comité de transparencia del sujeto obligado, contenido en el Acta de la
novena sesion extraordinaria del Comité de Transparencia numero
CT/010/18 de fecha veinte de marzo de dos mil dieciocho, el citado
comité declaré la inexistencia de la informacién motivo del presente
recurso de revisién, asi como la relativa a otros recursos de revision, sin
embargo, es un hecho notorio para el comisionado ponente, que
mediante resolucién sometida al Pleno de este Instituto el dia dieciocho
de abril de dos mil dieciocho, emitida en el expediente IVAI-
REV/193/2018/1, se revocé dicha acta, derivado de que, como se advirtié
en el acuerdo CT/XALAPA/20/2018 se aduce que se presentaron diversas
solicitudes entre ellas, las del folio en cuestion, las cuales se turnaron a
las dreas en donde se presumia se encontraban los archivos; asimismo en
el antecedente sexto se observa que con la finalidad de atender los
expedientes senalados en el antecedente tercero, la Direccion de
Recursos Humanos adujo que después de una busqueda exhaustiva de la
informacién no se encontré los comprobantes fiscales solicitados por lo
que solicitaba al Comité de Transparencia declarara la inexistencia de los
mismos.

Situacién que vulneré el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente ya que el sujeto obligado pretendié cumplir con el
derecho de acceso, declarando la inexistencia de manera genérica de la
informacién de diversas solicitudes, sin que se adviertan las razones en
las que consten los términos en que se realizé la busqueda de la
informacién para garantizar al solicitante que, efectivamente, se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de
su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. Lo que se ha sostenido en el criterio
12/2010, publicado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales que establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informaciéon deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscd la informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Aunado a que, la conformacién del Comité de Transparencia del

ente obligado no se encuentra integrado acorde a lo establecido en el
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articulo 130 de la ley 875 que establece que el Comité se integrard de
manera colegiada, por un numero impar de personas, nombradas por el
titular del sujeto obligado, entre las que se encontrara el responsable de
la Unidad de Transparencia.

Se considera lo anterior ya que en la primer foja del Acta remitida
se enlistan los nombres de los integrantes los cuales cuentan con los
cargos siguientes: Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia,
Regidora Sexta y Presidenta de la Comision Edilicia de Transparencia,
Directora de Asuntos Juridicos, Director de Buen Gobierno y Proyectos
Especiales, Tesorero y Secretario Técnico, tal y como se muestra a
continuacion:

Lo que se corrobora con la ultima foja en donde constan los
nombres y las firmas —con excepcién de la Jefa de la Unidad Municipal de
Transparencia- de los seis servidores publicos.

En tanto, como se menciondé en la resolucién de mérito, de la
consulta a la Direccién de Capacitacion de este instituto se constaté que a
la fecha en la que se dicté el fallo, el ente obligado no habia remitido
documento alguno por medio del cual hubiese informado la
conformacién del Comité de Transparencia.

Por lo que, tomando en consideracion las razones expuestas, como
ya ha quedado sefalado, en la resolucién al recurso IVAI-REV/193/2018/I,
se determind revocar el Acta CT/010/18 del Comité de Transparencia, de
fecha veinte de marzo del ano en curso, por la cual se pretende declarar
la inexistencia de la informacién materia del presente recurso, al no
encontrarse debidamente conformado el Comité de Transparencia del
ente obligado, aunado a que no se advierte la firma de la Jefa de la
Unidad Municipal de Transparencia.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que la respuesta a la solicitud
la proporcionaron la Directora de Egresos y el Director de Recursos
Humanos, también es cierto que, dichas areas no son las Unicas que
pudieran dar respuesta a la peticion del solicitante, por lo que se debid
de requerir a otras areas que pudieran contar con lo solicitado, lo que en
el caso no ocurrié.

Asi, de conformidad con lo establecido en los articulos 73 decies,
fraccion Xl, 186, 187, 189 y 190 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, el Titular de la Unidad de Transparencia debié
requerir la informacién a otras areas, como la Contraloria Interna y el
Comité de Recepciéon que participan en la entrega-recepcion de la
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administracion publica municipal saliente (dos mil catorce a dos mil
diecisiete) y la entrante (a partir de dos mil dieciocho).

Quienes de acuerdo a las disposiciones senaladas cuentan con
competencia para conocer de la solicitud de informacién del ahora
recurrente y hacer una busqueda exhaustiva en sus archivos para
determinar si cuenta con registros que permitan atender el
requerimiento materia de impugnacion, sin que de autos conste que la
Titular de la Unidad de Transparencia hubiere turnado la solicitud de
informacién a la Contraloria Interna y al Comité de Recepcién, ni las
razones que motivaron esta omision, incumpliendo asi con la obligacién
de realizar una busqueda exhaustiva de la informacién en todas las areas
administrativas que pudieran contar con los datos solicitados, vulnerando
en perjuicio de la ahora recurrente, lo dispuesto en los articulos 131
fraccion I, 134, fracciones Il y VII, 150 fracciones I y Il y 151 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, habida cuenta de que la informacién solicitada es de caracter
publica.

Asimismo, se considera que se omitidé hacer la busqueda ante la
Secretaria del Ayuntamiento, toda vez que de conformidad con el
articulo 69 de la Ley Organica del Municipio Libre cada Ayuntamiento
contard con una Secretaria, cuyo titular serda nombrado conforme a las
disposiciones de dicha ley, quien tendra a su cargo y bajo su
inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y
archivo del Ayuntamiento, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, como se observa a
continuacion:

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contarad con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento debera contar
preferentemente con titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata
direcciéon, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el
acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Por tanto, en el caso en estudio se estima que el sujeto obligado
debe realizar una nueva busqueda en las areas que pudiesen contar con
la informacién faltante, -entre ellas la Secretaria del Ayuntamiento, la
Contraloria Interna y al Comité de Recepcién -, ya que no sélo se debid
informar que no se encontraba en sus archivos o que la pasada
administracion no dejé informaciéon alguna, sino que debié justificar
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haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que
pudieran contar con la informacion.

Para el caso de haber realizado la busqueda y no contar con la
informacién, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
articulo 150 de la ley 875 de la materia, deberd realizar las gestiones
necesarias para generar o reponer la informacién, toda vez que
conforme a lo dispuesto por los articulos 29 y 30 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los patrones
tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la
pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI),
debiendo conservar la informacién fiscal a disposicion de las autoridades
fiscales, por lo que no es procedente declarar la inexistencia de la
informacién, ya que el sujeto obligado se encuentra en posibilidad de
recuperar los comprobantes al acceder al portal del Sistema de
Administracion Tributaria, con su Registro Federal de Contribuyentes,
contrasefa o firma electrénica, en el siguiente enlace electrénico:

https://cfdiau.sat.gob.mx/nidp/wsfed/ep?id=SATUPCFDiCon&sid=0&o
ption=credential &sid=0

C | @ Esseguro | hitpsy/cfdiau.sat.gob.mx/nidp/wsfed/ep?id=SATUPCFDiCon&isid=08option=credentialdsid=0 G o

gOb mx Tramites ~ Gobiermo  Participa  Datos Q

# > Inicio
Acceso por contrasefa

RFC:

Contrasefia: @
aksd °

Enlaces ¢Qué es gob.mx? Contacto

Declaraci&oactuen de Accesibilidad Es el portal Ginico de tramites, informacion y participacion Mesa de ayuda: dudas e informacion
Polltica de privacidad ciudadana. L eer mas gobmx@funcionpublica gob. mx

Términos y Condiciones
ico
Portal de Obligaciones de Transparencia
Sistema Infomex
INAL
Mapa de sitio

English Denuncia contra servidores pablicos
Temas
Reformas

Por lo que, el sujeto obligado deberd realizar las diligencias
necesarias a fin de generar y/o reponer los comprobantes fiscales
digitales por internet, para dar por satisfecho el derecho de acceso a la
parte recurrente.
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Ademas de lo anterior, en caso de no localizar la informacion,
debera notificar al 6rgano interno de control, para que, en su caso, inicie
los procedimientos de responsabilidades administrativas que
correspondan por la ausencia de dicha informacién, tal como lo dispone
la fraccion IV del articulo 150 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecuencia, al resultar fundados los agravios expuestos, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por las razones expresadas en el presente falloy ordenarle que
entregue de manera electrénica via sistema Infomex-Veracruz y/o al
correo electrénico senalado por el solicitante, la version publica de los
comprobantes fiscales digitales de diciembre de dos mil diecisiete de
todas y cada una de las personas requeridas.

Debiendo realizar las gestiones y diligencias necesarias para
generar y/o reponer los CFDI sefalados.

Si por el tamafo o peso de los archivos no fuera posible remitirlos
via sistema Infomex-Veracruz y/o correo electrénico, deberd compartir los
archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como DropBox,
One Drive o Google Drive.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y
se le ordena que entregue la informacién en los términos precisados en
la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informaciéon vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuany da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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